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KOMPARACIA USPESNOSTI ABSOLVENTOV STREDNYCH
A VYSOKYCH $KOL V CESKEJ A SLOVENSKEJ REPUBLIKE NA

TRHU PRACE

doc. Ing. Stefan BUGRI, MPH, Ph.D., doc. Ing. Emilia PRIBISOVA, MPH,
Ph.D.

stefan.bugri@vske.cz

ABSTRACT

The transition of a political establishment from a centrally planned economy, including the
former Czechoslovakia to a market economy after 1989, also opened new opportunities for
education in the field of education. After the Czechoslovak Republic was divided into two
separate states, the successor states began to realize and build their own idea of the education
of both their and the foreign applicants for education.

The rapidly changing living conditions, the dynamics of technical development and the
demands of current practice change the place, importance and mission of education.
Education becomes an basic part of a modern person. The level of education attains new
learning needs. Thus, education can be considered to be the most important activity in the life
of man as well as the entire human community. The expansion of education is often linked to
the process of industrial production growth. Although different countries differ from each
other on the educational side, there is still quite a significant link between the level of
education and the economic development of society.

The Constitution guarantees us the right to education, but they do not all have equal access to
it. Knowledge opens up new possibilities while removing dependencies. Everyone has the
right to education. Not everywhere, however, this right s fulfilled.

By opening educational opportunities to private, medium or high schools, which of course
had to meet the accreditation criteria, the labor market failed to align with the education
process, and we are dealing with this problem in our work, and we are comparing the
possibilities of graduates of high schools and universities in the Czech and Slovak Republic.
This problem, for both countries, is the same and as the figures show, the numbers are quite

comparable in both countries.



Keywords: graduate, labor market, employment, professional experience, education.

Vyskumnd tloha je zamerana na vyskumnu cast’, ktord spociva v zisteni uspesSnosti, resp.
neuspesnosti zamestnania sa absolventov na trhu prace. Stcasne sme mali zaujem
identifikovat’ hlavné pri¢iny netispesnosti uplatnenia sa absolventov na trhu prace v CR a SR.
Zamerali sme sa na zadkladné moznosti poskytované zvlast zo strany Ceskej a Slovenskej
republiky pri rieSeni danej situdcie a na zaklade analyzy zistenych skuto¢nosti sa snazime

predlozit’ odportcania pre prax.

Trh prace je miestom, kde sa stretdva dopyt po praci zo strany potencidlnych
zamestnavatel'ov s ponukou prace, ktorti reprezentujii uchadza¢i o zamestnanie. Predmetom
kupy a predaja vSak nie su jednotlivé osoby, ale ich pracovna sila. Trh prace na jednej strane
predstavuje ponuku pracovnych miest, trh pracovnych prilezitosti a na druhej strane ponuku

pracovnych sil.

Politika zamestnanosti je sti¢astou hospodarskej politiky kazdej krajiny. Jej cielom je
dosiahnut' rovnovahu medzi ponukou adopytom po praci. Hlavnym cielom politiky
zamestnanosti je usmeriiovat mechanizmus trhu prace tak, aby sa udrzala vysoka
zamestnanost’ a aby sa podporoval ekonomicky rast. Zdravy vyvoj kazdej ekonomiky by
popri ekonomickom raste mal so sebou prinasat’ prijatelni mieru nezamestnanosti, resp.

prirodzent mieru nezamestnanosti.

Osobitnou kategériou uchadzaCov o zamestnanie, resp. nezamestnanych, je kategoria
absolventov §kol ¢i uzZ strednych alebo vysokych. Vzhl'adom na to, Ze st to obcania bez
odbornej praxe, Stat vytvara osobitné podmienky pre moZnosti uplatnenia sa absolventov §kol
na trhu price najméd prostrednictvom uradov prace. Medzinarodnd organizicia prace
poukazuje na to, Ze situdcia zamestnanosti mladych T'udi je Coraz horSia, nakolko u tejto
skupiny je trikrat pravdepodobnejSie, Ze budii nezamestnani v porovnani s uchadza¢mi

s vacSou odbornou praxou.

Ponuka prace je determinovand najmi demografickym vyvojom. Na zniZovanie efektivneho

poétu ekonomicky aktivnych I'udi na Slovensku a v Cechéach vplyva najma:

o starnutie obyvatel'stva (zvySovanie veku odchodu do déchodku tento vyvoj mierne

zmieriiuje),

. slabé porevolu¢né populacné ro¢niky, ktoré prichadzaju na trh prace,



. zvySovanie poctu Studentov na Skoldch (Coraz viac Studentov Studuje na vysokych

Skolach, ¢o mé za désledok mensiu ponuku na trhu prace),

o praca v zahrani¢i (vela ob&anov Slovenska a CR pracuje v zahrani¢i, a teda nevedia

zaplnit’ volné pracovné miesta na Slovensku a v CR),

. symbolickd imigracia (pritok zahraniénych pracovnikov na Slovensko ado CR je

nanajvys symbolicky),

. cielova skupina inkluzivneho trhu, ktora je de facto ekonomicky neaktivna.

Jeden z vplyvov, ktoré sme spominali, je aj zvySovanie poctu Studentov na vysokych Skolach.

Prisposobovanim sa potrebam trhu vzdelania a platnej legislativy zriaduji sa okrem

verejnych a $tatnych vysokych kol aj sikromné VS. Aky je pocet VS podla sposobu ich

zriadenia a financovania a aky je podiel v pomere Kk poétu obyvatelov v SR a CR, ukazuju

nasledovné tabul’ky a grafy:

Tabulka ¢. 1

5 Podiel podPla 5 Podiel podl’a
Druh VS Pocet SR poctu Pocet v CR poctu
obyvatel’ov obyvatel’ov
Verejna VS 20 0,0003690 26 0,0004797
Statna VS 3 0,0000553 2 0,0000369
Stikromna VS 13 0,0002399 41 0,0007565
SPOLU VS: 36 0,0006642 69 0,0012731

Grafické zndzornenie uvedeného tabulkového prehl'adu je nasledovné:




Graf &. 1: Pocet VS v SR k 15.9.2016

Zdroj: MSVVaS SR

Graf &. 2: Pocet VS v CR k 15.9.2016
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Napriek kazdorocnému zniZovaniu poctu absolventov strednych $kol a zarovent uchadzacov
0 stadium na vysokej Skole, je vzdy vysoky zaujem o Stidium absolventov na strednych
skolach. Prehl’ad poétu absolventov SS a uchadzacov o §tidium na VS zobrazuju nasledovné

tabul’ky a grafy:



PrehPad po¢tu maturantov a uchadzacov o VS $tidium v SR za roky 2013-

2015
Tabulka ¢. 2
k 15.9.2013 k 15.9.2014 k 15.9.2015
Forma
Stadia Pocet Pocet Pocet Podet Pocet Pocet
maturantov uchadzacov maturantov | uchadzacov | maturantov uchadzacov
Denna 30411 26 327 24 408
42 285 37 968 34 693
Externa 1560 1181 969
Spolu 42 285 31971 37 968 27 508 34 693 25 377
75,61 % 72,45 % 73,15 %

d )

Ako je vidiet ztabulky, v SR vroku 2013 az 75,61 % absolventov SS malo zaujem
0 §tadium na VS, v roku 2014 72,45 % a v roku 2015 to bolo 73,15 %.
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PrehPad poétu maturantov a uchadzacov o VS §tidium v CR za roky 2013-2015

Tabulka ¢. 3

k 15.9.2013 k 15.9.2014 k 15.9.2015
Forma
Studia Pocet Pocet Podet Podet Podet Polet
maturantov | uchadzacov | maturantov | uchadzacov | maturantov | uchadzacov
Prezenéna 51 949 45 159 42 466
Distantns 101 055 90 076 83 822
e 12730 10 922 9 884
ombinovana
Spolu 101 055 64 679 90 076 56 081 83 822 52 350
64,00% 62,23% 62,45%

Ako je vidiet z tabulky, v CR v roku 2013 64,00 % absolventov SS malo zaujem o §tadium
na VS, ¢o je 0 11,61 % menej ako v SR, v roku 2014 62,23 % (o 10,22 % menej ako v SR)
a v roku 2015 to bolo 62,45 % (o0 10,7 % menej ako v SR).
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Graf ¢. 4

Napriek tomu, Ze v CR (spolu 41) je viac sukromnych VS ako je tomu na Slovensku (spolu

13), v SR $tuduje ovela vyssi podiel $tudentov na sukromnych VS ako v CR. Kym v CR

Studovalo v poslednom sledovanom AR 2015/2016 10,64 % z celkového poctu Studentov

v CR, na Slovensku je to az 15,87 % z celkového poétu $tudentov.
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Prehl'ad poétu $tudentov v SR a v CR sme zobrazili v nasledujicich tabulkach, pri¢om
podiel $tudentov verejnych a $tatnych VS oproti sakromnym VS v SR av CR sme zobrazili

Vv nasledujucich grafoch:

Pocet a Struktira Studentov podl’a formy, stupia Stadia a typu vysokej Skoly v SR
Tabulka ¢.5

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

spolu | % spolu | spolu | % spolu | spolu | % spolu| spolu | % spolu

Verejné |164 938| 82,16% | 156718 | 82,97% | 147 585| 84,13% |137 607 | 84,13%
denna forma
[ 77964 | 38,84% | 76298 | 40,39% | 72131 | 41,12% | 66 614 | 41,12%
I+l 9992 4,98% 10063 | 5,33% | 10312 | 5,88% | 10285 | 5,88%
1 37082 | 18,47% | 35847 | 18,98% | 34974 | 19,94% | 33770 | 19,94%
11 5 859 2,92% 5438 2,88% 4934 2,81% 4443 2,81%
externa forma
[ 17519 | 8,73% 14365 | 7,61% | 12161 | 6,93% | 11195 | 6,93%

I+l 200 0,10% 179 0,09% 165 0,09% 155 0,09%

1 12253 | 6,10% 10910 | 5,78% 9608 5,48% 8 157 5,48%

11 4069 2,03% 3618 1,92% 3300 1,88% 2 988 1,88%
Sukromné 35805 | 17,84% | 32167 | 17,03% | 27845 | 15,87% | 21052 | 15,87%
denna forma
[ 6418 3,20% 5989 3,17% 5196 2,96% 4243 2,96%
1+l 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
I 2518 1,25% 2568 1,36% 2525 1,44% 1978 1,44%
11 129 0,06% 122 0,06% 108 0,06% 80 0,06%
externa forma

[ 16688 | 8,31% 14464 | 7,66% | 11016 | 6,28% 8 731 6,28%

I+11 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

1 9523 4,74% 8517 4,51% 8558 4,88% 5 585 4,88%

11 529 0,26% 507 0,27% 442 0,25% 435 0,25%
SR 200 7431 100,00% | 188 885 | 100,00% | 175 430 | 100,00% | 158 659 | 100,00%
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Pocet a §truktiira §tudentov podPla formy, stupiia $tidia a typu vysokej $koly v CR

Tabulka ¢. 6
2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

spolu | % spolu| spolu | % spolu | spolu | % spolu| spolu | % spolu

Verejné | 333 286 | 87,47% | 324955 | 88,33% |308221 ] 88,80% | 292 578 | 89,50%

prezencna forma

I 158 070 | 41,49% | 154653 | 42,04% | 144570| 41,65% | 134 430 | 41,12%

I+11 32456 | 8,52% | 31849 | 8,66% | 30652 | 8,83% | 30068 | 9,20%

1 60111 | 15,78% | 60198 | 16,36% | 58943 | 16,98% | 56 837 | 17,39%

i 12640 | 3,32% | 12912 | 3,51% | 12851 | 3,70% | 12680 | 3,88%

diStan¢na a kombinovana forma

I 43322 | 11,37% | 40071 | 10,89% | 36145 | 10,41% | 33774 | 10,33%

I+11 2 052 0,54% 1712 0,47% | 1923 | 0,55% 1735 0,53%

1 18206 | 4,78% | 17291 | 4,70% | 16407 | 4,73% | 16038 | 4,91%

i 12100 | 3,18% | 11752 | 3,19% | 11302 | 3,26% | 11159 | 3,41%
Sukromné| 48 344 | 12,69% | 43509 | 11,83% | 39414] 11,36% | 34 795] 10,64%

prezencna forma

I 17124 | 4,49% | 16273 | 4,42% | 15075 | 4,34% | 14057 | 4,30%

I+11 1 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

1 3941 1,03% 4020 1,09% | 3820 | 1,10% 3490 1,07%

i 28 0,01% 31 0,01% 34 0,01% 33 0,01%
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distanéna a kombinovana forma
I 18599 | 4,88% 15220 414% | 13038 | 3,76% | 11650 | 3,56%
1+11 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
I 8692 2,28% 8010 2,18% 7465 2,15% 5588 1,71%
"I 74 0,02% 75 0,02% 65 0,02% 56 0,02%
CR 381 021 |100,00% | 367 898 | 100,00% | 347096 | 100,00%0 | 326 909 | 100,00%
2 0

9 SO
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Vzhl'adom na to, Ze prevazna vicSina absolventov strednych §k6l ma zaujem o Stidium na
vysokych skolach, na ktorych nasledne aj Studuju, ked’ze vysoké skoly z dovodu poklesu
poctu mladeze nepriaznivym demografickym vyvojom prejavuju  vysoky zaujem
0 uchadzadov o §tdium, Gast’ absolventov VS po ukonéeni VS §tadia sa zamestna, Gast
odchddza za uplatnenim sa v odbore, ktory vyStudovali do zahrani¢ia a zvyS$na cCast’ sa
zarad’'uje na uradoch prace ako uchadzaci o zamestnanie. Aj preto Statistické udaje tradov
prace ukazujui, ze je v mesiacoch jul az september prislusného kalendarneho roka vysoky
pocet uchadzacov so stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim ako Cerstvych absolventov
skol.

To, aka je uplatnitelnost’ absolventov tej — ktorej vysokej Skoly na trhu prace a v ktorom
ukonc¢enom S$tudijnom programe, ma vplyv aj skutoc¢nost’, aky je podiel Studentov v dennej
aexternej forme na prislusnej VS v SR aV prezenénej a distanénej a kombinovanej forme
$tadia na prislusnej VS v CR. Ministerstva $kolstva oboch krajin vyhodnocuju tspesnost

uplatnenia sa absolventov kazdej VS v krajine, ibaZe absolventi externej ¢i distanénej formy
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Stidia su prevazne Studenti zamestnani, ktori si svoje vzdelanie zvySuju popri zamestnani, aj

ked’ v mnohych pripadoch nie su zamestnani priamo v odbore, ktory Studuju.

V zmysle platnej legislativy v CR aj v SR sa absolventi delia na pojem ,,absolvent strednej

Skoly* a ,,absolvent vysokej skoly*.

V Slovenskej republike v § 8 zdkona NR SR ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, medzi znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
0.1. patri aj ,,oban mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil prisluSnym stupiiom vzdelania
stistavnu pripravu na povolanie v dennej forme $tadia pred menej ako dvoma rokmi a pred
zaradenim do evidencie uchddzaov o zamestnanie nemal ziadne pravidelne platené
zamestnanie. Rovnakym znenim je v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti definovany aj

pojem absolventa.

V Ceskej republike §tatit absolventa je vymedzeny najmi Zakonnikom prace. Zakon
0 zamestnanosti povazuje absolventov za skupinu uchddzaov o zamestnanie, ktorym je
potrebné venovat’ zvysSenu starostlivost. V zmysle zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti
nie je pojem absolvent — uchadzaé¢ priamo definovany. V § 33 tohto zdkona sa definuje iba
uchédzac, ktorému je potrebné venovat’ zvySenu starostlivost’ pri sprostredkovani zamestnania
atymi su ,,fyzické osoby, ktoré su vedené v evidencii uchadzaCov o zamestnanie nepretrzite
dlhsie nez 5 mesiacov®. Ovela viac je vSak uvadzany pojem absolventa podla definicie
uvadzanej v Zdkonniku prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb. v zneni neskorSich predpisov).
Absolventov je podla Zakonnika prace zamestnanec vstupujici do pracovného pomeru na
pracu zodpovedajucu jeho kvalifikacii, pokial’ celkova doba jeho odbornej praxe nedosiahla
po uspesSnom ukonceni Stidia (pripravy) 2 roky, pricom sa do tejto doby nezapocitava doba
materskej alebo rodicovskej dovolenky. Pokial’ napr. Cerstvy absolvent Skoly najprv nenasiel
pracu a rozsiril rady nezamestnanych — stal sa uchadza¢om o zamestnanie, a nasttpi preto do
pracovného pomeru napr. aZ po pol roku od ukoncenia Studia, stale bude povazovany za

absolventa, a to po dobu dvoch rokov.

Vzhladom na problematiku venovani nasej vyskumnej tilohe, budeme sa tak v SR ako v CR
venovat’ pojmu absolvent — uchddza¢ o zamestnanie. Prvé obdobie rastu nezamestnanosti sa
v byvalej CSFR prejavilo v rokoch 1990 a 1991. Pre dané obdobie bolo typické prudké
zvySenie frikénej a Struktirnej nezamestnanosti, ktoré zahfila aj nezamestnanost’ v dosledku
nedostatocného agregatneho dopytu, ktory bol sprevadzany prudkym poklesom volnych

pracovnych miest. Charakteristickym znakom druhého obdobia rastu nezamestnanosti bola
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stabilizacia slovenskej a ¢eskej ekonomiky. Prave po rozdeleni byvalej federacie mala SR
vporovnani s CR vysoki mieru nezamestnanosti, ktora vyrazne zhorSovala dobré
makroekonomické ukazovatele. Nizka tvorba novych pracovnych miest bola typickou crtou

pre dané obdobie.

PrehPad o pocte a Struktire uchadzacov o zamestnanie - absolventov vysokych §kol

podla VS
Tabulka ¢. 7
5 VS vzdelanie L., I1. a IIL. stupiia
Druh VS
2014 2015 2016

verejna VS 5 456 4218 5785

Statna VS 49 48 71
sukromna VS 411 516 511

ina V$ 433 370 451

SPOLU: 6 349 5152 6 818
s D
< Y
Graf ¢.7
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PrehPad poétu uchadzadov o zamestnanie - absolventov SS a VS podPa $tudijného

odboru
Tabulka ¢. 8
SS a VS vzdelanie L., I1. a II1.
Studijny odbor stupria

2014 2 015 2016
prirodné vedy 379 335 427
technické vedy a nauky 9039 6 290 6 612
pol'nohospodarstvo 1041 759 778
lekarske a farmaceutické vedy a nauky 681 524 847
spolocenské vedy, nauky a sluzby 14 164 10 625 10938
vedy a nauky o umeni 764 581 683
vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 349 266 283
SPOLU: 26 417 19380 | 20568

Ustav informacii a prognéz $kolstva na zéklade podkladov Ustredia prace socialnych veci
arodiny astatistickych  zistovani  vyhodnocuje informacie o aktudlnom  vyvoji
nezamestnanosti absolventov strednych §kol. Institat pre ekonomické a socidlne reformy
(INEKO) sa okrem inych oblasti zaobera zberom, analyzou a vyhodnocovanim

nezamestnanosti absolventov vysokych $kol.

V nasledujtcich prehladoch podla tidajov ziskanych na Ustredi uradu prace a socialnych veci
SR aUradu prace vCR je vyhodnoteny prehlad o dizke nezamestnanosti absolventov

strednych a vysokych §kol v SR a v CR za roky 2013-2015.

PrehPad o diZke nezamestnanosti absolventov strednych a vysokych $kél v SR

za rok 2013
Tabulka ¢. 9
evidencia . SPOLU SS vzdelanie VS vzdelanie
nezamestnanosti

do 6 mesiacov 25 876 17 388 8488
7 - 12 mesiacov 2 157 1 888 269
13 mesiacov a dlhsie 5595 4593 1002
SPOLU: 33628 23 869 9759
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PrehPad o diZke nezamestnanosti absolventov strednych a vysokych $kél v SR za rok

2014
Tabul'ka ¢. 10
evidencia SS VS vzdelanie
nezamestnanosti SPOLU vzdelanie . . .
I. stupenn |IL. stupen |III. stupen
0 - 3 mesiace 4 603 3765 234 602 2
4 - 6 mesiacov 12 211 11 043 409 759 0
7 - 9 mesiacov 4 596 928 463 3204 1
10 - 12 mesiacov 839 737 52 50 0
13 - 18 mesiacov 3666 3498 79 89 0
19 - 24 mesiacov 473 71 66 336 0
nad 24 mesiacov 29 21 3 4 1
SPOLU: 26 417 20 063 1306 5044 4

PrehPad o diZke nezamestnanosti absolventov strednych a vysokych $kél v SR za rok

2015
Tabulka ¢. 11
evidencia SS VS vzdelanie
nezamestnanosti SPOLU vzdelanie |. stupenn |IL stupeni |IIL stupen

0 - 3 mesiace 3 946 3134 230 582 0
4 - 6 mesiacov 8922 7 859 347 712 4
7 - 9 mesiacov 3535 690 371 2471 3
10 - 12 mesiacov 538 462 42 34 0
13 - 18 mesiacov 2 145 2035 56 54 0
19 - 24 mesiacov 286 42 55 189 0
nad 24 mesiacov 8 6 1 1 0
SPOLU: 19 380 14 228 1102 4043 7

17




PrehPad o diZke nezamestnanosti absolventov strednych a vysokych §kél v SR za rok

2016
Tabulka ¢. 12
evidencia s$ VS vzdelanie
nezamestnanosti SPOLU vzdelanie - . -
I. stupenn |IL. stupen |III. stupen
0 - 3 mesiace 11 927 10 315 474 1136 2
4 - 6 mesiacov 5475 881 609 3984 1
7 - 9 mesiacov 679 579 63 37 0
10 - 12 mesiacov 405 343 26 36 0
13 - 18 mesiacov 2073 1628 110 334 1
19 - 24 mesiacov 1 0 1 0 0
nad 24 mesiacov 8 4 4 0 0
SPOLU: 20 568 13 750 1287 5527 4

Prehl’ad poétu absolventov §kél v evidencii uradu prace CR podla kategérii vzdelania

k 30.9.2014

Tabul’ka ¢. 13

vzdelanie spolu Z toho:

dlhsie ako 5 mesiacov

SS 13 062 2 620
VS L stupiia 2 980 591
VS II. stupiia 4099 624
VS II1. stupiia 118 31
Absolventi spolu: 20 259 3 866

PrehPad poétu absolventov $kél v evidencii tiradu prace CR podPa kategorii vzdelania

k 30.9.2015
Tabul’ka ¢. 14
vzdelanie spolu 2 toho:
dlhSie ako 5 mesiacov
SS 10 021 1453
VS L stuptia 2 369 417
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VS 11 stupiia 3574 453

VS 111 stupiia 78 15

Absolventi spolu: 16 042 2338

PrehPad poétu absolventov $kél v evidencii iiradu price CR podl’a kategérii vzdelania

k 30.9.2016
Tabulka ¢. 15
vzdelanie spolu V.Z toho: .
dlhsie ako S mesiacov
SS 6771 898
VS 1. stuptia 1814 335
VS II. stupiia 2795 310
VS IIL stuptia 50 7
Absolventi spolu: 11 430 1550

Institut vypocital absolventski mieru nezamestnanosti (ratala sa podl’a poctu nezamestnanych
absolventov k 30. septembru) za roky 2010 az 2013 zudajov Ustredia prace a Ustavu
progndz. Na zaklade toho zostavil tieto rebricky vysokych §kol:

Percentualny podiel absolventov VS v SR evidovanych na UPSVaR
Tabulka ¢. 16

% absolventov VS na urade

P.&. Nazov vysokej §koly Druh VS price
2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. | Vysoka skola vytvarnych umeni verejna 1,25 | 1,05 | 1,10 | 3,18
2. | Akadémia umeni verejna 1,55 3,51 | 2,27 | 542
3. | Vysoka skola muzickych umeni verejna 2,77 3,45 | 3,74 | 5,97
4. |Slovenska technicka univerzita verejna 3,16 3,13 | 2,98 | 6,74
5. | Univerzita Komenského verejna 4,17 475 | 3,93 | 6,83
6. | Akadémia policajného zboru Statna 7,00 446 | 6,76 | 7,13
7, Vs skola sdmvowietvan | yromn [ na | wa |40 | 8a3
8. |Paneuropska vysoké skola sukromna 5,80 6,28 | 555 | 8,47
9. | Ekonomicka univerzita verejna 5,59 781 | 4,79 | 8,69
10. | Slovenska zdravotnicka univerzita Statna 546 | 12,27 | 7,85 | 9,80
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11. ;’gjﬁﬁ; flli‘:llgﬁegf;\‘};ﬁ;“eho sukromné 20,00 | 12,50 | 9,81 | 9,84
12. | Zilinské univerzita verejna 8,37 | 8,05 | 4,21 | 10,11
13. | Katolicka univerzita verejna 7,36 504 | 557 | 10,36
14. | Univerzita sv. Cyrila a Metoda verejna 6,54 | 8,30 | 5,85 | 10,47
15. | Univerzita KonS$tantina Filozofa verejna 9,09 8,60 | 6,93 | 11,86
16. UniV’er.zita veterinarneho lekarstva a verejnd 520 | 361 | 335 | 11,92
farmacie
17. Xﬁ‘;ﬁ;iﬁ‘;féﬁ?&n; o v sukromné 8,85 | 11,06 | 4,22 | 12,05
18. Trenvéianska univerzita Alexandra verejnd 1248 | 994 | 569 | 12,31
Dubceka
19. [Univerzita Mateja Bela verejna 790 | 6,91 | 7,28 | 12,32
20. | Vysoka skola manazmentu sukromna 8,10 6,71 | 1,71 | 12,46
21. | Univerzita Pavla Jozefa Safarika verejna 8,24 964 | 7,93 | 12,57
22. | Trnavska univerzita verejna 8,04 8,20 | 6,26 | 13,07
23. | Technicka univerzita Zvolen verejna 8,85 9,68 | 8,71 | 13,17
24. |Univerzita J. Selyeho verejna 11,39 | 11,94 | 7,31 | 13,23
25. | Technicka univerzita KoSice verejna 7,65 9,10 | 7,65 | 13,66
26. | PreSovska univerzita verejna 11,43 | 11,86 | 8,36 | 14,34
97, |Slovenska pofnohospodirska verejnd 10,13 | 9,49 | 850 | 14,98
univerzita
28. | Vysoka skola v Sladkovicove sukromna 3,54 7,31 | 6,78 | 15,98
29. | Stredoeurdpska vysoka skola sukromna 6,67 | 11,47 | 9,48 | 16,07
30. XZ;‘;&;?;’? bezpecnostného stikromné 027 | 11,75 | 7,63 | 18,47

Podl'a INEKO si I'ahSie pracu hl'adaju pracu absolventi z vysokych §kdl s dlhSou tradiciou.
Medzi vysoké Skoly s dlhodobo najnizSou absolventskou mierou nezamestnanosti patria
najmi Slovensk4 technicka univerzita, Univerzita Komenského a umelecké skoly (VSVU
a VSMU). Naopak, medzi $koly s najvyssou absolventskou mierou nezamestnanosti patria

viaceré sukromné Skoly.

INEKO zostavil rebricek aj na zdklade nezamestnanosti absolventov po viac ako roku od
ukoncenia $tudia, ¢o je stcastou nasledujucej tabul’ky. Ukazuje sa, ze miera nezamestnanosti
merana po viac ako roku od skoncenia Skoly sa pohybuje na vel'mi nizkych urovniach, o
vypovedd o tom, Ze ak si aj absolvent nendjde pracu hned (v priebehu par mesiacov), tak

vacsinou uz do roka s tym problém nema.

Ktoré vysoké $koly maju v Ceskej republike najvicsie uplatnenie absolventov? Najéastejsie

na uradoch prace su evidovani absolventi strednych odbornych §kél, kde pracu nemdze najst’
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az 29,3 %. Dalou pocetnou skupinou su Studenti vysich odbornych 8kol, z ktorych
netspesne hlada pracu takmer pitina. Dalej je to kazdy desiaty Gerstvy magister alebo
inZinier, 6 % bakalarov, 5 % absolventov doktorandskych Studijnych odborov a po 4 %

gymnazisti a mladi 'udia so zakladnym vzdelanim.

evive

vyStuduju gymndzium a po niom vysoku skolu. O nieCo niz§ia nezamestnanost’ je napokon

medzi bakalarmi a magistrami.

Pocet vysokoskolakov v Cesku dlhodobo stipa. Za poslednych 14 rokov, teda za obdobie,
pocas ktoré¢ho urad prace poskytuje udaje, sa v niektorych odboroch zvysil az patnéasobne.
Podiel absolventov na urade prace sa v rovnhakom obdobi ale nezvysil, vo vicSine smerov sa

dokonca znizil.

Najvyraznejsi posun nastal v humanitnych vedach. Zatial’ o mnozstvo absolventov sa zvysilo
cca patnasobne, podiel absolventov, ktori skoncili na urade prace, o percento klesol. Pocet
nezamestnanych absolventov humanitnych odborov vzrastol od roku 2001 iba vo vedach
a ndukéch o kultire a umeni (z 5,5 % na 7,6 %) a v pravnych vedach a naukach (z 3,9 % na
4,6 %). V niektorych pripadoch je ale mozné, Ze T'udia s vysokoskolskym diplomom zastavaja
pracu urcenu prioritne pre stredoSkolskych absolventov, su na svoju poziciu prevzdelani
amozu byt i frustrovani ztoho, Ze maju dobré vzdelanie, ale nie su schopni si najst

zodpovedajucu pracu.

Z vysokych $kol odchadza na trad prace 8 % Studentov, sikromné vysoké Skoly su pritom
uspesnejSie nez verejné. Bez prace je tesne po Skole 6,8 % ich absolventov, z verejnych $kol
je to 8,2 %. AvSak zaujimavy je aj podiel externych Studentov k dennym Studentom na
verejnych vysokych Skolach ana sikromnych vysokych Skolach. Ak je podiel externych
Studentov vysSi, tzn., Ze ide o Studentov z praxe, ktori maji zaujem si zvysit' vzdelanie
a ktorych aj zamestnavatelia po ukon€eni $tudia preradia na adekvatnu pracu zodpovedajucu
ich vzdelaniu. Vys$i podiel externych Studentov ku dennym Studentom maju prevazne

sukromné VS, ¢o dokazuju aj $tatistiky.

V Cesku je miera nezamestnanosti mladych v porovnani s ostatnymi §tatmi EU podpriemerna,
v lete 2014 dosiahla podl'a Eurépskej komisie 16,9 %. Ceska republika sa v ramci krajin EU
dlhodobo pohybuje tesne pod eurdpskym priemerom. Podl’a informécii Ceského §tatistického

uradu pravdepodobnost’ nezamestnanosti 0s6b vo veku 15 — 34 rokov v dobe 3 — 12 mesiacov

vve
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vySplhala na 30,8 %. NajmenSie problémy vstupit na trh prace maju vysokoskolski
absolventi, pravdepodobnost’ nezamestnanosti sa u nich pohybuje okolo hranice 15 %. U osob
so strednym vzdelanim bez maturity st hodnoty okolo 30 % auoséb so zdkladnym

vzdelanim stipa pravdepodobnost’ nezamestnanosti az ku hranici 80 %.

Nérodny dustav pre vzdeldvanie zdoraziiuje, Ze 1ipri vysokych poctoch vyucenych
nezamestnanych absolventov je zo strany zastupcov zamestndvatel'ov trvale proklamovany

ich nedostatok.

Udaje o nezamestnanosti ¢erstvych absolventov st ovplyvnené tym, Ze mnozZstvo absolventov
pokracuje v dalSom vzdelavani atym vlastne znizuje hodnotu miery nezamestnanosti.
V nasledujucej tabul’ke porovndvame mieru nezamestnanosti absolventov a mladych l'udi so
stredoSkolskym a vysokoskolskym vzdelanim v porovnani veku (v rozpéti u stredoskolakov
15 — 24 rokov, u vysokoskolakov 20-29 rokov) ku celkovému pocétu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva (EAO) v CR.

Z udajov VSPS je viditelna zéavislost medzi Groviiou vzdelania a nezamestnanostou.
Najt'azsie postavenie na trhu prace maji l'udia bez vzdelania a so zdkladnym vzdelanim,
najlepSie su na tom absolventi s vysokoSkolskym vzdelanim. Je jasné, ze tazSie postavenie
maji mladi l'udia, pretoze su bez dostatocnej praxe a pracovnych skusenosti a ani nemaja

vybudovanu stabilnu poziciu v zamestnani.
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Miera nezamestnanosti mladvch Pudi v roku 2014 a 2015 v CR

Tabulka ¢. 17

Vadelanie Zamestnani | Nezamestnani | Spolu 2015 2015 2014 2014
(15-24) (15-24) (15-24) | MN (15-24) | MN (EAQO) | MN (15-24) | MN (EAO)
Zékladné vzdelanie 23 801 13 905 37706 | 36,90% 22,70% 32,40% 22,10%
Stredné odborné s vyuénym listom 103 263 10 339 113602 9,10% 5,70% 14,00% 7,30%
Stredné odborné s maturitou 100 928 10 878 111807 9,70% 3,60% 14,50% 4,60%
Gymnazium 20893 2751 23644 | 11,60% 5,20% 11,20% 6,40%
Pomaturitné a nadstavbové 27 467 2342 29 808 7,90% 3,30% 13,90% 4.60%
Zamestnani | Nezamestnani | Spolu | MN (20-29) | MN (EAO) | MN (20-29) | MN (EAO)
Vyssie odborné vzdelanie 23914 1615 25529 6,30% 3,70% 6,50% 4,00%
Vysokoskolské bakalarske 64 641 4647 69 288 6,70% 3,80% 8,00% 4,90%
Vysokoskolské magisterské 103 986 5212 419 198 4,80% 2,00% 6,90% 2,40%
SPOLU: 471 502 51 688 523190 9,90% 5,00% 12,60% 6,10%

Zdroj: VSPS
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Prehlad poétu absolventov VS evidovanych na iirade prace po ukonéeni VS v SR a po viac ako 1 rok od ukonéenia 3koly

Tabulka ¢. 18

za roky 2010 - 2013

rok 2010 v % rok 2011 v % rok 2012 v % rok 2013 v %
Vysoka Skola Absolventi | UoZ dihsie [ Absolventi | UoZ dihsie | Absolventi | UoZ dlhsie | Absolventi | UoZ dlhsie
VS ako 1 rok VS ako 1 rok VS ako 1 rok VS ako 1 rok
Vysoka skola vytvamych 1,25 0,00 1,05 0,00 1.10 0,00 318 0,00
umeni
Akadémia umeni 1,55 0,00 3,51 0,50 2,27 0,50 5,42 1,53
Vysoka Skola muzickych 277 0,31 3.45 0,62 3,74 0,29 5,97 0,61
umeni
Slovenska technicka 3,16 0,04 313 0,02 2.08 0,02 6,74 0,74
univerzita
Univerzita Komenského 4,17 0,17 4,75 0,23 3,93 0,23 6,83 0,99
Fkonomicka univerzita 5,59 0,22 7,81 0,48 4,79 0,17 8,69 1,51
Zilinska univerzita 8,37 0,65 8,05 0,67 421 0,08 10,11 1,62
Katolicka univerzita 7,36 1,48 5,04 0,86 5,57 0,00 10,36 2,32
Univerzita sv. Cyrilaa 6.54 0.27 8.30 0,59 585 017 10,47 205
Metoda
Univerzita Konstantina 9,09 0,69 8,60 1,08 6,93 0,35 11.86 2,47
Filozofa
Univerzita veterinameho 520 1.82 3,61 0,55 3.35 0,00 11,92 1,09
lekarstva a farmacie
Trenc¢ianska univerzita
Alonam g Do 12,48 0,86 0,94 2,11 5,69 0,25 12,31 1,93
Univerzita Mateja Bela 7.90 0,53 6,91 0,48 7.28 0,21 12,32 2.30
Univerzita Pavla Jozefa 824 081 9.64 0.92 7.93 0.26 12,57 353
Safarika
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Trnavska univerzita 8,04 0,34 8,20 0,44 6,26 0,26 13,07 1,20
rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013
Vysoka $kola Absolyenti UoZ dlhsie Absolyenti UoZ dlhsie Absolyenti UoZ dlhsie Absolyenti UoZ dlhsie
VS ako 1 rok VS ako 1 rok VS ako 1 rok VS ako 1 rok
Technicka univerzita Zvolen 8,85 0,89 9,68 0,99 8,71 0,22 13,17 3,97
Univerzita J. Selyeho 11,39 1,15 11,94 0,68 7,31 0,48 13,23 5,19
Technicka univerzita KoSice 7,65 0,17 9,10 0,60 7,65 0,30 13,66 3,22
PreSovska univerzita 11,43 0,98 11,86 1,67 8,36 0,17 14,34 4,23
ﬁ:}?ﬁg;ﬁ;‘ polnohospodarska | -4 4 0,31 9,49 0,42 8,50 0,09 14,98 3,22
STATNA V§
Akadémia policajného zboru 7,00 0,00 4,46 0,51 6,76 0,00 7,13 1,23
ﬁrl]‘:zgfzsllt‘;‘ zdravotnicka 5,46 0,63 12,27 1,06 7,85 0,00 9,80 239
SUKROMNA V§
;;ﬁgﬁlae ;E‘;}; :‘:i”:&‘l‘)‘;;a o n/a n/a n/a 4,91 1,27 8,41 2,57
Paneurépska vysoka Skola 5,80 0,00 6,28 0,47 5,55 0,89 8,47 1,12
Vysoka Skola medzinar.
poydnikania ISM Slovakia 20,00 12,96 12,50 10,53 9,81 1,47 9,84 4,79
Xiiiﬁfniiﬁfviliﬁfﬁéiévy 8,85 0,00 11,06 1,79 4,22 0,00 12,05 270
Vysoka Skola manazmentu 8,10 2,88 6,71 1,10 1,71 0,00 12,46 0,00
Vysoka Skola v Sladkovicove 3,54 0,99 7,31 0,00 6,78 0,00 15,98 2,50
Stredoeurdpska vysoka skola 6,67 1,54 11,47 1,18 9,48 1,50 16,07 4,62
Xlﬁ‘:;:rilt‘j;a bezpetnostnehol g o 3,91 11,75 3,08 7,63 0,00 18,48 4,87
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UPLATNENIE ABSOLVENTOV VS V CR NA TRHU PRACE PODLA VS
ZA ROKY 2015 - 2013

Tabulka ¢. 19

% nezamestnanych

P.& Nizov VS
2015 2014 2013
1 Acadeimia Remrr} Civilum VS politickych a 4,50% 0,00% 3,00%
spolo¢enskych véd, s.r.o.

2. | Akademie muzickych uméni v Praze 2,77% 3,60% 2,10%
3. | Akademie Sting o.p.s. 9,90% 6,20% 4,00%
4. | Akademie vytvarnych uméni v Praze 18,60% 12,00% 4,80%
5. | Akcent College s.r.o. 0,00% 14,30% -

6. | Anglo-americka Vg, 0.p.S. 0,00% 4.50% 0,00%
7. | Bankovni institut VS, a.s. 2,20% 3,30% 1,50%
8. |B.I.B.S.-VS 4,30% 0,00% 4,60%
9. |Cevro institut, z.0. 4,10% 4.90% 3,40%
10. | Ceska zemédelska univerzita v Praze 4,20% 4,10% 3,10%
11. | Ceské vysoké uceni technické v Praze 4,04% 3,00% 2,60%
12. | Evropsky polytechnicky institut, s.r.o. 11,70% 12,60% 3,70%
13. lgliiljr.rslévé akademie Miroslava ondfic¢ka v Pisku, 3,70% 0,00% 0,00%
14. | Janackova akademie muzickych uméni v Brne 6,15% 3,10% 3,40%
15. | Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich 7,30% 7,40% 7,40%
16. Literarni akademie (International art campus 8.10% 4.20% 2.40%

Prague, s.r.0.)

17. | Masarykova univerzita 5,00% 5,40% 4,50%
18. | Mendelova univerzita v Brné 6,70% 10,70% 11,50%
19. | Metropolitni univerzita Praha, o.p.s. 3,40% 2,60% 1,10%
20. | Moravska VS Olomouc, o.p.s. 5,60% 8,50% 14,50%
21. | Newton College, a.s. 23,30% 16,00% 3,80%
22. | Ostravska univerzita v Ostraveé 7,50% 7,80% 6,40%
23. | Prazska VS psychosocialnich studii, s.r.o. 0,00% 0,00% 0,00%
24. | Rasinova VS s.r.o. - 8,50% 8,80%
25. | Slezské univerzita v Opavé 7,60% 9,20% 8,70%
26. | Soukroma VS ekonomicka Znojmo, S.1.0. 9,00% 5,40% 4,80%
27. | Soukroma VS ekonomickych studii, s.r.o. 3,30% 1,10% 1,40%
28. | Skoda Auto, a.s. VS 3,20% 2,90% 2,90%
29. | Technicka univerzita v Liberci 5,30% 6,20% 8,20%
30. |Unicorn College s.r.o. 0,00% 0,00% 0,00%
31. | Univerzity of New York in Prague s.r.o. 5,30% 0,00% 0,00%
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% nezamestnanych

P.¢ Nazov VS
2015 2014 2013
32. | Univerzita Hradec Kralové 7,00% 8,50% 6,50%
33. | Univerzita J.A.Komenského v Praze s.r.o. 2,50% 2,10% 1,30%
34 I[_J;lti);/fnrzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad 3.90% 5,40% 5.60%
35. | Univerzita Karlova v Praze 2,60% 1,80% 2,10%
36. | Univerzita Palackého v Olomouci 4,30% 6,70% 4,00%
37. | Univerzita Pardubice 6,70% 10,10% 6,30%
38. | Univerzita TomasSe Bati ve Zline 5,50% 7,70% 6,40%
39. | Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno 4,60% 6,00% 3,70%
40. | VS baiiské - Technicka univerzita Ostrava 5,50% 9,50% 8,50%
41. | VS ekonomicka v Praze 2,70% 2,50% 1,50%
42. | VS ekonomie a managementu, 0.p.s. 1,40% 1,40% 1,10%
43. | VS europskych a regiondlnich studii, o.p.s. 3,00% 7,40% 3,50%
44. | VS finanéni a spravni, a.s. 3,50% 4,20% 2,90%
45. | VS hotelova v Praze 8, spol. s r.0. 3,20% 4.40% 5,10%
46. | VS chemicko-technologickd v Praze 3,40% 4.40% 1,80%
47. | VS Karla Englise, a.s. 7,70% 8,80% 4,40%
48, V$ Karlovy Vary, o.p.s. (od 1.9.2016 patri pod 1,30% 3,10% 5,40%
VSES)
49. | VS logistiky, o.p.s. 5,90% 10,20% 8,30%
50 ;/? ;nezinérodnich a vefejnych vztahii Praha 1,50% 4.60% 1,00%
51. | VS obchodni a hotelova s.r.o. 16,10% 20,70% 14,60%
52. | VS obchodni v Praze o.p.s. 8,10% 7,70% 5,90%
53. | VS podnikéni a prava 5,30% 3,80% 0,00%
54. | VS podnikéni, a.s. 3,90% 2,50% 4,10%
55. | VS polytechnicka Jihlava 8,50% 15,00% 8,10%
56. | VS regionalniho rozvoje, s.r.0. 0,00% 1,10% 2,30%
57 VS §0’cie:11r}é sprfivvni, Institut celoZivotniho 8.80% 6,10% 3.80%
vzdélavani Havitov, o.p.s.

58 1\3/5 dtéejcz)li/rllglgﬁ a ekonomickd v Ceskych 5,90% 20,00% 19.70%
59. | VS télesné vychovy a sportu Palestra, s.r.0. 9,50% 1,60% 3,40%
60. | VS umélecko-primyslova 10,60% 4,40% 6,90%
61. | VS zdravotnicka, 0.p.s. 3,90% 2,10% 0,80%
62. | Vysoké uceni technické v Brné 9,60% 6,10% 5,20%
63. |Zapadoceska univerzita v Plzni 3,80% 5,00% 3,00%
64. | Zapadomoravska VS Tiebit, 0.p.s. 16,50% 15,50% 6,90%

Zdroj: http://lwww.vysokeskoly.com/uplatneni-absolventu/
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Na zaklade vSetkych ziskanych udajov, vytvorenych prehl'adov a Statistickych
vyhodnoteni, je potrebné sa zamysliet' nad tym, ako je mozné docielit’ to, aby vedomosti,
schopnosti a znalosti absolventov $kdl viac zodpovedali poziadavkam trhu prace? Trendom
poslednych rokov je snaha tak na Slovensku ako aj v Cechach o vidsie prepojenie
strednych a vysokych $kol s firmami — tzv. dudlne vzdelavanie. Stredné ale aj vysoké skoly
by mali do vyucby zapojit' ¢o najviac odbornikov z praxe, pretoze absolventi by sa viac

mali zoznamovat’ s praxou a nie sa u¢it’ iba tedriu, ¢o tvrdia aj zamestnavatelia.

Podl’a prieskumov vyplyva, ze zamestnavatelia uprednostituji absolventov, ktori uz ziskali
Vv priebehu $tadia pracovné skusenosti, idealne by bolo, aby by to bolo v ich vlastnej firme
¢i podniku, alebo aspon v rovnakom odbore. Akakol'vek pracovna skusenost’ v priebehu
Studia je velmi dolezitd. Nedostatok predchddzajicej praxe vsSak moze absolvent
vykompenzovat vyraznym ziaujmom o svoj odbor, zaujmom pracovat’ a d’alej sa vo
svojom odbore aj vzdelavat. Okrem toho zamestnavatelia pozaduji komunikaciu,
flexibilitu ¢i schopnost’ timovej prace. V humanitnych, ale i v technickych odboroch stupa

dolezitost’ jazykovych schopnosti.

Nezamestnanost mladych zostava 1napriek zlepSeniu ekonomickej situdcie Vv Eurdpe
vaznym problémom. Mladi l'udia vo veku od 18 do 30 rokov vnimaju previazanost’ §tidia
a praxe ako nedostato¢nu. Mladi l'udia predstavuju nasu budicnost’. Situacia na trhu sa
neustale meni, ale nezamestnanost’ a nedostatond motivacia tejto generacie ma obrovske
ekonomické a socidlne dopady na cely kontinent. Progn6za uplatnitelnosti vysokoskoldkov
vykonana ministerstvom Skolstva v praxi v rokoch 2013 az 2023 upozoriiuje, Ze noznice
medzi humanitnymi a technickymi odbormi sa coraz viac roztvaraji. Ten narast
absolventov humanitnych a spolocensko-vednych odborov je vel'mi rychly. Okrem toho uz
dnes pocet absolventov vysokych §kol vyrazne prevysuje pocet vol'nych pracovnych miest
ato aj z dovodov, ze vacsina absolventov strednych §kol pokracuje v studiu na vysokych
Skolach a to hlavne na humanitnych vysokych Skolach, ktoré su v praxi horSie uplatnitel'né
ako vysoké $koly s technickym vzdelanim. Stat musi vediet’ motivovat’ §tudentov zostat
pracovat’ vo svojej krajine a neodchadzat’ do zahranicia napriklad umyvat’ riad ¢i predavat’
hamburgery, ale na druhej strane si musia Studenti vediet’ vyberat’ Studijné odbory, ktoré

majli a budi mat’ na trhu uplatnenie.
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NOVE METODY ZAJISTENI SITOVE BEZPECNOSTI

doc. Ing. Jaroslav DOCKAL, CSc.

jaroslav.dockal@vske.cz

ABSTRACT
For the needs of learning, in 2016, we needed to choose the right software tools that
would allow us to demonstrate modern procedures for monitoring and analyzing
network traffic and to scan our own network according to some of the advanced
methodologies. For monitoring education, we were looking for a tool that would
suitably combine several different techniques and be able to track the attacker
throughout his attack. We have chosen a similar approach when choosing a slap
scanner - we were looking for a scanner that would be able to track the removal of
the weakness throughout its lifecycle. We also looked at whether we can personally
consult with the authors of the product or at least with its expert. Based on these
premises, we have selected two advanced tools for our testing, namely GreyCortex
Mendel by GeyCortex and Nexpose by Rapid7. We also looked for a suitable

methodology to take security measures and found it in CIS Controls.

Keywords: network monitoring, network scan

1. TEST MONITOROVACIHO A ANALYTICKEHO NASTROJE
GREYCORTEX MENDEL

GreyCortex Mendel je feSeni pro detekci, sledovani a analyzu pokrocilych bezpe€nostnich
udalosti v sitovém provozu. Toto feSeni je zalozeno na kombinaci nékolika typl

detek¢nich technologii:

. systém detekce pruniku (Intrusion Detection System — IDS), vcetné hloubkové

inspekce paketii (Deep Packet Inspection — DPI),

o systém detekce anomalii a analyzy chovani sit¢ (Network Behavior Analysis —

NBA); analyza je zde zaloZena na principech umélé inteligence,
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. monitorovani vykonu sit¢ a aplikaci (Network Performance Monitoring — NPM

a Application Performance monitoring — APM),
. nastroj pro korelaci udélosti a posuzovani rizik.

Pti navrhu produktu byl diraz kladen na vlastni sitové metriky (Advanced Security
Network Metrics — ASNM), dolovani dat velkého rozsahu na bazi umélé inteligence
aunikatni specializované algoritmy zajist'ujici detekci celé Skaly hrozeb a anomalii.
Okamzité vystupy lze ziskat pomoci intuitivniho webového uzivatelského rozhrani
a uzivatelem definovanych reporti. GreyCortex ale pfinédsi celou fadu dalSich zajimavych
moznosti, napt. pro forenzni ucely poskytuje komplexni i detailni piehled o historii
sitového provozu a o chovani uzivateld, stanic v siti, aplikaci a sluzeb. Produkt, ptivodné
TrustPort Threat Intelligence, nyni vyviji a podporuje nové formovana spoleénost

GreyCortex, do niz investoval fond Y Soft Ventures.

Zdroje dat

Hlavnim vstupem je sitovy tok dat ze zrcadleného portu na patefnim piepinaci nebo
z odbocek typu TAP. Detektory NBA jsou schopny akceptovat sumarizovana data ve
formatu vlastnich metrik ASNM, nebo dle standardi NetFlow v5/9, IPFIX pro IPv4
a IPv6. Kromé¢ sitového provozu je produkt schopen zjistovat kontext identity pomoci
firemni LDAP anebo sluzeb Active Directory. Tyto technologie mohou byt navic pouzity

pro spravu uzivatelt a jejich autentizaci.

Z externich zdroju jsou ziskavana data detekcnich signatur, které obsahuji vice nez 30 000
pravidel. Dale jsou ziskavany blacklisty IP adres a jejich reputace (divéryhodnost). Tyto
seznamy jsou prubézné aktualizovany na hodinové nebo denni bazi. Néstroj timto ziskava
informace o vSeobecné¢ zndmém malwaru a 0 C&C (Command and Control) serverech
uto¢nikd, zdrojich utokd typu DDoS (Distributed Denial of Service) a znamych botnetech.
Déle je zde vyuZivan seznam znamych zdroji spamu, informace o sitich Tor* a 0 proxy
serverech spole¢né¢ s informacemi o vlastnictvi a geografické poloze komunikujicich hostl

a domén.

! The Onion Routing — zajistuje soukromi uZivatele pi praci na Internetu.
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Protokol ASNM

Pouzity protokol ASNM slouzi pro sledovani vice nez 70 atributd kazdého jednotlivého
toku v siti. Pro kazdy tok sité, je zde generovana informace o zdroji a cili, trvani, velikosti
datové Casti, vedeny rizné cCitaCe paketl a rovnéz zjiStovany spektralni a vykonnostni
informace, jako je ART (Application Response Time), RTT (Round trip Time), Jitter

a dalsi.

Funkce pro detekci anomalniho a potencionalné nezadouciho chovéani funguji obdobné
jako u protokolu NetFlow, diky ASNM jsou v§ak mnohem detailnéjsi a tudiz i efektivnéjsi.
Dalsi rozdil spoc¢iva ve schopnosti identifikovat konzistentni obousmérné toky v siti. Pro
detekci aplikaci je pouzit vlastni mechanismus rozpoznani aplikacnich protokolii podobny
standardu NBAR (Network-Based Application Recognition) pouzivaného v zarizenich
Cisco; mechanismus dokaze rozpoznat stovky protokold. Technika DPI umoziuje
extrahovat metadata pro téméf 30 aplikacnich protokolt, a to i v ramci tunelového

provozu.

Detekéni mechanizmy

Pro detekci incidentd jsou pouzity dvé metody detekce na zédkladé znamych signatur (IDS)
a detekce anomalii (NBA) zalozena na strojovém uceni a umélé inteligenci. Cely
mechanizmus uceni spociva v detailnim modelovani celé sit¢ v nékolika urovnich od

modelt celé sit€ az po modely jednotlivych sluzeb konkrétnich hostl a zatizeni.

Aplikace se dlouhodobé uci rozliSovat charakteristiky anomalnich tokli od normdalnich na
zakladé pravdépodobnostnich a statistickych modelt, a to 1 bez nutnosti dekédovani nebo
desifrovani dat. Po instalaci do sité¢ je vzdy nutné nechat aplikaci natrénovat se novému
prostfedi alespoil v jednotkdch hodin. PIné znalosti dosdhne zhruba po jednom tydnu

provozu.

Na protokolu ASNM jsou zaloZeny nésledujici algoritmy strojového uceni:

o vybér relevantnich individudlnich metrik,

o Bayesova analyza vychazejici ze stanovenych pravdépodobnosti udalosti,

o pravdépodobnostni modely typu GMM/EM (Gaussian Mixture Models/ Expectation-

Maximization).
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Pravdépodobnostni  (Bayesovské) modelovani poskytuje téméf 1000 parametra
rozdelenych pro kazdy tok hostitele v siti ¢i podsiti a jeho sluzby jak poskytované lokalng,
tak téch, ke kterym se piipojuje vzdalené. Samostatny model je vytvoien pro kazdou
sluzbu hostitele, sitové zafizeni, sluzby agregované na siti, masku podsité, stat a ASN

(Autonomous System Number).

Vystupy

GreyCortex Mendel poskytuje moznost vytvorené udalosti exportovat v rtiznych formatech
a odesilat je prostfednictvim e-mailu nebo do vzdéalenych serverd SIEM (Security
Information and Event Management) pro archivaci nebo dal$i zpracovani. Tato funk¢nost
umoziuje generovat vystrahy na zakladé stanovenych podminek a oznamenich
0 zjisténych anomaliich. Timto zpisobem lze vytvaret uzivatelské sestavy, které obsahuji
textové nebo grafické znazornéni detekovanych udalosti, vykonu sité¢ nebo aplikaci ¢i
jinych udaji v systému. Zpravy mohou obsahovat fadu pfizptsobitelnych prvka vcetné
tabulek a rtznych grafi. Zpravy mohou byt exportovany do standardnich formata

dokumentti, jako je DOCX nebo PDF.

E-mailovy systém podporuje piipojeni ke standardnim e-mailovym serverim pomoci
protokolu SMTP a Sifrovanou komunikaci na bazi PGP (Pretty Good Privacy). Exporty dat
lze provadét v predem definovanych intervalech nebo pfi detekci zvlasté vyznamné
udalosti. Nastroj rovnéz podporuje export do systémi SIEM pouZivajicich Syslog, format
CEF (Common Event Format) nebo IDEA (Intrusion Detection Extensible Alert). Tyto
zpravy mohou byt piredem konfigurovany a filtrovany podle riznych potieb systémové

integrace.

Detekovat lze:

o trojské kon¢ typu RAT (Remote Access Trojan) véetné aktivit systémt C&C
o slabiny typu Zero-day a exploitace sluzeb

o malware na mobilnich a vestavénych zatizeni

o dlouhodobé¢ utoky APT (Advanced Persistent Threats)

. unik dat za pomoci DNS, SSH, HTTP(S) atd.

o tunelovany provoz
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. protokolové anomadlie svédCici o dlouhodobém skenovéani porti a dalSich

uto¢nikovych aktivitach

. utoky typu maskarada (utocnik se vydava za nékoho jiného), slovnikové utoky

a utoky hrubou silou
o detekce spamu
. piipravu na kradez dat a exfiltraci (napt. od zaméstnancii)
o automatizované sklizeni dat
o kradeze dat (napt. z webovych aplikaci)

o phishingové utoky

. nedodrzeni internich bezpecnostnich pravidel a politik
o chybné nastaveni sité
o vykonnostni problémy sité a aplikaci

. utoky typu DoS a DDoS

o nova ¢€i cizi zafizeni, napt. typu BYOD (Bring Your Own Device)

Pro detekci Sirokého spektra hrozeb a aktivit slouzi techniky fiize dat a korelace, které
analyzuji nejzajimavéjsi informace ziskané o dané siti z riznych detek&nich mechanismi.
Umoznuje zjiStovat korelace udalosti, eliminovat faleSna poplachy (false positives)
a provadét odhady rizik. Zde je systém kompatibilni s takovymi systémy pro kategorizaci
rizik, jako jsou skorovaci systém CVSS (Common Vulnerability Scoring System), ramec

NIST Critical Infrastructure Cybersecurity Framework a dalsi.

Priabéh instalace

Aplikace je dodavana jako hardwarova ,appliance* nebo instalacni ISO soubor do
virtudlniho hypervizoru. Podle zpisobu nasazeni je appliance dodavana se 2, 4 nebo
8 sitovymi rozhranimi umoziujicimi monitorovat pozadovany pocet zdrojovych linek.
Refeni mize byt nainstalovano v konfiguraci sonda — kolektor, kterd umoZiuje

monitorovat geograficky odlehlé sité nebo jako cloud.

Produkt jsme testovali ve verzi 2.2.0, pro testovani jsme si zvolili virtudlni nasazeni na

bazi pln¢ funkéniho 30denniho dema (uzivatelskou ptirucku jsme méli pro verzi 3.0, ale
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né¢jaké vyznamné odliSnosti z hlediska ovladani jsme nenasli). Pro spravny béh aplikace je
tieba, aby server obsahoval procesor s nejméné 8 virtualnimi jadry, 32 GB RAM, diskovou
kapacitu o velikosti 500 GB a dvé sit'ova rozhrani; virtualiza¢ni systém byl VMware ESXi.

Instalace probéhla zcela bez zavad.

Zalozky tykajici se jednotlivych oblasti konfigurace jsou velmi piehledné¢ umistény,
umoznuji rychly pfechod na nastaveni monitorovanych siti a politik (zalozka Policies),
detek¢nich mechanismi (zalozka Detection), hlaseni a exportd (zalozka Exports) a
autentiza¢nich mechanismu, uzivatell a jejich prav (zalozka Users). V zalozce Network je

praktické vhodné nastaveni priorit.

Pouziti nastroje

Prace s aplikaci GreyCortex je na prvni pohled uzivatelsky ptivétiva, predevsim diky
propracovanym moznostem filtrovani a wuzivatelem libovolné konfigurovatelnych
pfehledovych dashboardd. Vyuzivana byla moznost rychlého zobrazeni pribchu
komunikace kazdého zafizeni a vSech jeho sluzeb. Samostatnou kapitolou je bezpecnostni
viditelnost a ptehlednost sité, které aplikace pfinasi. Zobrazeni incidentti detekovanych na

urovni detek¢énich vzort je idedln€ doplnéna incidenty identifikovanymi metodami NBA.

Zatizeni GreyCortex Mendel se v dob¢ testovani prodavalo v cenach od 159 000 K¢ za
feSeni bez bezpecnostnich funkci pro linky o kapacité do 500 Mb/s, az po plnohodnotné
feSeni pro zpracovani 10 Gb/s s ulozistém historie dat na 3 mésice za vice nez 2 000 000
K¢.

V ramci zélozky Detection si je mozné zobrazit nastavené blacklisty a falesné poplachy,
nastavit NBA detekéni mechanismy a politiky u IDS pravidel, vytvoftit potfebna korelacni
pravidla, zachytavat a ukladat sitovy provoz na zakladé definovaného filtru do soubort

formatu PCAP.

Zalozka Export umoziiuje definovat exporty — viz obr. 1, my na VSKE provozujeme
SIEM, proto pro nas byla zajimava moZnost exportu dat do tohoto systému. Zde jsme
narazili na jednu potiZ nepfijemnou zvlast¢ pro Skoly — misto jedné aplikace nyni

pottebujeme aplikace dvé — SIEM a GreyCortex.
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Add New Report x
Name: * report Tl
Type: SIEM - CEF Format -
Collector: * | TrystPort TI(ti) -
Interval: * 4 Hours -
Cancel Add

Obrdazek 1: Nastaveni exportu do systéemu SIEM ve formdtu CEF

Diléi zavér

Produkt poskytuje moznost analyzovat dané incidenty (a ze jich na Skole ve studentské
podsiti je) jak z hlediska jejich ¢asového prubéhu (obr. 2), tak do nejmensiho detailu (obr.
3). Dale musim ocenit kvalitni eliminaci faleSnych poplacht — viz obr. 4. Na obr. 5 je
ukézka detekce trojského koné — pomoci GreyCortexu lze vysledovat zdroj utoku

a zaroven je produkt schopen poskytnout navod pro odstranéni disledku utoku.

Dokumentace spliuje zakladni pozadavky, bylo by ji ale podle mne vhodné rozsifit

o ptiklady typovych nastaveni. Produkt je stale rozvijen a vylepSovan.

Chart Map
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. trojan: MS Terminal Server Single Character Login,
possible Morto inbound

Obrazek 2: Lze si zobrazit casovy prubéh utoku
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Flow Informations

Src Name:
Src MAC: () bs:af:67:c7:91:fb
Dst Name: info.3000uc.com
Dst MAC: A d4:ca:6d:2a:68:19
IP Family: 1
Src VLAN ID: 99
Dst VLAN ID: Q9
Interface: eno33559296
Tunneled: 0
Start Time: 2016-05-05 13:49:37
Duration: 55 601ms
Reported Timestamp: 2016-05-05 13:50:44
Output Type: 0

Request

Host: info.3000uc.com

Uri: /config.rar

User-Agent: Mozilla/4.0 (compatible; MSIE 6.0; Windows NT 5.2; SV1; TencentTraveler ; .NET CLR 1.1.4322)
Method: GET

Protocol: HTTR/1.1

Host: info.3000uc.com

Uri: /config.rar

User-Agent: Mozilla/4.0 (compatible: MSIE 6.0; Windows NT 5.2; SV1; TencentTraveler ; .NET CLR 1.1.4322)
Method: GET

Protocol: HTTP/1.1

Obrazek 3: Lze provést detailni analyzu odchyceného malwaru —V tomto pripade trojského
kone

Top Dst Hosts

._l b.googlemail.l.google.com (2a00:1450:400d:802::2007)

IQD

il b.googlemail.l.google.com (2a00:1450:400d:806::2007)

il plus.google.com (2a00:1450:4014:80b::200e)

._l b.googlemail.l.google.com (2a00:1450:400d:803::2007)

il clients.l.google.com (2a00:1450:4014:80b::200e) | |

« » | [0r]

‘ To filter H False positive H Capture H Q, Show

Obrazek 4: Filtr na falesné poplachy pracoval naprosto spolehlivé

Description Signature details
Signature 1D: 2814500 (rev: 2)
References
Created: 2016-03-10
o http://blog it.com/wp uploads/2015/10/sb-report-threat-intelligence-groundhog.pdf Severity: 6
Class:
Matched rule:  alert hitp $HOME_NET any -= any any
Properties: flow:to_server,established; content:"User-Agent|3a 20|Mozilla/4.0
(compatible|3b| MSIE 6.013b| Windows NT 5.2|3b| SV1[3b|
TencentTraveler [3b| .NET CLR 1.1.4322)"; http_header;
fast_pattern:67,20;
View Signature Details
Top Src Hosts. D Top Dst Hosts. D Top Src Subnets. D Top Dst Subnets D Top Services D
& 10.11.0.251 == info.3000uc.com (22.234.50.143) [ & Lan vike (10.11.0.0/22) || HOSTSPACE NETWORKS LLC [] wrTe 80 O
D <> <> <> <>

To filter Fals= positive | Capture | @ Show more details

Obrazek 5: Detekce DDoS trojského koné na Linuxovém serveru
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2. TEST SKENERU ZRANITELNOSTi NEXPOSE

Druhym testovanym nastrojem byl Nexpose spolecnosti Rapid7. My uz znali néstroj pro
penetracni testu Metasploit této firmy (tedy jeho komunitni verzi) a tak jsme sahli po
dalsim produktu této firmy. Pii volbé Nexpose jsme vzali v ivahu jeho bezpecnostni
certifikaci stupné EAL3+% a nejvyssi ohodnoceni NIST? z hlediska plnéni kritérii CIS
Controls®. A nakonec — preferujeme préaci ve virtudlnim prostiedi a Nexpose je jediny
nastroj své kategories, ktery byl vybran a ovéfen VMwarem pro referencni architekturu

bezpecnosti virtualizacnich feseni. Testovali jsme 14denni trial verzi Enterprise edice.
Produkt aplikuje zakladnimi pojmy oblasti bezpe¢nosti:

o Aktivum spolecnosti: Cokoliv z jeji infrastruktury, co ma pro ni hodnotu.

o Hrozba: Cokoliv, co mtize zpusobit ztratu nebo poskozeni aktiv spole¢nosti.

o Zranitelnost informacniho systému: Slabina IT infrastruktury zneuzitelna hrozbou ke

zniCeni, poSkozeni nebo jinému ohrozeni aktiv spole¢nosti.

o Riziko informacniho systému: Moznost, ze hrozby vyuziji zranitelnosti IT

infrastruktury pro poSkozeni aktiv spole¢nosti.

Zivotni cyklus odstrafiovani zranitelnosti je nasledujici: Stanoveni ,.ceny* aktiv, zjiiténi
jednotlivych zranitelnosti pomoci skenovéani sit€¢, ohodnoceni moZzného zneuziti
zranitelnosti dostupnymi exploity (hrozba), vypocet ,,risk score* (zdvaznost zranitelnosti
pro dany informacni systém a tedy i potadi jejiho odstranovani), vytvofeni projektd pro
odstranéni jednotlivych zranitelnosti, pfidéleni projektd pracovniklim, ktefi budou
zranitelnosti odstraniovat (definovani roli), ovéfeni, zda byly zjisténé zranitelnosti
odstranény a zda neslo o falesné poplachy (mohou byt vyvolany napf. pomoci penetracnich

testll produktu Metasploit Pro — nas problém).
U zranitelnosti se nejen zjistuje jejich vyskyt, ale i slozitost jejich vyuziti — pfednostné je
tteba odstranovat ty zranitelnosti, kterych je snaz$i vyuzit a je tudiz vySsi

pravdépodobnost, Ze se je n€kdo pokusi zneuzit. Nexpose registruje, zda existuji viici dané

Z Certification Report viz https://www.cse-cst.gc.ca/en/system/files/pdf _documents/rapid7-nexpose-v51-cert-
eng.pdf. Uroven EAL 3 je rozsifena o procedury ALC_FLR.2 — Flaw Reporting.

® The U.S. National Institute of Standards and Technology.

* Dogkal, J.: Kyberneticka hygiena na bazi CIS Controls. DSM 4/2016 str. 41-43.

® Dalgimi znamymi vyrobci skener®i zranitelnosti jsou napt. Beyond Security, Critical Watch, Core Security,
Qualis, SAINT, Tenable Network Security a Tripwire.
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zranitelnosti exploity, které si miize vygenerovat kterykoliv zatatednik v tvorbé malwaru®
¢i zda Utocnik musi mit k provedeni utoku hlub$i znalosti. Databdze zranitelnosti je
automaticky aktualizovana, Vv soucasnosti obsahuje ptes 75 000 popsanych zranitelnosti

a pres 3000 konkrétnich exploitd.

U aktiv je dulezita jejich klasifikace — u Nexpose muize byt staticka i dynamicka.
Dynamické klasifikace aktiv miize byt provadéna podle operacnich systémi (Windows,
Linux atd.), podsiti, sluzeb, podle typl zranitelnosti 1 podle nastavenych taglh (znacek).
Funkce filtrovani aktiv na panelu Threats zase umoziuje vidét a posuzovat rtzné
podskupiny aktiv na zaklad¢ business kontextu ¢i jinych kritérii. Lze touto cestou napf.
sledovat pokrok IT tymu organizace v nasazeni CIS Controls’ anebo priib&né& posuzovat
stav zajiSténi bezpe¢nosti IT organizace v urcité lokalité. Napravna opatieni lze pridélit
riznym skupindm pracovnika (pfidélit jim jejich role), a pokud se vyskytne nové zatizeni

se stejnou zranitelnosti, je automaticky doplnéno do projektu.

Pro skenovani Ize pouzit vice stroji piipadné stroj spolecnosti Rapid7 umistény v cloudu —
viz obr. 6. Timto zpusobem lze ziskat vnitini a vnéjsi pohled na sit’. Skenovat lze i pomoci
agentll umisténych na koncovych strojich, kde miiZzeme provadét skenovani misto
v cyklech v realném case. Pomoci agenta 1ze rovnéZ skenovat kritické systémy, u kterych
by skenovani sit¢ bylo na prekazku. Skenovaciho agenta lze nainstalovat i na mobilni

zatizeni, které v dobé cyklickych testti bude nékde na cestach.

SCAN ENGINES

Name Address Operating System Sites Last Refresh Communication Status

Local scan engine 127.0.0.1 Microsoft Windows 8 Console Engine
Gold

Rapid7 Hosted Scan nse.extranet.rapid’.c ( Console ==p Engine

Engine om

Obrazek 6: Nastaveni skenovaciho stroje (engine)

® Skiddie, skid &i script bunny, pouzivajici pro své ttoky skripty vytvofené nékym jinym, protoZe sim je
zatim vytvofit jesté neumi.
7 Opét viz Dockal, J.: Kyberneticka hygiena na bazi CIS Controls. DSM 4/2016 str. 41-43.
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Testovéani produktu probéhlo nejprve na VSKE, a.s., a po vyprieni 14denni plné licence
V siti spole¢nosti Comguard, kterd je VAD distributor produkti Rapid7 a jediny distributor
této firmy v CR. V ramci feSeni bylo zavrzeno pouziti komunitni verze, protoZe ma
omezeni na 32 IP adres a umoziuje skenovat pouze sité, operacni a databazové systémy.
Pro praci se systémem je na YouTube video, které sice popisuje starou verzi, ale nakonec
se ukazalo jako uzite¢né, kdyz jsme nemohli najit, kam zapsat rozsah sit¢ a v tom se

nastésti obé verze nelisi.

Pfi prvnim testovani jsme byli opatrni a testovali na zranitelnost jediny pocitac a omezili
I rozsah testovanych sluzeb. Test trval 7 minut a bylo nalezeno 512 zranitelnosti riznych

kategorii s celkovym skorem rizik 12 981 — viz obr. 7.

£ Capturing from Sit' Ethernet [Wireshark 2.2.4 (v2.2.4-0-gcc3dc b))
Eile Edit VMiew Ge Capture Analyze 3Statistics Telephony Teols Internals  Help

©® 4 m & Aes:HTFLIEEB QB dEERX B
Filter: | ip.addr == 10.11.0.253 ~ | Expression.. Clear Apply Save
Ma. Time Source Destinaticn Protocel Length Info

P ——————— Pr— am o oaa om omoeme E—— ——oa o m— R — —

Obrazek 7: Priibéh skenovani byl sledovan pomoci Wiresharku

Celkové grafy jsou prehledné — viz obr. 8, obvyklé skére CVSS® (Common Vulnerability
Scoring System) je doplnéno roztiidénim podle priorit do 145 kategorii. Pro tisk reportt si
Ize vybrat z 26 moznosti, nam postacoval standardni report pro audit. Skore CVSS patii

ptitom ke standardnim bodiim nasi vyuky pfedmétu Pocitacové bezpecnosti.

8 CVSS definovalo FIRST (Forum of Incident Response and Security Teams). V soudasnosti je ve verzi 3,
viz https://www.first.org/cvss.
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Vulnerabilities by CVSS Score Exploitable Vulnerabilities by Skill Level

Obrazek 8: Kolacové diagramy zranitelnosti — podle CVVS skore a podle urovné

dostupnosti exploitu (novic, primérny uzivatel, expert, exploit neni znamy)

V dal$im jsme ud¢lali celou fadu skenil, vyzkouseli jsme si i jejich planovani pomoci
kalendare. Velmi se ndm libila moznost nastavit pauzy ve skenovani ve vymezeném

¢asovém intervalu, tzv. blackouts, viz obr. 9.

Site Configuration

® B

INFO & SECURITY AUTHENTICATION TEMPLATES ENGINES

MANAGE SCHEDLLED Set Blackout Time @

Enabled
MANAGE BLACKOUTS

Start Date 01/05/2017
CREATE BLACKOUT —
Start Time HH 0 . (GMT +01:00) Amsterda
Frequency One Time Blackout
Duration ‘ j 0 Weeks l 0 Days | ‘ 0 Hours ] 0 Minutes

Obrazek 9: Nastaveni pauz ve skenovdni — tzv. blackouts

Naopak nas zpoc€atku désila fada skenti, které nepodavaly piené informace, naptf. nas
systém ,,sekyroval® za zranitelnosti nejnovéjsi stabilni verze Apache. Po ¢ase jsme poznali,
ze ktomu, aby pracoval s pfesnymi informacemi o serverech, je mu tfeba napomoci
pristupovymi udaji. Zbyvajici zbyte¢né poplasné zpravy se daji v piehledu zranitelnosti
vyeliminovat pomoci nastaveni vyjimky (tlacitko Exclude na obr. 10 a naslednym
nastavenim false positives — viz obr. 11). Nejde tudiZ o systém typu ,,nasad’ a jede®, nybrz

je tteba jeho nastaveni postupné precizovat.
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VULNERABILITIES

> Apply Filters (0 applied)

Exposures: £ Susceptible to malware attacks ) Metasploit-exploitable j. Exploit published

Title rlj‘} -5, cvss Risk w Published On Modified On

FTP credentials transmitted unencrypted 73 862 Mon Nov 18 1996 Mon Jun 16 2014
X.509 Certificate Subject CN Does Not Match the Entity Name 71 758 Fri Aug 03 2007 Wed Jan 28 2015
Untrusted TLS/SSL server X.509 centificate 5.8 693 Sun Jan 011995 Mon Jul 27 2015

HTTP TRACE Method Enabled [i] 5.8 655 Mon Nov 07 2004 FriFeb 13 2015

Severity
Severe
Severe
Severe

Severe

Instances

Obrdzek. 10: Pomoci tlacitka Exclude v poli Exceptions si lze oznacit vyjimky

Vulnerability Exception

An exception request will be sent to reviewer for the following vulnerability.

Vulnerability FTP credentialz transmitted unencrypted
Scope All instances (all assets)
Reason False Positive
Compensating Control
Additional comments Acceptable Use
Acceptable Risk
Other
Expires on Never

SuUBMIT SUBMIT AND APPROVE

Excepti

Obrazek 11: Vyjimkou muze byt i falesné hlaseni a to lze navzdy (jako je to na obrazku) ¢i

do jistého data pri skenovani ignorovat

V nasi laboratofi nebyli schopni vyuzit vSechny mozZnosti Nexpose, a tak pro posouzeni

SirSich moznosti produktu jsme se pfesunuli do kompetenéniho centra Comguardu. Za

pomoci specialisty této spolecnosti jsme si vyzkouSeli napf. praci s tikety — viz obr. 12.

Tiketovaci systém se ndm zdal dostateCny, pokud by ale uZivatel potifeboval systém

slozitéj$i, mize si dokoupit specializovany systém a tyto systémy integrovat. Prohlédli

jsme si rovnéz dlouhodobé;jsi statistiky, které nam 14denni verze neumoznila vytvofit, viz

obr. 13.
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Ticket Configuration

GENERAL Tickets allow you 1o track who is responsible for resolving pr
Name z E-2
VULNERABILITIES
State Assigne
HISTORY
Priority
Assigned to

Affected asset

Opened on 1/5/2017 313 PM

Obrdazek 12: Konfigurace tiketu

ASSETS BY RISK AND VULNERABILITIES @&

= 300

200

Vulnerabilities

100

0.0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 20,000 90,000

Risk Score

Obrdzek 13: Z grafu vztahu mezi hodnotou aktiva a mirou rizika je ziejmé, od reseni

kterého aktiva bychom pri odstranovani zranitelnosti zacali

vvvvv

infrastruktury. Pomoci API (Application Programming Interface) ho lze integrovat

s libovolnym SIEM (Security Information and Event Management). Nexpose lze rovnéz
integrovat s patch managementem, s virtudlnim prosttedim (VMware NSX)
a infrastrukturou cloudu (Amazone AWS), do kterého lze automatizované ukladat

vysledky skenovani.

43



Spolecnost Rapid7 Uzce spolupracuje s Intelem, coz se projevilo v lofiském ohlaseni
integrace Nexpose s nastroji McAfee ePolicy Orchestrator (ePO), McAfee Data Exchange
Layer (DXL) a McAfee TIE (Threat Intelligence Exchange). ePO zajist'uje shodu softwaru
spolecnosti s politikou, aktualizacemi a opravami, vyhledava neregistrované pocitace atd.
Spoluprace je pak vzajemna: Nexpose piejima z ePO piehledy aktiv a ePO od Nexpose
ptehledy skore rizik. Pfi nalezeni vysokého rizika mtze Nexpose zase TIE server
upozornit, na co se ma zaméfit a co blokovat. Spektrum moznosti propojeni ukazuje obr.

14.

Connection Type “-/ pt’1 ware -'Sphere

Amazon Web Services

Exchange ActiveSync (LDAP)

Exchange ActiveSync (WinRM/Powershell)
Exchange ActiveSync (WinRM/Office365)

Connection Name

Fully Qualified Domain Name (FQDN)

DHCP Service
McAfee ePolicy Orchestrator
Port McAfee Data Exchange Layer
Protocol §) HTTPS

Obrdazek 14: Moznosti integrace Nexpose S ruznymi dalsimi ndstroji

Pfi zvladnuti tohoto nastroje ndm manualy nebyly velkou pomoci, ne snad ze by v nich
néco chybélo, ale protoze jsou zpracovany spise formou rejstiiku nez jako pfirucka pro
uzivatele. Pfirucka pro uzivatele ma 774 stran a ne kazdy odroluje na poznamku, Ze je
pfirucka zastarald a informace k aktualni verzi jsou jinde. NaStésti pokud si né&jaky
zékaznik produkt koupi, je v Ceské republice k dispozici dodavatel, ktery si zakaznika je

schopen vyskolit a pomoci mu se zavedenim systému do provozu.

Diléi zavér

Nexpose je produkt pro zjistovani a odstranovani zranitelnosti v posloupnosti vyse rizika
pocitaného z hodnoty aktiv a aktualnich hrozeb. Odstranovani rizik je sledovano v celém
zivotnim cyklu tohoto procesu. Jedine¢ny je pii skenovani siti s virtudlnimi zafizenimi. Na

co si je tieba dat pozor je, aby témito dikladnymi kontrolami nebyla sit’ pietézovana —
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spousténi skent je tieba vhodné planovat, odladit si vhodné nastaveni intenzit skenovani,

pfipadné nastavit blackouty. Jisty cas zabere odladéni seznamu false positives.

Log management, ktery pouzivaji napi. systémy SIEM, je vyborna véc, ale dostatecné
neumoziuje fesit realné problémy, s kterymi se setkdvame napt. v bankovnictvi: Uzivatel
se prihlasil ze zahranic¢i — mame piihlaseni zablokovat anebo ne? Nexpose svoji spravou
aktiv umoziuje kombinovat slozky modelu zvaného UHP (User — Host — Process)
a operativné posuzovat kazdou udalost v SirSim kontextu. Model UHP (User — Host —
Process) pfitom pracuje s témito slozkami: User (informace o uzivatelském uctu Active
Directory, zpfistupnéné pocitace, vefejné IP adresy ...), Host — Informace o cilovém
pocitaci, jeho ucelu, umisténi, vlastnikovi, opera¢nim systému, service packu, kriti¢nosti,
citlivosti...) a Process (nazev procesu v informac¢nim systému, jeho ID, ID rodi¢ovského

procesu, cesta, hase, déti, rodice, exekuéni piikaz, sitova pfipojeni...).

Nexpose Ize pouzivat v bezplatné (komunitni) edici umoznujici skenovat do 32 IP adres,
zakoupit lze Express verzi pro malé firmy (do 128/256 IP adres), jeho Sirokou skalu
moznosti ziejmé nejvice vyuzije velka firma (vyplati se zde dokoupit hardwarové
zatizeni). Pro konzultanty je k dispozici Consultant Edition, které poskytuje plnou
funk¢nost produktu vcetné zprav PCI DSS (Payment Card Industry Data Security
Standard). Rozpéti cen je tudiz Siroké a zavisi na poctu IP adres, edici a podminkach
konzulta¢nich a dalSich sluzeb. Konkurencni vyhodou pro spotivéjsi klienty mize byt

moznost vyresetovat seznam skenovanych IP adres a oskenvat jiny segment sité.

3. POSOUZENI NEXPOSE Z HLEDISKA CIS CONTROLS

CIS Controls je predstavuji sadu doporuc¢enych opatieni v ramci kybernetické obrany. Jeji
vyvoj byl zahajen roku 2008 jako reakce na mimotadné uniky dat u zkuSenych americkych
organizaci, pusobicich v oblasti zbrojeni. Publikace byla ptivodné vyvinuta SANS Institute
(SysAdmin Audit Network Security)® a od roku 2015 je vydavana centrem CIS (Center for
Internet Security). Jejim cilem bylo dosdhnout efektivniho blokovéani soucasnych utoki

stanovenim priorit jednotlivych opatfeni a zaméfenim se na mensi pocet akci s vyssi

9 SANS Institut byl zaloZen v roce 1989 jako vyzkumna a vzd&lavaci organizace. V soudasnosti je nejvétiim
poskytovatelem bezpecnostnich skoleni (pfes 400 kurzii roén¢€) a bezpecnostnich certifikaci na svéte.
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efektivnosti. Pfijemnou vyhodou CIS Controls je okolnost, ze se nejedna o komer¢ni

produkt

Pod pojmem ,,opatieni“ (angl. control) v kontextu managementu bezpe¢nosti chapeme dle
standardu ISO/IEC 27000 to opatieni, které modifikuje riziko. Opatieni zahrnuje libovolny
proces, politiku, zafizeni, praktiku ¢i jinou akci, ktera modifikuje riziko. Opatfeni nemusi

vzdy vést k zamyslenému ¢i predpokladanému efektu.

Opatieni se skladaji z 20 klicovych akei, nazvanych Critical Security Controls, a byla
zvolena tak, aby umoznila organizace blokovat nebo zmirnit znamé utoky. Snahou bylo
navrhnout takova opatieni, ktera Ize realizovat automaticky, a tim se vyhnout lidskym
chybam. VSechna opatieni byla formulovana v jazyce, ktery je IT pracovnikiim snadno

srozumitelny. Zaroven byla zpracovana tak, aby byly vyuzitelnd v rdmci auditu.

Posledni publikace CIS Controls vychazeji zhruba s ro¢ni periodicitou (verze 5 v roce
2014, verze 6 v roce 2015, verze 6.1 v roce 2016). Nejnoveji bylo do verze 6 piridano

opatieni, vénované ochran¢ elektronické posty a webového prohlizece.

Opatieni CISC Controls

Opatteni jsou nasledujici:

CSC 1: Inventarizace autorizovanych a neautorizovanych zatizeni
CSC 2: Inventarizace autorizovaného a neautorizované¢ho softwaru

CSC 3: Bezpec¢na konfigurace hardwaru a softwaru na mobilnich zafizenich, laptopech,

pracovnich stanicich a serverech

CSC 4: Kontinualni posuzovani zranitelnosti a naprava
CSC 5: Rizené pouziti administrativnich privilegii

CSC 6: Udrzba, monitorovéani a analyza auditnich logt
CSC 7: Ochrana elektronické poSty a webovych prohlizect
CSC 8: Obrana proti malwaru

CSC 9: Omezeni a fizeni sitovych portl, protokol a sluzeb

CSC 10: Schopnost obnovy dat
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CSC 11: Bezpe¢na konfigurace sitovych zafizeni jako jsou firewally, smérovace a
pfepinace

CSC 12: Ochrana perimetru

CSC 13: Ochrana dat

CSC 14: Rizeny pfistup zaloZzeny na principu ,,toto musim védét*

CSC 15: Rizeni ptistupu k WiFi siti

CSC 16: Monitorovani a kontrola ¢t

CSC 17: Posuzovani bezpecnostnich dovednosti a vhodny vycvik slouzici k doplnovani

znalosti

CSC 18: Bezpecnost aplikacniho softwaru

CSC 19: Reakce na incidenty a management

CSC 20: Penetracni testy a cviceni ¢ervené¢ho tymu
Uspotadejme si opatteni CSC podle fazi zivotniho cyklu:
Zodolnéni obrany zdroju:

. inventar hardwaru a softwaru (CSC 1 a 2)

. bezpec¢na konfigurace (CSC 3, 9, 11, 15)

. mapovani zranitelnosti (CSC 4 a 18)
Ptidéleni privilegii a fizeni pfistupu:

. administrace privilegii (CSC 5)

o tizeny ptistup (CSC 14)

o fizeni uctt (CSC 16)

Detekce utokd:

. obrana ptfed malwarem (CSC 7, 8)

o obrana perimetru (CSC 12)

Detekce kompromitace, obnova, hlaSeni:

J obnova dat (CSC 10)
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o audit (CSC 6)
o ochrana dat (CSC 13)
o reakce na incidenty (CSC 19)

Analytické metody mohou byt pouzity ke sledovani kritickych vykonnostnich
charakteristik (sitovy provoz, vyuziti CPU, aktivity portl atd.) a identifikaci nezadoucich
udalosti ¢i trendd. Analyzy mohou byt také pouzity pro monitorovani abnormalniho
chovani koncovych uzivatell, aplikaci a dalSich prvkl uvnitif organizace a to pomoci

identifikace aktivit, které se odchyluji od béznych hodnot, zjisténych v pribéhu Casu.

Minimalné jednou tydné je tieba kontrolovat zranitelnosti kédu a konfiguraci CSC 4
v ramci Kontinudlni posuzovani zranitelnosti a zajistovani napravy. Organizace musi mit
vyfeSen automatizovany zaplatovaci systém a systém kontinualnich aktualizaci. Vznika
zde otazka: Jak Casto provadét monitoring ostatnich 19 opatieni? SANS se na svém posteru
odkazuje na dokument NIST SP 800-37 Guide for Applying the Risk Management
Framework to Federal Information Systems, z kterého vyvozuje, Ze nepfetrzité je ticba
monitorovat CSC 1, 6 (logy), 19 (reagovat na incidenty), denné¢ CSC 6, mésicné opét CSC

6 a pak 2, 3 a 9 (vyhodnocovat sitové problémy). Diagram E-R opatifeni CSC 4 zachycuje
obr. 4.

Organizace SANS vydala 15. zafi t. r. vysledky hodnoceni nejznaméjsich bezpe¢nostnich
produktd z hlediska schopnosti zajistit opatieni CSC. Byl to z jeji strany prvni po¢in tohoto
druhu. Metriky byly nastaveny nésledujicim zptisobem [3]:

Metriky pro prevenci utoku:

o Kolik procent zranitelnosti byl produkt schopen odhalit?
o Kdy byly zranitelnosti naposledy hodnoceny?

o Kdy byl naposledy aktualizovan seznam utokti?
Metriky pro feSeni dlsledkt utoku:

o Za jak dlouho byl incident detekovan?

. Jak dlouho trvalo vysetfovani?
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Navrh postupu v souladu s CSC Security

1.

Inventarizace aktiv: zjistit cile systému a katalogizovat nainstalovany software —

CSC1lacCsSC?2

Opatieni pro méfeni aktiv — bezpecCnost zafizeni, bezpecnostni produkty, zaplaty
CSC 3 (bezpeéné konfigurace), CSC 4 (slabiny), CSC 7 (email, prohlizece), CSC 8

(obrana proti malwaru), CSC 10 (obnova narusSenych dat)

Detekce incidentl a reakce na né — plan prace s logy) CSC 16 (monitorovani uctii) —

chce to jisté predvidani
Zmapovani nejkritic¢téjSich slabin

Planovani a implementace opatfeni — koordinace IT a bezpecnosti, odsouhlaseni

metrik
Vycvik a monitorovani uzivateli — simulace phishingd, sledovani webového
provozu, kontrola provedeni administratorskych privilegii — CSC 5 (admin

privilegia), CSC 7, CSC 14 (need-to-know), CSC 16 (monitorovani uéta) CSC 17
(vycvik)

Testovani u¢innosti opatieni, generovani hlaSeni — CSC 20 (penetracni testy)

Uspésnost splnéni jednotlivych opatieni byla méfena na $kale od 0 po 100 %. Bylo

zjisténo, ze zadny ztestovanych produktl nesplnil ani ¢astené vSechna kritéria.

vvvvvv

slouzi ke zjiStovani zranitelnosti, a program Metasploit nésledné pro penetracni testovani.

Na obr. 15 je znazornén jeden z grafu reportu Nexpose, obr. 16 pak ukazuje nastaveni

vyuziti skenu z Nexpose pro nalezeni slabiny, kterou by nasledné¢ mohl vyuzit néktery

z exploiti Metasploitu pro zavleceni Skodlivého kodu'®,

19 Autor ¢lanku v tomto misté dékuje spoletnosti Comguard za zapijeni produktu k otestovani.
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Highest Risk Vulnerabilities

Risk Score
0 250 S00 7SO0 1,000 1,250 1,500

certificate-common-name-rmismatch
tls-urtrusted-ca
http-trace-method-enabled
dns-allows-cache-snooping
http-openssl-cve-2016-6303 | '
http-openssl-cve-2016-2182
fp-plairtext-auth
ldap-anonyrmous-directory-access

dns-bind-cve-2014-8500
dns-bind-cve-2015-4620

Obrazek 15: Jeden z grafii vybrany z reportu Nexpose

Listener. 10.11.1.114:3333 (Active)

Associated Project

Nexpose sken v

Listener Payload
IPv4: Windows Meterpreter (TCP) v

Listener Address
10.11.1.114

Listener Port
3333

Auto Launch Macro

v

Enabled

v

B Update Listener

Obrazek 16: Nastaveni vyuziti skenu z NeXpose pro nalezeni slabiny, kterou by naslednée

mohl vyuzit néktery z exploitii Metasploitu pro zavleceni Skodlivého kodu

Rapid7 nesplnil jediné kritérium (viz obr. 17) a to CSC 10, neboli schopnost obnovy dat, tj.

vytvofit, implementovat a aktivné fidit (zachytit, ohlasit, korigovat) konfiguraci

zabezpeceni zatizeni sitové infrastruktury pomoci disledného fizeni konfigurace a zmény

fidicich procesii s cilem zabranit uto¢niklim ve vyuzivani zranitelnych sluzeb a nastaveni.

Tento pozadavek jsou ale schopny zajistit dva systémy SIEM (Splunk, AlienVault), dale
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Tripwire Log Center a nakonec IBM Big Fix uréeny pro ochranu koncovych zafizeni;
neboli pokud je pozadovana 100% ochrana, staci Rapid7 doplnit jedinym z téchto

produkti.

1 2 3 4 5 & 7 8 ¢ 10 11 12 13 14 15 | & 17 18 19 10 | TOT

Rapid?
Splunk

Tenable

AlienYault
Skycure
IBM QRadar

IBM Big Fix ||
[ |

Tripwire CCM

Imperva

Tripwire Enterprise - -
Beyond Security -

Tripwire Connect/5]1 Hub

amiaiiin!

Tripwire Log Center

Belare |
Skybox Security
Cisco StealthWatch

EIQ Networks

Lumeta

Uplevel Security

Tripwire IP 360

oo . ] 1

Avecto

FireEye TAP

HexisCybear -

Invincea

FireEye NX

FireEye |A

FireEye EX

FireEye ETP

FireEye HX

FireEye PX

Obrazek 117: Vysledky hodnoceni bezpecnostnich produktii podle metrik stanovenymi NIST
[3]

Skore produktu Rapid 7 podle hodnoceni SANS je nésledujici:
CSC 1: Inventarizace autorizovanych a neautorizovanych zatizeni

Aktivné tidi vSechna hardwarové zafizeni v siti, takZe pouze autorizovana zatizeni ziskaji

pristup; neautorizovana jsou identifikovana.
Hodnoceni: 60-79 %
CSC 2: Inventarizace autorizovaného a neautorizovaného softwaru

Aktivné 1idi veSkery software a pouze autorizovany software je instalovan.

Neautorizovany software je nalezen a nelze ho instalovat ani spoustét.

Hodnoceni: 40-59 %
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CSC 3: Bezpec¢na konfigurace hardwaru a softwaru na mobilnich zafizenich, laptopech,

pracovnich stanicich a serverech

Vytvoii, implementuje a aktivné fidi bezpecnou konfiguraci a znemoznuje utoc¢nikovi

vyuziti zranitelnych sluzeb a nastaveni.
Hodnoceni: 80-99 %
CSC 4: Kontinuélni posuzovani zranitelnosti a naprava

Pribézné ziskava, hodnoti a ziskava nové informace s cilem urcCit zranitelna mista, aby
provedl jejich opravu a minimalizoval okno pfilezitosti (dobu mezi oznameni slabiny a

vyjitim zéplaty) pro uto¢niky.
Hodnoceni: 60-79 %
CSC 5: Rizené pouziti administrativnich privilegii

Dusledné sleduje, kontroluje, poskytuje prevenci a koriguje pouziti, pfifazeni a konfiguraci

administratorskych privilegii na pocitacich, sitich a aplikacich.
Hodnoceni: 100 %
CSC 6: Udrzba, monitorovéani a analyza auditnich logt

Shromazd’uje, spravuje a analyzuje auditni protokoly udélosti, které by mohly napomoci

odhalit, pochopit ¢i zajistit obnovu po utoku.
Hodnoceni: 100 %
CSC 7: Ochrana elektronické posty a webovych prohlizecu

Minimalizuje moZnost utoku a zabrafiuje Uto¢nikovi v manipulovani s lidskym chovanim

prostiednictvim jejich interakce s webovymi prohlizeci a e-mailovymi systémy.
Hodnoceni: 100 %
CSC 8: Obrana proti malwaru

Ridi instalaci, Siteni a spuSténi Skodlivého kodu; k optimalizaci vyuziva automatizaci,

ktera umoznuje rychlou aktualizaci obrany, sbéru dat a napravnych opatieni.
Hodnoceni: 60-79 %

CSC 9: Omezeni a tizeni sitovych portl, protokol a sluzeb
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Ridi pouziti portl, protokold a sluzeb na sitovych zatizenich s cilem minimalizovat okno

zranitelnosti.

Hodnoceni: 6079 %

CSC 11: Bezpecna konfigurace sitovych zafizeni jako jsou firewally, smérovace a
piepinace

Vytvari, zavadi a aktivné fidi konfiguraci zabezpeCeni zafizeni sitové infrastruktury

pomoci disledného fizeni konfigurace a schopnosti ménit fidici procesy s cilem zabranit

utocniktim ve vyuzivani zranitelnych sluzeb a nastaveni.
Hodnoceni: 6079 %
CSC 12: Ochrana perimetru

Odhaluje, predchazi a koriguje tok informaci pieddvajicim siti r0znych uwrovni

davéryhodnosti se zaméfenim na poskozena data.

Hodnoceni: 80-99 %

CSC 13: Ochrana dat

Je schopen zabrénit Gniku dat a zajistit ochranu soukromi a integritu citlivych informaci.
Hodnoceni: 100 %

CSC 14: Rizeny piistup zalozeny na principu ,,toto musim védét™

Je schopen fidit pfistup ke kritickym aktivim (informace, zdroje, systémy) v z8vislosti

na urceni osob, pocitact a aplikaci v souladu se schvalenou klasifikaci.
Hodnoceni: 40-59 %
CSC 15: Rizeni ptistupu k WiFi siti

Je schopen zajistit sledovani, kontrolu, prevenci a opravu udaji o pouziti zabezpeceni

bezdratovych lokalnich siti, ptistupovych bodl a bezdratovych klientskych systémi.
Hodnoceni: 20-39 %
CSC 16: Monitorovani a kontrola uctt

Aktivné fidi Zivotni cyklus systému a aplikacnich U¢ti — jejich tvorbu, uziti, hibernaci a

vymaz s cilem minimalizovat to€nikovi pfileZitost k jejich zneuZiti.

Hodnoceni: 100 %
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CSC 17: Posuzovani bezpecnostnich dovednosti a vhodny vycvik slouzici k dopliovani

znalosti

Identifikuje specifické znalosti, dovednosti a schopnosti potiecbné k podpofe obrany
podniku; rozviji a realizuje integrovany plan s cilem posoudit, identifikovat a odstranit
nedostatky prostfednictvim politiky, organiza¢niho planovani, Skoleni a osvétovych

programi pro v§echny funkéni role v organizaci.
Hodnoceni: 60-79 %
CSC 18: Bezpecnost aplika¢niho softwaru

Spravuje zabezpeceni Zivotniho cyklu vSeho ve firmé vyvinutého a ziskaného softwaru

s cilem ochranit, detekovat a opravit bezpecnostni slabiny.
Hodnoceni: 100 %
CSC 19: Reakce na incidenty a management

Chrani informace organizace, stejné jako jeho povést vyvojem a spousténim reakci na
incidenty (patifi sem napf. napif. plany, definované role, skoleni, komunikace, feSeni

manazérskych omyli).

Hodnoceni: 60—79 %

CSC 20: Penetracni testy a cviceni ¢erveného tymu

Testujte celkovou odolnost obrany organizace (technologie, procest a lidi) simulovanim
cilt a akei uto¢nika.

Hodnoceni: 100 %

CELKOVY ZAVER

K testovani jsme vybrali nastroje, které ndm vhodné doplituji Skolni SIEM pro potiebu
vyuky zékladnich aspekti pocitacové bezpeCnosti. Nyni bude nasledovat etapa, kdy
jednotlivé aspekty uvedenych nastroji budeme vclenovat do metodické ptirucky predmétu

Pocitacové sité.
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EVAKUACE — METODA OCHRANY OBYVATELSTVA

Doc. Ing. Rudolf HORAK, CSc.
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ABSTRACT
The article deals with possibilities of civil protection by evacuation form. It is a one of
effective ways of population protection. In article is pointed out to when plan of
evacuation, what are the influencing factors of evacuation of population. The phases
of decision-making process to planning and realization of evacuation are described in

more detail.

These are phases: identification of solution threat, preparation of decision (in those
phase shall go out from closes of analyst parts and shall deal with assessment of
planned goals), issue a decision (sense of those period is assessment such alternative of
solution, that the meet of the best goals of solving decision - making problem),
implementation of decision and verification of a process realization (period, where
does processing evacuative plans and result of checking realization evacuation is
implementation decision). At the close of the article is pointed on tendency in those

problems.

Keywords: evacuation, population protection, emergency planning zone.

1. ZASADY OCHRANY OBYVATELSTVA

Ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajiSt€énim svrchovanosti, izemni
celistvosti a ochranou demokratickych zakladd republiky zakladni povinnosti a tedy i
funkei statu. Zahrnuje soubor Cinnosti a postupli vécné prislusnych organti a dalSich
zainteresovanych orgdnli, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadénych s cilem
minimalizace negativnich dopadii moznych mimotfadnych udalosti (MU) krizovych situaci
(KS) na zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni podminky. Timto pojetim ochrany obyvatelstva
je Ceska republika srovnatelnd s vétsinou evropskych statdl. Ochrana obyvatelstva je,

respektive by méla byt organizovana na téchto zakladnich principech:
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. starost o ochranu obyvatel nalezi statu,

o ustfednim organem v oblasti ochrany obyvatelstva je jedno ministerstvo, zpravidla

Ministerstvo vnitra,

. konkrétni odpovédnost ministri a vedoucich jinych ustiednich spravnich urada za

ochranu zivota, zdravi a majetku je stanovena piisluSnymi zakony a vyplyva z jejich

kompetenci,
. odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozlozena na vSechny trovné veiejné spravy,
. profesni organizace tvoifi jadro vykonnych a céstecné 1 fidicich slozek, jsou

doplilovany ostatnimi slozkami riizné pravni povahy i fyzickymi osobami (primérny

stupen ptipravenych specialistl ¢ini 4-5 % populace),

o Siroka informovanost vefejnosti o ochrannych opatfenich je prostiedkem, ktery

napomaha k u¢inn¢jsi sebeochran¢ obyvatelstva,

o opatieni, pfipravovana k feseni nasledkit MU a zmirnéni dopadti KS v miru, budou

V ptipadé potfeby vyuzita i v obdobi valecného stavu apod.
Za ochranu obyvatelstva se povazuje plnéni ukolil civilni ochrany, které zejména jsou:
e  evakuace,
° varovani,
. ukryti (kolektivni ochrana obyvatelstva),

o nouzové preziti obyvatelstva,

dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany Zivoti, zdravi a majetku obyvatelstva.

Zuvedenych ukoli fadime evakuaci k zdkladnim zpusobim zabezpeceni ochrany
obyvatelstva. Realizovanim evakuace bylo Vv minulosti zachranéno mnoho osob
z ohroZenych nebo postizenych oblasti. Byly uchranény znacné materidlové a kulturni
hodnoty. Tato forma ochrany obyvatelstva je u¢inna i1 v sou¢asném obdobi, kdy staty musi

celit riznym ohroZenim a pohromam.

Evakuace je Cinnost, kterou se zabezpeCuje premisténi osob, zvifat, predméti kulturni
hodnoty, technického zafizeni, pfipadné strojii a materidlu k zachovani nutné vyroby

a nebezpe¢nych latek z mist ohrozenych MU (KS).
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Zahrnuje také dopravni, ubytovaci, zasobovaci, zdravotnické, poradkové, informacni
a dalsi zabezpeceni. Jako dopliujici opatieni k evakuaci a ukryti v obdobi vale¢ného stavu
mohou byt pouzity prostiedky individuadlni ochrany. Tvofi je napt. détské ochranné vaky,
détské ochranné kazajky, ochranné masky pro déti a dosp€lou populaci apod. Jsou urceny
zejména k ochrané ptred toxickymi, radia¢nimi a infekénimi U¢inky bojovych otravnych,
radioaktivnich a biologickych latek. Jejich okamzité pouziti k ochrané obyvatelstva pfi

bezprostfednim nevojenském ohrozeni je vSak nerealné.

Evakuaci budeme volit v ptipadech, kdy nejsme anebo nebudeme schopni z jakéhokoliv
davodu efektivné zabezpecit ochranu osob nebo zvirat na stavajicim teritoriu. Obdobné se
pro evakuaci rozhodneme, kdyz bude potiebné premisténi napt. technického zaftizeni,
strojui a materidlu k zachovéani nutné vyroby vybranych komponentd. To miiZe nastat napf.
pti krizovych situacich vojenského charakteru, tak 1 pti krizovych situacich nevojenského
charakteru. K obéma uvedenym situacim lze zatadit i vznik krizové situace, jako nasledku
biologického, radiologického ¢i chemického terorismu. Takova opatieni k evakuaci

zpravidla dostanou pfednost pfed moznostmi ukryti.

Z dlivodi plynulého zabezpeceni takovéto ochrany obyvatelstva (evakuace) jsou jednotliva

opatieni pfipravena v evakua¢nich planech, které jsou soucasti havarijnich pland'.

Soucasny stav v problematice evakuace obyvatelstva je predevSim determinovan pravni
oporou s jednotlivymi suboblastmi (oblast pravni, véetné prdva mezinarodniho, oblast
planovani evakuace obyvatelstva, oblast evakuace obyvatelstva pii zajiStovani obrany
statu, pfipravy na zvladani evakuace obyvatelstva, popt. oblast souasnych trendil v této

oblasti).
Evakuace se ptredpoklada planovat:

a) pro feSeni MU, které vyzaduji vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu
(zvlastnosti provadéni evakuace v rdmcei povodiiové ochrany),

b)  ze z6n havarijniho planovani jadernych zatizeni nebo pracovist’ s velmi vyznamnymi
zdroji 1onizujiciho zafeni (zvlaStnosti provadéni evakuacnich opatieni v okoli
jadernych zatizeni),

C)  ze z6n havarijniho planovani objektli nebo zafizeni s nebezpeénymi chemickymi
latkami, pfi hrozbé mozného ozbrojeného konfliktu z tzemi vyc€lenéného pro potieby

operaéni pfipravy, predpokladané bojové Cinnosti a dalSich zdymovych prostort
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ozbrojenych sil v souladu s potiebami zajiSténi obrany statu. OpuSténi mist
ohrozenych MU se planuje do 48 hodin a u velké sidelni a primyslové aglomerace

az do 72 hodin od vyhlaseni evakuace.

Zvlastnosti evakuace v ramci povodinové ochrany a z oblasti jadernych zafizeni a pracovist’
se zdroji ionizujiciho zatfeni apod. musi byt pii planovani také vzaty v tvahu. Pii feSeni
jakychkoliv ¢innosti a téchto slozitych ¢innosti zvlasté, musime respektovat zasady platici

pro rozhodovaci proces.

Do feSené oblasti evakuace obyvatelstva vstupuji v soucasné¢ dob¢ prvky, které jeji obsah
a podstatu vyraznym zpisobem kvalitativné ovliviiuji. Jsou to zpravidla otazky, které
souviseji s problematikou varovani, vyrozuméni, informovani, dekontaminace, humanitarni

pomoci a dal§imi néstroji ochrany obyvatelstva.

2. ROZHODOVACI PROCES EVAKUACE OBYVATELSTVA

Rozhodovaci proces spojeny s problematikou evakuacnich opatfeni ma své nezastupitelné
misto v celém komplexu opatieni, jez svou podstatou pfispivaji k jeji zdarné realizaci.
Samotna tvorba plant evakuace by méla byt odrazem rozhodovaciho procesu, kde toto
rozhodovéani by zase mélo byt vzdy zalozeno na analyze hodnot s pevné¢ stanovenou

prioritou poradi. Ve vztahu k MU a KS by tyto hodnoty mély mit pfedevsim charakter:
. humanni (lidské zivoty, lidské zdravi);
. materialni (ochrana a uchovani movitého i nemovitého majetku).

Samotny rozhodovaci proces lze obecné rozclenit do jednotlivych, na sebe navazujicich
etap (obrazek 1). Mezi zakladni prvky rozhodovaciho procesu, Ize v relaci k jednotlivym

etapam tohoto procesu zahrnout:

. cil rozhodovani (rozumime ur¢ity Zadouci stav, kterého se mé feSenim

rozhodovaciho problému dosahnout),

o kritéria hodnoceni (slouzi k porovnani jednotlivych alternativ feSeni, zpravidla se

odvozuji od stanovenych cill).

o subjekt a objekt rozhodovani [subjektem rozhodovéni se oznacuje jednotlivec, ale

také skupina lidi (organ), ktery rozhoduje tj., voli alternativu uréenou k realizaci.

! VyhlagkaMV CR &, 328/2001 Sb.
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Objekt rozhodovani piedstavuje systém, v némz je formulovan rozhodovaci problém,

cil, kritéria i alternativy rozhodovani].

o alternativy rozhodovani a jejich disledky [alternativu uréenou k realizaci (optimalni
alternativu) lze totiz vybrat jen ze souboru pfipravenych alternativ (¢im je tento
soubor mensi, tim mensi je také nad¢je na dosazeni skutecné¢ dobrého feSeni].
Nedostatkem fesSeni problémil v praxi je pravé mala variantnost, kdy se fesitelé Casto
spokojuji s jedinym navrzenym feSenim.

. stavy svéta (chapeme jako budouci vzijemné se vylucujici situace, které mohou po
realizaci alternativy nastat a které ovliviuji dasledky této alternativy vzhledem

k nékterym kritériim hodnoceni).

3. OVLIVNUJICIi FAKTORY EVAKUACE OBYVATELSTVA

Na rozhodovaci proces v souvislosti s problematikou evakuace a nasledné realnou
evakuacni odezvou maji vliv urcité faktory. Tyto faktory je mozno rozdélit podle jejich

vyznacnosti, kvalitativniho a kvantitativniho hodnoceni do tech skupin:

a) primarni

o maji principidlni vyznam pro rozhodovaci proces ve vztahu k evakuaci obyvatelstva;

e  jsme schopni je pfesné vyjadfit a kvantifikovat.

b) sekundarni

o vyznam pro rozhodovaci proces je v fad€ konkrétnich ptipadi rovnéZ znacny;

. pfesné Ciselné vyjadieni téchto faktorii je obtizné&jsi, urcitou ovliviiujici hodnotu jim
jsme schopni piisoudit.

¢) terciarni

. vyznam pro rozhodovaci proces je taktéz nezanedbatelny, i kdyz jsou tyto zahrnuty
az mezi faktory terciarni, neni tim jejich vyznam nijak degradovan;

. piesné Ciselné vyjadieni je v podstaté obtizné az nemozné.

Nejdilezitéjsi veli¢inou, kterd nas bude ve vétsiné piipadi pfi tomto rozhodovacim

procesu omezovat, je bezesporu Cas T, za ktery bude nutno evakuaci zrealizovat. V ptipadé
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jeho kritického nedostatku budeme nuceni zabezpecit ochranu obyvatelstva jinym
efektivnim opatfenim. Tento ¢as bude funkci “ /* jednotlivych ovliviijicich faktorti podle
vztahu (1), které v zavislosti na hrozbé vzniku konkrétnich mimotadnych udalosti nebo

krizovych situaci, je budou ovlivitiovat vzdy v urcité vybrané kombinaci.

T =f{a,b,c,d,e, f,g,h,i,l,m,n,o,p,q,r,s,t} ()
a) Faktory primarni b) Faktory sekundarni
a = pocet evakuovaného = terén, z kterého, pies
obyvatelstva, ktery, nebo do kterého je
b = vzdalenost, na kterou jsme evakuace provadéna,
nuceni evakuaci realizovat, m = denni nebo no¢ni doba,
c = primérna rychlost evakuace, n = meteorologicka situace,
d = kapacita dopravnich prosttedk za které je evakuace
pro zabezpeceni evakuace, uskute¢iiovana,
e = pocet dopravnich prostiedkt 0 = druh dopravnich prostiedki,
pro zabezpeceni evakuace, p = technicky stav dopravnich
f = teoreticka propustnost cest prostiedkd apod.
vedoucich z mista evakuace,
g = naklady na pfepravu,
h = aktualni zasoba pohonnych
hmot dopravniho prostiedku,
i = prichodnost dopravniho
prostiedku terénem apod.

¢) Faktory tercialni

q = odborna piipravenost organt pro fizeni evakuace,

r = fyzicka, psychicka a dalsi pfipravenost obyvatelstva k evakuaci,

S = informace podavané obyvatelstvu,

t = pripravenost zdroju k zabezpeceni realizace evakuace obyvatelstva apod.

4. ROZHODOVACI PROCES

Manazer je fidici pracovnik a je soucasné také v roli feSitele problému. Jedna z jeho
povinnosti je hledat efektivni zplisoby feseni kol a volit alternativni zpusoby feSeni
problémt. V bézném rozhodovacim procesu, kdy tfesi opakované problémy, pouziva tzv.
programové rozhodnuti. Vysledky feSeni ojedinélych, nestrukturovanych problému se
nazyvaji neprogramova rozhodnuti. Jeho rozhodnuti je povaZovano za prostiedek
k dosaZeni vysledki ne jako vysledek. Rozhodnuti pfedstavuje procesy, jejichz ovlivnénim
dosdhneme pozadovaného vysledného stavu. Kazdé rozhodnuti je vysledkem dynamického
procesu. Tento proces je ovliviiovan mnoha faktory. Je to proces analyzovani, zvazovani a
modelovéani apod., na jehoZ konci je pfijaté rozhodnuti a jeho implementace do praxe.
Rozhodovaci proces probiha na vSech arovnich fizeni a také vSech sférach krizového
fizeni.
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Navrzeny struény metodicky postup pro podporu planovani a feSeni evakuace je zaméten
na segmentaci rozhodovaciho procesu do jednotlivych etap a na podporu feseni téchto etap

vybranymi metodami.

1. ETAPA: IDENTIFIKACE ROZHODOVACIHO PROBLEMU

Etapa predstavuje identifikaci feSené¢ho ohrozeni, resp. MU (KS), stanoveni jeho
zakladnich prvki, ujasnéni si pficin vzniku MU (KS) a cild feSeni. Vysledkem této faze
bude formulace ohroZeni. Jedna se o stanoveni jednotlivych prvkd (nastrojii) ochrany
obyvatelstva v ohrozené oblasti jako jsou napi. evakuace, ukryti apod., vzhledem
Kk potencialnimu ohrozeni. Také stanovime, co bude cilem aplikace zvoleného nastroje.
V ptipad¢ hrozicich povodni, at’ jiz ptirozenych, ¢i zvlastnich, bude evakuace obyvatelstva
pravdépodobné jedinym moznym vychodiskem k feSeni daného problému. V ptipadé
uniku nebezpecnych latek je vhodné zvazit kromé evakuace i moznost ukryti obyvatelstva
vV misté. Rozhodnuti pro volbu ukryti nebo evakuaci bude ovliviiovat rovnéz fada faktort.
Determinujicimi bude druh a mnozstvi uniknuvsi nebezpecné latky a cas, za ktery miize

byt obyvatelstvo potencialné ohrozeno, tzn., jestli je Cas k realizaci evakuace apod.

Metod analyzy rozhodovacich problémt, tj. ty, které mohou podpofit a zkvalitnit analyzu
rozhodovacich problémi je vice. Primarné by se mély volit metody co nejjednodussi, které
ovSem budou vyhovovat pozadavku na naplnéni dané etapy, napt. Sestislovny graf (co,

kdy, kde, kdo, pro¢, jak se stalo?).
2. ETAPA: PRIPRAVA ROZHODNUTI

V této etapé se budeme vychdzet ze zavéeri analytické ¢asti a budeme se zabyvat
stanovenim planovaného cile. Od stanovenych cilii budeme odvozovat volbu takovych
kritérii pro hodnoceni alternativ evakuace obyvatelstva. Kromé téchto cilt, miizeme vybér
kritérii hodnoceni podpofit hledani moznych neptiznivych dopadu alternativ, zjisténi
odli$nosti a rozdilt alternativnich feSeni apod., pfipadné vymezeni subjekt, jejichZ zajmy
a cile mohou byt urcitym feSenim problému dotéenyz. Zvolena kritéria by méla striktné
odrazet vysledek analyzy stanovenych hodnot a priorit pofadi. Metody mozného vyuziti
k podpoie rozhodovaciho procesu jsou napi. panelova diskuse, brainstorming, Gordonova
metoda apod. Planovaci ¢innost musi byt na jednotlivych stupnich fizeni sladéna. Tato

etapa klade vysoké naroky na tvlr¢i schopnosti feSitelt. Jejich snahou by mélo byt

2 VEBER, J. a kol. Zaklady managementu pro stfedni 8koly. 2. vydani. Praha : Nakladatelstvi Fortuna, 2003.
ISBN: 80-7168-654-9.
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pro realizaci je vhodné vybirat z nékolika navrhé. Cim je podet navrhii mensi, tim také
klesa nad¢je na dosazeni skutecné dobrého feSeni. Pfi rozhodovéni v praxi je redlny
predpoklad vytvofeni souboru o vice alternativach evakuace obyvatelstva. Jedina
alternativa muze vzniknout vyjimecné.

Dalsi casti feSeni této etapy je zjisténi predpokladanych dopadd a ucinkl jednotlivych
alternativ z hlediska zvoleného souboru kritérii. Jedna se zejména v piipadé rozsahlejsiho
souboru alternativ o ¢asové narocnou ¢innost. U nékterych typl rozhodovacich problému
lze stanoveni jejich dusledkd zjistit pomoci modelovani s vyuzitim vypocetni techniky.
Casto se viak budeme obracet na nazor expertil, nebot’ mnohé dopady a téinky alternativ
neni mozné takto stanovit. Bude se jednat o uplatnéni tzv. expertniho odhadu. V praxi je
nutné vénovat pozornost zejména takovym alternativam, jejichz disledky v sobé mohou
nést ohrozeni zivotl nebo zdravi evakuovaného obyvatelstva nebo vznik netimérnych

materialnich skod.

Stanoveni a hodnoceni disledkl alternativ miize probihat bud’ v rdmci etapy tvorby
alternativ evakuace, nebo jako samostatna faze etapy. DalSimi metodami pro podporu
rozhodnuti mohou byt naptf. metoda analogie, metoda porovnavani funkci, metoda

agregace, metoda dimenzovani apod.

Smyslem této etapy je stanoveni takové alternativy feSeni, kterd splituje nejlépe cile feSeni
rozhodovaciho problému, tzn. je nejlepsi z hlediska celého souboru kritérii. Proces

hodnoceni alternativ je zpravidla dvoufazovy.

V prvni fazi se vylucuji alternativy zcela neptipustné, tj. takové, které nespliiuji nékteré

cile feSeni, nebo prekracuji aspiracni (omezujici) podminky.

V druhé f4zi pak probih4 posuzovani (hodnoceni) celkové vyhodnosti alternativ. Vysledkem
je bud’ ur€eni celkové nejvyhodnéjsi alternativy, nebo jejich tzv. preferencni usporadani, tj.

jejich setazeni podle celkoveé vyhodnosti od nejlepsi az po nejhorsi ze vSech pripustnych.

Mezi nepiipustné alternativy bychom méli zaradit takové, které by mohly jejich aplikaci
evakuované osoby napi. ohrozit na zdravi nebo Zivoté, nemusely by byt zarukou
realizovatelnosti v daném casovém horizontu apod. Preferenéni uspofadani pak bude
patrné z praktického hlediska vyhodnéjsi, a to zejména pro piipad, kdy v praxi nastanou

takové udalosti nebo situace, jejichz nasledky eliminuji aplikaci nejvyhodnéjsi alternativy.
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ROZHODOVACI PROCES PLANOVANI EVAKUACE

M
Identifikace
rozhodovactho Analyza a bodnoceni ohrofeni
problému W -,b
M
1. Formmlace rozhodovaciho problémm —
stanoveni cile
Priprava 2. Stanoveni kritérii hodnoceni alternativ
rozhodnuti evaknace obyvatelstva
3. Violba alternatiy evakuace obyvatelstva
M ¥
A
1. Hodnocend alternativ evakuzce abyvatelstva
a priprava rozhodmti
Vydini .4’
rozhodnuti
2. Vydani rozhodouti k realizact zvolens alternativy
¥ evakuace obyvatelstva
A ——
1. Zpracovani evakuaénich plam
Implementace
rozhodnuti v
2. Eontrola piipravy evakuace obyvatelstva
L 4
v
Vvhodnoceni spnénych cili

Obrazek 1: Rozhodovaci proces pro planovani evakuace obyvatelstva. Zdroj autor.
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3. ETAPA: VYDANI ROZHODNUTI

V tom piipad¢ se bude muset realizovat alternativa druhd v potfadi vhodnosti, pfipadné
dalsi.

Tuto fazi mohou podporovat rizné metody vyhodnocovani alternativ, které muzeme
rozdélit do dvou zakladnich skupin:

. metody jednokriterialniho hodnoceni — trividlni situace, ktera vétSinou nenastava,

. metody vicekriterialniho (multikriteridlniho) hodnoceni — napi. metoda piimého

(expertniho) stanoveni dil¢ich ohodnoceni apod.

Ptiklad jednoduchého hodnoceni alternativ:

o Spociva ve stanoveni celkového ohodnoceni jako souctu sou€int dil¢ich ohodnoceni

variant vzhledem k jednotlivym kritériim, viz vztah 2.

o Na zaklad¢ celkového ohodnoceni variant je pak mozné stanoveni jejich
preferenéniho usporadani (varianty jsou uspofadany podle klesajicich hodnot
celkového ohodnoceni), pficemz nejvySe ohodnocend varianta (prvni v preferen¢nim

usporadani) je variantou kompromisni.

n .
H — C BV] J - 11 2! ey ml (2)
V; K; " 2K 7
i=1

kde:
H = hodnoceni j-té alternativy,

Vi
CKi = normovana vaha i-tého kritéria,
B, = dil¢i ohodnoceni j-té alternativy vzhledem k i-tému kritériu,
n = pocet kritérii hodnoceni,
m = pocet alternativ.

Ptiprava rozhodnuti je pak procedura, ve které se piedem pfipravi navrh mozného
rozhodnuti o evakuaci pro ptipad vzniku konkrétni MU (KS). Takto pfedem pfipravené
rozhodnuti nam v realné situaci Setii Cas pro jeho pfipravu. V piipadé jeho vyuziti v

konkrétni situaci, provadi se jeho revize (modifikace).
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V dalsi casti etapy je moznost zpracovavani (aktualizace) evakuacnich plant. V souladu

r ro 3 . r
S platnou pravni upravou” se jedna o:

o plany evakuace obyvatelstva, jako soucasti havarijniho planu kraje,

. plany evakuace osob, jako soucasti vnéjSiho havarijniho planu,
. dil¢i ¢asti vn€jSich havarijnich planu (pokud zona havarijniho planovani zasahuje na

uzemi vice kraja).
Zpracovani evakuaénich pland (popf. jejich aktualizace) a jejich zapracovani v ramci

krizového planu kraje je realizovano standardnimi postupy.

4. ETAPA: IMPLEMENTACE ROZHODNUTI A KONTROLA PRUBEHU
REALIZACE EVAKUACE

Etapa, kde se provadi zpracovani evakuacnich planti a kontrola vysledkl realizace

evakuace je implementaci rozhodnuti.

Jestlize parcialni Casti evakuace nemohou probihat v souladu s evakuacnimi plany a
vybranymi alternativami, bude nutna na takto vzniklou situaci adekvatni reakce ve smyslu

ptipadné korekce (hledani novych alternativnich feseni) problému.

Muze se zdroven jednat o Cinnost, jejiz charakter se mize vzhledem k pribéhu udalosti
(situaci) vyznacovat velkou dynamicnosti spolu s moznym nedostatkem casu pro vyuziti
vétsiny metod k odstranéni problému. Na druhé strané se muize také jednat o etapu, jejiz

prubéh bude ¢asoveé pomaly.
Uspésné provedeni evakuace bude ovliviiovat fada faktorti. Mezi vyznamné fadime:

. kvalitu a zejména redlnost zplanovanych evakuacnich opatteni pro jednotlivé ptipady

ohrozeni,
o pfipravenost organti k feSeni dané problematiky evakuace obyvatelstva,
o pifipravenost obyvatelstva k realizaci evakuace,

o pfipravenost zdrojii k zabezpeceni evakuace obyvatelstva.

Kontrolni ¢ast procesu je stejné dulezitou casti rozhodovaciho procesu evakuace

obyvatelstva jako etapy ptfedchozi. Kontrolu lze definovat jako ¢innost, kterd po zjisténi

3 Vyhlaska &. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpeeni integrovaného zachranného systému, ve
znéni pozdejsich predpist.

66



skutecného stavu pfedmétu kontroly, vede bud’ k jeho potvrzeni, kdyz nejsou zjistény
zavazné odchylky od pozadovaného stavu, nebo ke stanoveni korekcnich opatieni

v ptipadech, kdy jsou zjistény nesrovnalosti a disproporce oproti planu.

Samotné kontrolni mechanismy v relaci k problematice evakuace obyvatelstva by mély byt
doptedu nastaveny tak, aby pokryly celou oblast spojenou jak s planovanim, tak zejména s
realizovanim evakuacnich opatfeni jako reflexe na tyto plany. Jestlize tyto mechanismy
zaznamenaji vyrazné¢jSi disproporci mezi planovanym a skutenym prubéhem evakuace
(napt. realizace zvolené alternativy), je potfeba provést revizi naplanovanych opatieni

a nastavit nové parametry feSené problematiky.

ZAVER

Problematika evakuace je tizce spojena s rozvojem oblasti softwarovych technologii.
Piikladem miZe byt feSeni ochrany obyvatelstva v USA, kde je rozpracovana ochrana
obyvatelstva evakuacemi zejména v oblastech ohrozenych hurikany. Jako nastroje se
vyuzivaji napt. GeoMedia Web Map. Pro tyto Cinnosti lze ziskat okamzité informace
0 dopravni a meteorologické situaci a je také mozno vyznalit optimalni evakuacni trasy
Z oblasti, pro kterou byl hurikdn pfedpovézen, vcetné aktudlniho vyhodnoceni dopravni
situace (intenzita, obsazenost, vyluky, objizd’ky apod.). Jako podklad slouzi v realném case
aktualizovand data z meteorologickych druzic. Vysledkem je aktualni informace

vetejnosti.

V podminkéch stiedoevropského regionu takovy systém dosud nebyl vytvoren. Pouziva se
funkéni systém pii rozsdhlych krizovych situacich, ktery se v praxi jiz osvédcil pii
rozsahlych krizovych situacich v evropském 1 své€tovém meéfitku. Jednd se o druzicovy
systém aktivovany na zakladé Mezinarodni Charty o kosmu a velkych katastrofach®.
Vysledky prizkumu byly v stiedoevropském regionu vyuZity napf. pfi zéplavach jak
v roce 2002 a 2006. V téchto ptipadech byly vyzivany snimky z druzic urady zemi, které
byly postizeny zaplavami. Predpoklada se, Ze v budoucnu bude systém podporovat zejména
plosnou evakuaci a planovani souvisejicich opatfeni. Jde o skloubeni vyhod geografickych
informacnich systému se specifickymi softwarovymi programy, zaméfenymi do téchto

oblasti.
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Z dalsich trendl je mozno uvést snahu nekterych stath o zavedeni tzv. Family Emergency
Plans® — rodinnych krizovych plant v riznych podobéch a pro riizné skupiny obyvatelstva.
Ptepoklada se jeho vyuziti v piipadé vzniku jakékoliv Zivelni pohromy, provozni havérie ¢i

teroristického utoku.

S probéhnuvsi redukci poctu, restrukturalizaci a tim tedy i kapacit vojenskych zachrannych
utvari mj. ipro podporu a realizaci evakuaCnich opatfeni zejména ve vztahu
k obyvatelstvu, se otevira prostor pro nahradni feSeni dané problematiky pomoci jinych

zdrojii, nejen armadnich, naptiklad prostfednictvim zavadénych KANP 50°,

Jako jeden z moznych prostiedkii ochrany obyvatelstva l1ze oznadit také samovolnou
evakuaci. Tato ovSem predpokladd wurCity stupent pfipravenosti obyvatelstva

a zkoordinovani ¢innosti pfi samovolné evakuaci.

Mezi dalsi trendy lze zahrnout napt. i tzv. problematiku "mapovani situace", ktera se stala

dilezitou soucasti nacviki a feSeni konkrétnich pripadt vzniku MU (KS).

Za dobry trend Evropské unie lze povazovat Gsili o rozvoj schopnosti rychle reagovat na
vznik krizovych situaci. Pfedpoklada se, Ze budou vytvotfeny evropské jednotky civilni
ochrany’ a také implementace ochrany obyvatelstva do nadnarodnich rozvojovych

programi®.

* International Charter. Charter On Cooperation To Achieve The Coordinated Use Of Space Facilities In The
Event Of Natural Or Technological Disasters. [Online] [Citace: 26. ledna 2009.]
http://www.disasterscharter.org/charter_e.html.

> Ready America. Downloading & Ordering - All Ready Publications. [Online] [Citace: 26. ledna 2009.]
http://www.ready.gov/america/publications/allpubs.html#general.

® Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR: Pokyn C.j. PO-377-1/00B-2003. Zpisob realizace
opatieni nouzového preziti v ptisobnosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Praha: MV - GR
HZS CR, 2003.

" Evropsky parlament. Pfijaté texty. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. &ervna 2008 o posileni
schopnosti Unie reagovat na katastrofy [Online] [Citace: 29. biezna 2009.]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ITEXT+TA+P6-TA-2008-
0304+0+DOC+XML+V0//CS.

8 Evropsky parlament a Rada evropskych spoleenstvi. Rozhodnuti evropského parlamentu a rady &
1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o sedmém ramcovém programu Evropského spolecenstvi pro
vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013).Brusel : Evropska unie, 2006, Utedni véstnik
Evropské unie L 412/1.
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REALIZACE SLUZEB V OBECNEM HOSPODARSKEM ZAJMU

SUBJEKTY ZALOZENYMI VEREJNYMI ZADAVATELI

doc. JUDr. Ing. Radek JURCIK, Ph.D.

radek.jurcik@vske.cz
ABSTRACT

The aim of this article is analyses the ways how to procuring services in general
public interest in relation to in house contacts, State Aid and other aspects. This

article offers solving of these problems.

Key words: in house contracts, amendment of Public Procurement Law, State Aid

1. UVOD A NASTOLENI PROBLEMU

V praxi se vyskytuji problémy s tim, jaky zvolit postup pii zajiStovani sluzeb v obecném
vefejném zajmu subjekty a jejich financovani izemnimi samospravnymi celky a statem.
Demonstrativni vycet téchto sluzeb je uveden dale. V dané souvislosti se slusi uvést, ze byl
v EU pfijat novy pravni ramec pro Sluzby obecného hospodaiského zajmu — Services of
General Economic Interest (dale jen rovnéz ,,SGEI®). Poskytovani téchto sluzeb a jejich
financovani z vetejnych prosttedkll v sobé¢ miize nést prvky in-house zadavéani vetejnych
zakazek a rezim vefejné podpory. Pokud by zamyslel vefejny sektor vyuzivat sluzeb
subjekti poskytujici sluzby v obecném hospodéiském zajmu, jde o vefejnou zakazku,
0 kterou se poskytujici subjekt uchézi jako kterykoliv dodavatel, pokud neni déna vyjimka
Z pouziti zékona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéch, ve znéni pozdéjsich prepist (dale
jen rovnéz ,,ZVZ*). Existuji tyto mozné vyjimky ¢i postupy, na zéklad¢ kterych je
opravnén subjekt sluzby v obecném hospodaiském zajmu poskytujici realizovat ¢innosti

pro stat v pfipadé vetejnych zakazek.
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2. VYJIMKA Z REZIMU ZAKONA — IN HOUSE ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Podle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zikona
vefejné zakazky, jestlize jejich pfedmétem je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci vefejnému zadavateli osobou, kterd vykonava podstatnou cast své cinnosti ve
prospéch tohoto vetejného zadavatele a ve které ma verejny zadavatel vylucnd majetkova
prava; verejny zadavatel ma vyluéna majetkova prava v urcité osobé€, zejména pokud
disponuje sam veSkerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z ucasti v takové osob¢, nebo
pokud takova osoba ma pravo hospodafit s majetkem vefejného zadavatele, nema vlastni

majetek a vyluéné verejny zadavatel vykonava kontrolu nad hospodarenim takové osoby.

Predmétna vyjimka nazyvand internim ¢i in-house zadavanim umoziluje uzavirat smlouvy
mimo rezim zakona o vefejnych zakéazkach, pokud jsou pfislusné dodavky, sluzby ¢i
stavebni prace poskytovany vefejnému zadavateli osobou, kterd vykonava podstatnou ¢ast
své ¢innosti ve prospéch vefejného zadavatele a ve které ma vetejny zadavatel tzv. vylucna
majetkova prava. Jde 0 tzv. in-house kontrakty, kdy takova pravnicka osoba realizujici
sama pro vetfejného zadavatele zakazky, je materialn€ povazovana za soucdst struktury
vetejného zadavatele. Formalné pravné a ekonomicky je vSak oddélena od organizacni

struktury takového vetejného zadavatele.

Jak jiz bylo uvedeno, aby §lo o tzv. in-house kontrakty, musi byt souc¢asné splnény tyto dveé

podminky1:

. dodavatel vykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti ve prospéch vefejného zadavatele —
podstatnou ¢asti €innosti nutno rozumét, Ze jde o téméf vylucnou c¢ast Cinnosti
z celkového obratu, kterou takova pravnickd osoba musi vykondvat pro tohoto
konkrétniho vetejného zadavatele ¢i vefejné zadavatele, ktefi maji vztah majetkové
¢1 obdobné povahy k takovému dodavateli (nejde o souhrn ¢innosti pro vSechny
vetejné zadavatele). Objevuji se nazory, nemajici vyslovnou oporu v pravnich
ptedpisech, a to ani v EU, Ze za pfevdZnou ¢ast ¢innosti se rozumi ¢innost dosahujici

kolem 80 % obratu osoby, viz dale znéni divodové zpravy k zakonu o vefejnych

1 Do znéni této vyjimky bylo transponovano rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ve véci
Teckal Srl. v. Comune di Viano a Azienda Gas Acqua Consorziale AGAC) di Reggio Emillia, C-107/98,
stejné jako i na n&j navazujici rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ve véci Stadt Halle a RPL
Lochau v. TREA Leuna, C-26/03.
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zakazkach. Lze uvést, Ze pro futuro tuto hranici stanovuji nové ndvrhy zaddvacich

smérnic ve vysi 90 % rozsahu z celkové ¢innosti (viz dalsi vyklad).
o vetejny zadavatel ma vylu¢na majetkova prava v takové osobé.

Pravni uprava této vyjimky de lege lata je jina nez jak ji znal pfedchozi zékon ¢. 40/2004
Sb., o vetfejnych zakazkach, a zdkon ¢. 199/1994 Sb. (az do nabyti ucinnosti zdkona ¢.
28/2000 Sb. dne 1. 6. 2000), ktery do uvedené novely ve svém ustanoveni § 1 odst. 2 pism.
e) stanovil, ze tento zdkon se nevztahuje na ,plnéni vefejné zakazky, které muze
poskytnout pravnickd osoba ziizend za tim ucelem zadavajicim ministerstvem ¢i jinym
spravnim ufadem nebo uzemnim samospravnym celkem nebo jejimz jedinym zakladatelem
je zadavajici subjekt®. Od 1. 6. 2000 byla vySe zminéna exempce ze zdkona obsazena v § 1
odst. 2 pism. d) zakona ¢. 199/1994 Sb. a vztahovala se (stejné jako pak bylo pozdéji
upraveno Vv zak. ¢. 40/2004 Sb.) pouze na pravnické osoby zfizené za tim ucelem
zadavajicim ministerstvem, jinym spravnim uUfadem nebo Uzemnim samospravnym
celkem. Na obchodni spole¢nosti a druzstva tedy tato vyjimka nemohla byt tehdy

aplikovana.

Zékladem in-house vyjimky z rezimu zakona je skute¢nost, ze pokud takovy zadavatel
(napf. mésto, kraj, apod.) poskytne takové pravnické osobé penézni prostfedky, nemulze
tento subjekt zakazku déle zadat. V opacném piipadé¢ by vystupovala tato pravnicka osoba
v roli zadavatele v rezZimu zakona o vetejnych zakazkach, nebot’ by sama zadavala zakazku

za vetejné prostiedky, a neprovadéla pouze jeji plnéni vlastnimi silami.

Z podminek stanovenych v zdkoné o vefejnych zakazkach pro posuzovanou vyjimku se
slusi uvést, ze vefejny sektor (kraj, obec, stat) musi mit v poskytujicim subjektu vylu¢na
majetkova prava a pro uplatnéni této vyjimky v ptipadé pfimého zadani zakazek verejnym
sektorem bez pouZiti reZimu zdkona o vefejnych zakdzkach je rozhodujici naplnéni
podminky, Ze subjekt sluzby v obecném hospodaiském zdjmu poskytujici vykondva
podstatnou cast své Cinnosti pro obec, kraj ¢i organizacni slozku statu. Splnéni této
podminky je do znané miry zavislé na kazuistickém rozhodovani zejména soudnich

instanci.

V dané souvislosti se slusi uvést, ze posuzovand vyjimka z psobnosti zdkona pro tzv.
interni zadavani (oznacované terminem ,,in-house*) neni dosud (jako jedind) transpozici
ustanoveni evropskych zadavacich smérnic, nybrz je zalozena na urovni EU Cdisté na

rozhodnutich Soudniho dvora EU (byvalého Evropského soudniho dvora, ESD), a to
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rozhodnutich ve vécech sp. zn. C-107/98 Teckal Srl. proti Comune di Viano a Azienda Gas
Acqua Consorziale AGAC di Reggio Emillia, C-26/03 Stadt Halle a RPL Lochau proti
TREA Leuna, a dalSich. V daném kontextu je mozné uvést, ze Soudni dvir EU se
nezabyval delsi dobu konkrétnéji otazkou, jaké procento, nebo jinak nez procentné
stanoveny podil ¢innosti, musi byt ve prospéch zadavajiciho vetejného zadavatele
vykonavan. Divodova zprava k zédkonu ¢. 137/2006 Sb. uvadéla pozadavek minimalné ve
vysi 80 % (analogicky k tzv. koncernové vyjimce pro sektorové zadavatele upravené v §
19 odst. 3 az 6 ZVZ). Dne 11. kvétna 2006, po publikaci zakona ve Sbirce zakont, byl
vydan rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-340/2004 Carbotermo SpA,
Consorzio Alisei proti Comune di Busto Arsizio, AGESP SpA. V bodé¢ 63 tohoto rozsudku
se Soudni dvir EU poprvé k otazce podilu ¢innosti vyjadfil, a to tak, Ze ,,...dotceny podnik
uskutecniuje vetsinu své cinnosti s obci, kterd jej vlastni, ve smyslu vyse uvedeného
rozsudku Teckal, pouze tehdy, kdyz cinnost tohoto podniku je vyhrazena hlavné této obci,
pricemz jakdkoliv jina ¢innost ma pouze okrajovy charakter. Smyslem této podminky je
vyloucit vyuzivani vyjimky v pfipadech, kdy dotéeny subjekt zaroven miize vykonavat
vyznamngj§i ¢ast své ¢innosti v hospodarské soutézi s jinymi subjekty. Z bodu 64 posledné
uvedeného rozsudku pak plyne, ze pii posouzeni splnéni této podminky musi byt vzaty
vuvahu nejen kvantitativni, ale rovnéz kvalitativni okolnosti. Vedle samotného
procentudlniho podilu bude proto rozhodujici rovnéz to, jaky charakter ma cinnost, ktera
ve prospéch verejného zadavatele neni zaddavana (zpravidla se bude jednat o nahodilou
¢innost napriklad kvyuziti aktudalné volné kapacity a nikoliv o urcité procento cinnosti
vykonavané planované ci dlouhodobé ve prospéch jiného subjektu). V bodech 65 az 67
rozsudku se pak Evropsky soudni dviir vyjadril k povaze ¢innosti, které je mozné zapocitat
mezi ¢innosti vykondvané ve prospéch vetejného zadavatele. Zohlednit je tak moZzné nejen
¢innosti zadané jako vefejnd zakazka, nybrZ i ¢innosti vykonavané na zaklad¢ udélenych
koncesi. Neni rozhodujici, kdo dodavatele za pfedmétné Cinnosti odménuje (sam zadavatel
nebo tfeti osoby — uZivatelé poskytovanych plnéni). Novelizace tedy ve svétle vySe
uveden¢ho nestanovi konkrétni procento, nybrZz pouZziva pojem ,,Cinnost témeét vyluéné®,
ktery je tfeba vykladat v souladu s vyse uvedenym rozsudkem Evropského soudniho dvora
a ktery do budoucna umozni pruzné reagovat na aktudlni vyvoj judikatury Soudniho dvora
EU. Zménu v pojeti in-house vyjimky piinasi revize zadavacich smérnic EU, které ptinasi

podstatné zmény v oblasti zadavani vetejnych zakazek.
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3. EVROPSKA KOMISE CHYSTA PREVRATNE ZMENY
ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Evropska komise na zacatku roku 2011 zahgjila verejné konzultace k zamyslené rozsahlé
revizi prava vetejnych zakazek. Zaméry jsou podrobné popsany v rozsahlém dokumentu s
nazvem Zelena kniha o modernizaci politiky EU v oblasti zadavani vetejnych zakazek.
Podstatnou otazkou Zelené knihy je vSak zejména to, jak podrobnd ma byt uprava na
urovni prava EU, respektive zda je zadouci jeji podstatné zjednodusSeni a liberalizace.
Zelena kniha dale zminuje otevieni vétsSitho prostoru zadavatelim pro vyjednavani
s uchazec¢i v ramci zadavaciho fizeni. Zvlastni kapitolu pak piedstavuje zadavani zakazek
Vv ramci spoluprace veifejnych organil (in-house procurement), zde se zaméry EK tykaji
predevsim upfesnéni pravidel pro vynéti téchto zakazek z pravni regulace, které jsou dosud
stanoveny prakticky pouze judikaturou Soudniho dvora EU, pfipadné téZ rozSifeni vyjimky

I na dalsi pfipady.

Vyjimky z reZimu aplikace novych zadavacich smérnic EU

g . , o L 2 P
Podle ¢lanku 11 ndavrhu nové zadavaci smeérnice EU pro verejné zadavatele® s marginalni
rubrikou ,, Vztahy mezi organy verejné spravy“ zakazka zadana verejnym zadavatelem jiné
pravnické osobé spada mimo oblast pusobnosti této smernice, pokud jsou splnény

nasledujici kumulativni podminky:

a) vefejny zadavatel ovlada doty¢nou pravnickou osobu obdobné, jako ovlada vlastni
organizacni slozky;

b) alespon 90 % ¢innosti této pravnické osoby je vykondvano pro ovladajiciho
vefejného zadavatele nebo pro jiné pravnické osoby ovladané tymz vefejnym

zadavatelem;

c) v ovladané pravnické osobé nema icast zadny soukromy subjekt.

2 Aktualni stav projednavani tdchto zadavacich smémic je takovy, e Evropsky parlament a Rada je
projednavaji v prvnim ¢teni. Podle planu se predpoklada piijeti smérnic do konce roku 2012 s transpozi¢ni
Ihtitou do 30. 6. 2014.
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Ma se za to, Ze vetejny zadavatel ovlada pravnickou osobu obdobné, jako ovlada vlastni
organiza¢ni slozky, pokud ma rozhodujici vliv na strategické cile i vyznamna rozhodnuti

ovladané pravnické osoby.

Vyjimka se pouzije rovnéz v ptipad¢, Ze ovladany subjekt, ktery je vefejnym zadavatelem,
zada zakazku svému ovladajicimu subjektu nebo jiné pravnické osobé ovladdané stejnym
vefejnym zadavatelem, pokud v pravnické osobé¢, jiz je verejnd zakazka zadana, nema
ucast zadny soukromy subjekt. Vetejny zadavatel, ktery neovlada pravnickou osobu, vSak
muze zadat vefejnou zakazku bez pouziti této smérnice pravnické osobé, kterou ovlada

spole¢né s jinymi vetejnymi zadavateli, pokud jsou splnény nasledujici podminky:

a)  vefejni zadavatelé ovladaji spole¢né pravnickou osobu obdobné, jako ovladaji vlastni

organizacni slozky;

b) alesponn 90 % c¢innosti této pravnické osoby je vykonavano pro ovladajici vetejné

zadavatele nebo pro jiné pravnické osoby ovladané tymiz vetejnymi zadavateli;

c) v ovladané pravnické osobé nema ucast zadny soukromy subjekt.

Pro ucely pismene a) se ma za to, ze vefejni zadavatelé spoleéné ovladaji pravnickou
osobu, pokud jsou splnény nasledujici kumulativni podminky:

d) rozhodovaci organy ovladané pravnické osoby jsou sloZeny ze zastupcti vSech

zucastnénych vetfejnych zadavateld;

e) tito vefejni zadavatelé jsou s to spole¢né vyvijet rozhodujici vliv na strategické cile a
vyznamna rozhodnuti ovladané pravnické osoby,

f)  ovladana pravnicka osoba nesleduje Zadné zajmy, které se neshoduji se zajmy organt
vetejné spravy, které jsou k ni pfidruzeny,

g) ovladané pravnické osobé& neplyne z vefejnych zakazek s témito vefejnymi zadavateli

zadny zisk kromé¢ thrady skutecnych néklada.

Dohoda uzaviena mezi dvéma nebo vice vefejnymi zadavateli neni povazovana za
vefejnou zakazku ve smyslu ¢l. 2 bodu 6 této smérnice, pokud jsou splnény nasledujici

kumulativni podminky:

h)  dohoda zaklada mezi zG¢astnénymi vefejnymi zadavateli skute¢nou spolupraci, ktera
je zaméfena na spolecny vykon tkoll vetfejné sluzby a zahrnuje vzéjemna prava a

povinnosti stran;

1)  dohoda se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem;
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J)  zucastnéni vefejni zadavatelé neuskutec¢iiuji na volném trhu vice nez 10 % obratu z

¢innosti, které jsou relevantni v kontextu dohody;

k)  dohoda nezahrnuje jiné finanéni pfevody mezi zacastnénymi vefejnymi zadavateli
nez finan¢ni prevody odpovidajici tthrad¢ skute¢nych nakladi na stavebni prace,

sluzby nebo dodavky;

) v zadném ze zucastnénych vefejnych zadavateli nema tcast zadny soukromy

subjekt.

Neexistence soukromé ucasti se ovétuje pii zadani zakdzky nebo pii uzavieni dohody.
Vyjimky vySe uvedené piestavaji platit okamzikem vstupu soukromého subjektu,
v disledku cehoz je tfeba otevfit probihajici zakézky soutézi prostfednictvim fadnych

zadavacich fizeni.

Na rozdil od soucasnych smérnic, které vyslovné vyjimku in-house neupravuji, nové
navrhy zaddvaci smérnice pro vefejné zadavatele ji upravovat maji. Je samoziejmeé
otazkou, v jakém koneéném znéni budou nové zadavaci smérnice schvaleny, nebot’ jejich

legislativni vyvoj neskoncil.

Pravni uprava této vyjimky v novém névrhu zadévacich smérnic je v souladu se soucasnou
vykladovou praxi Soudniho dvora EU. Uvadi vSak podminku, kterou by nové vetejny
sektor mél po pfijeti novych zad4vacich smérnic v pribéhu roku 2014 zvazovat, a to Ze
alespoin 90 % cinnosti této pravnické osoby je vykonavano pro ovilddajici verejné

zadavatele nebo pro jiné pravnické osoby ovladané tymiz verejnymi zadavatel.

4. REALIZACE CINNOSTI SUBJEKTEM POSKYTUJICIM SLUZBY
V PRIPADE POSTUPU DLE ZAKONA O VEREJNYCH
ZAKAZKACH

Vetejny sektor je opravnén v souladu se zdkonem o vetejnych zakdzkach objednat
realizace ¢innosti u poskytujiciho subjektu jako provéten¢ho dodavatele napt. v piipade
C¢innosti dle aktualni potteby dle § 13 odst. 8 ZVZ, dle kter¢ho pii stanoveni
predpokladané hodnoty je zadavatel povinen secist predpokladané hodnoty obdobnych,
spolu souvisejicich dodavek ¢i sluzeb, které hodla poridit v priubéhu ucetniho obdobi. To
neplati pro dodavky nebo sluzby, jejichz jednotkova cena je v pritbehu ucetniho obdobi

proménliva a zadavatel tyto dodavky nebo sluzby porizuje opakované podle svych
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aktudlnich potreb; zadavatel je vsak povinen vzidy dodrzet zasady podle § 6 odst. 1 ZVZ.
Uvedené ustanoveni umoziuje zadat verejné zakazky mensich hodnot na sluzby obecného
hospodaiského zdjmu. Hodnota takovych aktudlni zakazek by méla byt mensi odpovidajici
aktualni potiebé, ktera neni a priori zaloZena na planovitém poptavani sluzeb. Timto

zpusoben miize veiejny sektor zadat jednotlivé zakézky na zpracovani studii, apod.

Poskytujici subjekt se mize uchdzet o vefejné zakadzky malého rozsahu a podlimitni

a nadlimitni vefejné zakazky jako kterykoliv jiny dodavatel.

5. JINY NAVRH RESENI PRO FUTURO ZA UCELEM PLNEHO
VYUZITI IN-HOUSE VYJIMKY

Pokud by poskytujici spolecnost fungovala pouze jako servisni organizace kraje a dle
navrhu novych zadavacich smérnic by 90 % svych ¢innosti vykonavala pro vetejny sektor,
bylo by mozné uplatnit rezim in-house vyjimky pro jakékoliv vefejné zakazky zadané
vefejnym sektorem. Cinnosti pro jiné subjekty by mohla vykonavat dcefina spole¢nost

subjektu poskytujici sluzby v obecném hospodaiském zajmu.

Lze uvést, ze obdobna feSeni pouzily ve vztahu k zdkonu o vefejnych zakadzkéach jiné
subjekty. Napt. dopravni podnik zajistujici méstskou dopravu je v postaveni vetejného
a sektorového zadavatele. Pokud podnikal v souvisejicich ¢innostech (napt. prodaval
autobusy jinému dopravnimu podniku), byl nucen v rezimu zdkona o vefejnych zakazkéach
jako vetejny zadavatel nakoupit autobusy, které zamyslel nabidnout v ramci zadavaciho
fizeni jinému dopravnimu podniku, coz se ukdzalo prakticky nerealizovatelné. Dopravni
podnik uvedené fesil zaloZzenim dcefiné spolecnosti, ktera pokud prodavala autobusy
a vykonavala ¢ist¢ komeréni cinnosti, v rezimu zadavatele dle zdkona o vefejnych
zakazkach nebyla a rovnéZ dopravni podnik po zaloZeni dcefiné spole€nosti nemusel fesit

vykon podstatné ¢asti ¢innosti ve prospéch mésta.

6. SUBVENCE (VEREJNA PODPORY) NA KRYTi NAKLADU
SLUZEB V OBECNEM HOSPODARSKEM ZAJMU

Vsouladu s¢l. 16, 87 Smlouvy EU napomaha poskytovani této vefejné sluzby
hospodatskému rozvoji oblasti s vysokou nezaméstnanosti a umoziuje v této oblasti rozvoj

urcitych hospodarskych Cinnosti, které nejsou v rozporu se spolecnym zajmem EU.
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Podle ¢l. 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU vetejna podpora je neslucitelna se spoleénym
trhem nestanovi-li tato smlouva jinak. Vefejna podpora je tedy v zasad¢ vzdy zakazana,
pokud neni stanovena vyjimka z tohoto pravidla. Vyznamné je vymezeni definice vetfejné
podpory, kterou pravni piedpisy a nauka definuje tak, Ze musi splnit soucasné¢ nize

uvedené defini¢ni znaky:
1)  podpora (subvence, dar, dotace, vklad do spole¢nosti),

2)  poskytnuta ¢lenskym staitem nebo z jinych vefejnych zdroji (krajskych, obecnich,
atd.),

3)  narusujici nebo hrozici naruSovanim hospodaiské soutéze tim, ze zvyhodiuje urcité

podnikani,

4) v mife jiz muze byt dotcen obchod mezi ¢lenskymi staty

Pokud provedeme test znakl vetejné podpory (musi byt splnény vSechny znaky spolecné,
aby Slo o vefejnou podporu) Ize dospét k t€émto zaveériim, vefejnym sektorem poskytnuta
plnéni na sluzby obecného hospodarského zajmu poskytnuté tietim subjektim

soukromopravnich forem (s.r.o., a.s.) spliiuji vySe uvedené 4 znaky takto:

Test znaku: 1) podpora — ANO

Test znaku: 2) z vetejnych zdroji — ANO

Test znaku: 3) podnikani — ¢innost subjektu poskytujicim sluzby je podnikanim — ANO

Test znaku: 4) narusujici nebo hrozici narusenim hospodaiské soutéze v mife jiz mize byt

dotcen obchod mezi ¢lenskymi staty — ve vétsin€ pripadi tento znak splnén byt nemusi.

Pomocna vykladovéa véta Komise a Soudniho dvora Evropské unie k testu znaku 4 zni:
znak neni splnén, jestlize tato podpora neovlivni negativné trzni podminky v takové mifte,
jez by byla v rozporu se spole¢nym trhem (alespont 1 dodavatel z jiného Clenského statu
davodné pocituje uyymu).

Cl. 107 odst. 3 pism. ) Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, e za slugitelné se
spoleénym trhem mohou byt povazovany n¢které dal§i podpory, jejichz pfesny obsah
arozsah urcuji rozhodnuti Rady, Komise ¢i Soudniho dvora Evropské unie. O vefejnou
podporu nejde, pokud jde o platbu za zajisténi zdvazku vetejné sluzby (viz ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovéani Evropské unie). Vychazi se ze skutenosti, Ze staty v SirSim pojeti

(Vv uzsim pojeti i kraj a obec) mohou stanovit tzv. povéfovacim aktem urcité sluzby
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(zakazky) obecného hospodarského zajmu (v oblastech, kde nefunguje plné trzni
mechanismus), které mohou vykonavat urcené vetejné podniky nebo jiné podniky, musi
vSak dodrzet pravidla Smlouvy o fungovani Evropské unie. Za to jim nalezi kompenzace
(odmeéna). Tuto odménu, pokud je fadné urcena a vypoctena, nelze povazovat za veiejnou
podporu. K zdvazku vetejné sluzby existuje mnoho rozhodnuti Komise. Principy shrnuje
rozhodnuti  Altmark  Trans GmbH a  Regierungspriasidium  Magdeburg
v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (2003), Sh.rozh. s.1.-7747.

Dne 20.12. 2011 Evropska komise piijala nové pravni predpisy regulujici poskytovani
vyrovnavaci platby za vykon sluzeb obecného hospodaiského zajmu (SGEI), které

nahrazuji plivodni ptedpisy tzv. altmarského bali¢ku z roku 2005, které tvoii:

o rozhodnuti Komise ze dne 20. 12. 2011 o pouziti ¢l. 106 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek veiejné
sluzby udélené urCitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného

hospodéatského zajmu (,,Rozhodnuti SGEI*)

. rdmec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek

vetejné sluzby (,,Ramec SGEI*)

. sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stdtni podpory na
vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu

(,,Sd&leni SGEI).

Uvedeny bali¢ek dopliuje nafizeni Komise EU (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012,
0 pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodarského z4jmu, dle kterého
nesmi celkova ¢astka podpory de minimis udélend jednomu podniku poskytujicimu sluzby
obecného hospodatského zaymu v zadném triletém obdobi piesdhnout cCastku
500 000 EUR. Timto pravnim piedpisem se vyrazné navySuje obecny limit podpory de

minimis pro podniky povéfené k vykonu sluzby obecného hospodaiského zajmu.

Podle bodu 8 preambule rozhodnuti SGEI ¢lenské staty (potazmo municipality) maji i dle
novych pravidel Sirokou pravomoc V uvéazeni, kterou sluzbu budou povazovat jako SGEL
Kontrola spravnosti kazuistického rozhodnuti zadavatele podléhd kontrolni cinnosti
Evropské komise a Soudniho dvora EU. V daném piipadé Ize souhlasit s nazorem Utadu

pro ochranu hospodaiské soutéze (www.compet.cz), ze v ptipadé sluzeb obecného zajmu
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se nejedna o klasické sluzby poskytované na trhu, ale o sluzby, které se vyznacuji tim, ze
odpovédnost za tyto sluzby nese stat v SirSim slova smyslu a jsou obvykle zajistovany
statem, kraji ¢i obcemi ve vefejném zajmu (tzn. V zajmu vetejnosti) a specifickym znakem
téchto sluzeb je fakt, ze pokud by nebyly finan¢né podporovany veiejnymi subjekty,
nebyly by poskytovany na trhu viibec nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité ¢i rozsahu.
Opodstatnénost finan¢ni podpory sluzeb obecného zajmu ze strany vefejnych subjektt

vychézi z trzniho selhani v oblasti nabidky téchto sluzeb.

Z uvedeného divodu dotace (subvence) z verejnych zdroji dotujici sluzby obecného
hospodatského vyznamu nejsou veiejnou podporou, pokud v souladu s rozhodnutim SGEI

splni kumulativné tyto podminky.

Tyto podminky rozhodnuti SGEI pifevzalo z rozhodnuti Soudniho dvora EU ve véci C-
280/00 Altmark Trans a Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft
Altmarkve, kde je uvedeno, ze vyrovnavaci platba za zavazek veiejné sluzby neni statni
podporou ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy, pokud jsou splnéna ¢tyfi kumulativni kritéria.
Za prvé, podnik, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt skutecné povétren
zavazky vetejné sluzby a tyto zdvazky musi byt jasné vymezeny. Za druhé, parametry na
jejichz zaklad¢ je vyrovnani vypocteno, musi byt pfedem stanoveny objektivnim a
transparentnim zpasobem. Za tieti, vyrovnani nesmi pfesahovat meze toho, co je nezbytné
k pokryti vSech nebo ¢asti ndkladii vynaloZenych k plnéni zévazkii vetejné sluzby se
zohlednénim pfislusnych piijmd a pfiméfené¢ho zisku. Za ctvrté, pokud v konkrétnim
ptipadé€ nebyl podnik, ktery ma plnit zavazky vetejné sluzby, vybran prostiednictvim fizeni
pro zadavani vetejnych zakazek, které by umoznilo vybrat uchazece schopného poskytovat
vyrovnavaci platby ur€ena na zéklad¢ analyzy nakladi, které by na plnéni téchto zavazka
vynalozil bézny, fadn€ fizeny podnik disponujici odpovidajicimi prostfedky. Povéteni

k vykonu SGEI by nemélo piekracovat dobu 10 let.

Aby $§lo o sluzby v obecném hospodatském zajmu, byt neexistuje taxativni vycet takovych
sluzeb, mélo by jit o sluzby blizké sluzbam uvadénym v ramci ptikladii oblasti sluzeb na
www.compet.cz Vv ¢asti vefejné podpory, v nichz Ize identifikovat sluzby obecného zajmu,
které¢ za splnéni dalSich podminek nejsou veiejnou podporou dle Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Jsou tam uvadény tyto oblasti: pfeprava cestujicich, poStovni sluzby,
energetika, odpadové a vodni hospodaistvi, finan¢ni sluzby, vefejnopravni vysilani,

Sirokopdsmova infrastruktura, zdravotni péce, socidlni sluzby.
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Pravidla SGEI stanovi, Ze pokud piijemce podpory vykonava hospodaiské ¢innosti v rdmci
1 mimo ramec sluzby obecného hospodatského zajmu, musi byt ve vnitropodnikovém
ucetnictvi ptijmy a vydaje spojené s poskytovanim sluzby obecného hospodarského zajmu
vykazovany oddé€len¢ od pfijmti a vydaji spojenych s jinymi sluzbami; kromé toho musi
byt vymezeny parametry pridélovani piijmi a vydaji. Naklady spojené s jinymi ¢innostmi,
nez je poskytovani sluzby obecného hospodatrského zdjmu, musi pokryt veskeré pifimé
naklady, pfislusny podil spole¢nych nakladii a pfiméfenou navratnost kapitalu. Na tyto

naklady se neposkytne vyrovnavaci platba.

Clanek 7 rozhodnuti SGEI nadto stanovi, Ze v piipadé vyrovnavaci platby nad 15 miliont
EUR udélené podniku, ktery vykondva i cinnosti mimo rozsah sluzby obecného
hospodaiského zdjmu, zvefejni dany clensky stit na internetu nebo jinym vhodnym

zpusobem tyto informace:
. povérovaci akt;

o ¢astky podpory udélované podniku na ro¢nim zaklad¢.

Clenské staty maji po dobu trvani povéieni a alespon deseti let od konce doby povéfeni k
dispozici veskeré udaje nezbytné k urceni toho, zda je poskytnutd vyrovnavaci platba

slucitelna s timto rozhodnutim.

ZAVER A SHRNUTI

Vzhledem k vyse uvedenému rozboru lze na zaklad¢é znéni pfislusnych ustanoveni pravni
Upravy a zavéri soudni praxe — jak na né€ bylo vpfedu poukazano — dovodit, Ze poskytovani
sluzeb v obecném hospodarském zajmu je mozZné toliko v pravnim rdmci stanoveném
pravnimi piedpisy EU a blize vymezenym rozhodovaci praxi Soudniho dvora EU.

Poskytovani téchto sluzeb tretimi subjekty je za splnéni danych podminek proveditelné.
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BOD INDIFERENCIE A JEHO VPLYV NA OPTIMALNU

KAPITALOVU STRUKTURU

prof. Ing. Peter MARKOVIC, Ph.D.

peter.markovic@vske.cz

ABSTRACT
Paper focuses on the issue of point of indifference, in relation to company capital
structure. This is a partial exit monograph documenting actual results of Czech
companies following the methodology of the Ministry of Industry and Trade.

Examining the issue of financial and capital structure largely depends on the nature
of the business - the subject of activity, size of enterprise criterion, and accessibility to
funding - and in terms of the EU will be greatly determined by the continental way of
financing business. The dominance of the banking sector and credit financing at the
expense of issues of equity and equity securities significantly complicates the process

of optimization of financing, the absence of suitably adjusted financial infrastructure.

Keywords: cost of capital, financial structure, indifference point, sustainability.

1. FINANCNA A KAPITALOVA STRUKTURA PODNIKU

Finan¢na a kapitalovéa Struktura podniku st z hl'adiska finanéného vykaznictva druhou
stranou bilancie podniku, oznaCovanej ako pasiva (vlastné imanie a zavizky), avSak toto
oznacenie neprejudikuje spdsob spravania sa manaZzmentu. Ked’ abstrahujeme od vplyvu
teorie agentstva, zdkladnou ulohou finanéného manazéra je zabezpecCit' taky podiel
vlastného a cudzieho kapitalu, aby sa financne zabezpecili vSetky aktivity pldnované
Vv kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte, pri zachovani udrZatelnosti
podnikania. V sucasnom svete financii, ktory sa vyznacuje vysokou zavislostou na
uverovych zdrojoch, sa tazko presadzuje subjektom, ktoré nedokazu preukazat’ uspokojiva
vybavenost’ vlastnym kapitallom a nevyhnutnymi zarukami (zabezpeky vo forme
vysokobonitného majetku). Samotné podstata podnikania, inven¢ny podnikatel'sky zamer,
je velmi slabym argumentom pri vedeni rozhovorov s potencialnymi veritelmi alebo

investormi. Finan¢né inZinierstvo pri analyze dosahov finan¢nej revolucie na svet financii
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upozorituje na spravanie sa Stdtov na finan¢nych trhoch, ktoré vedie k intenzivnejsej
aktivacii vytlaCacieho efektu a Staty tak odCerpavaja zdroje, urcené na suikromné rozvojoveé
investicie!. Bitka o obmedzené zdroje sa zostruje, prip. presiiva na trhy majetkovych
cennych papierov a to za predpokladu, Ze dany region ma pomerne dobre rozvinuty
kapitdlovy trh. Vychadzajuc z modelov financovania podnikatel'skych aktivit (anglo-
americky, kontinentalny, azijsky, japonsky), pri zohladneni regiondlnej dislokacie
podnikov, moézu pri rieSeni financnej a kapitalovej Struktiry vznikat najvyznamnejSie
problémy hlavne v nasom (kontinentalnom) spdsobe financovania podnikov, bazirujicom
na bankovom financovani. Ostatnd finan¢na kriza jasne poukazala, ¢o sa moze stat
s ekonomikou, v ktorej sa zastavia uverové transakcie, v dosledku najskor prehnaného
riskovania zo strany bank a nasledne neprimeraného Skrtenia uverovych zdrojov. Zda sa,
ze s uvedenymi tendenciami sa samotné finan¢né trhy nevysporiadaju, preto je primerana
uroven regulacie nevyhnutnym predpokladom zachovania rastového vyvoja podnikov a
ekonomik. Okrem ekonomickych aspektov nad’alej zostava otvorena otazka spolocenskej

zodpovednosti podnikania a mordlne principy spravania sa jednotlivych tcastnikov trhu.

Hodnotenie financnej Struktiry podniku, predpokladd skimanie vzajomnej relacie medzi
objemom vlastného kapitdlu a cudzieho kapitalu. Vychadzajuc z aktualne platnej

legislativnej upravy® moze byt problémom:

o definovanie zékladného kapitalu a zniZenie poziadavky na zakladny kapital v pripade

kapitalovych spolo¢nosti,

. nejasné vymedzenie postavenie tiché¢ho spolo¢nika a vykazovanie jeho kapitdlového

vkladu v podnikovej bilancii,

o prispevky fondu rizikového kapitalu, ktoré maju charakter docasného financovanie,

ale prepojeného na vlastny kapital podniku,
° fakultativne zobrazovanie mezaninového financovania,

. transferovanie kapitalu v ramci skupiny podnikov, bez vhodného zobrazenia ceny

financovania,

"MARKOVIC, P. a kol. 2007. Manazment financnych rizik podniku. Implementdcia derivitovych kontraktov.
Bratislava : lura Edition, 2007. S. 46. ISBN 978-80-8078-132-3.

2 7akon &. 513/1991 Zb. a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni nehorsich predpisov.

Zakon €. 90/2012 Sb. 0 obchodnich korporacich v zneni neskorsich predpisov.
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. dlhodoby vyvoj urokovych sadzieb bezrizikovych investicii a manipuldcie na

uverovom trhu,

. vykazovanie zavidzkov z neistych transakcii, z ktorych vsak plynu v budicnosti

kapitalové prijmy (napr. derivatové transakcie).

Z pohladu kapitalovej Struktary, teda vzajomnej reldcie medzi dlhodobym kapitdlom a
dlhodobym majetkom mozno konstatovat, ze procesy optimalizacie financovania spravidla
reflektuja potreby a moznosti velkych podnikov, kde volba kapitdlovych zdrojov je z
hl'adiska kvality takmer neobmedzena, za predpokladu dostatocného vybavenia vlastnymi
zdrojmi. Absencia pristupov uréenych pre malé a stredné podniky je pochopitel'na, ked’ze
ich vyjednavacia pozicia vo¢i poskytovatelom cudzieho kapitdlu je bez dostatocnej
garancie ,,silného hraca®, takmer zanedbatelnd. Existencia podpornych programov moze
kratkodobo vyriesit’ disproporcie medzi ponukou a dopytom, ale nad’alej chyba systémové
rieSenie, asponn v takej podobe ako je v Spolkovej republike Nemecko — systém tzv.

druzstevnych sporitelni.

Samostatnt skupinu pomoci pri financovani malych a strednych podnikov tvori rozsiahla
Skala podpornych programov, ktorymi sa ¢iastocne podporuje regionalna udrZatel'nost
podnikania, zmierfiovanie znevyhodnenych podmienok podnikania, prip. selektivna
podpora vybranych odvetvi. V tab. 1 a 2 s vybrané dva priklady za Ceska republiku,
v tabul’kach 3 a 4 nasleduje obdobné podpora v Slovenskej republike.

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
Podané Zadosti 487 1095 1903 2423 3275
Kladné vytizené Zadosti 241 793 1563 1988 2 688
Zamitnuté ’zvadostl nebo 109 125 299 210 581
odstoupeni zadatele
Zz}dostl .;’)r’evedene do 137 177 111 205 6
nasledujiciho roku

Tabulka 1: Zadosti o podporu a jejich vyFizovani od roku 2014. Zdroj: Zprdva o vyvoji

malého a stredniho podnikani a jeho podpore v roce 2015, s. 25.
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Program

Pocet uzavirenych

Objem podpor

smluv (mil. K¢)
Zaruky ZARUKA 2 661 6913
Zaruky INOSTART 13 65
Uvéry REVIT 9 46
Uvéry Regionalni Gvéry v Jihoeském kraji 18 19
Celkem 2701 7043

Tabulka 2: Realizace uvérovych a zarucnich programii v roce 2015. Zdroj: Zprava o

vyvoji malého a stredniho podnikani a jeho podpore v roce 2015, s. 25

2013 2014 2015
Obdobie objem y objem y objem y
(iis. €) pocet (iis. €) pocet (iis. €) pocet
Schvélené 136 711,31 605 104 497,37 733 131 009,01 723
Poskytnuté 114 468,61 668 118 554,47 884 132 327,24 812
Portfélio 344 338,32 1610 355 407,82 1882 365 994,23 1993
Tabulka 3: Stav poskytnutych priamych uverov v rokoch 2013-2015. Zdroj:
https://www.szrb.sk/files/files/SZRB_vyrocka_web.pdf (cit. 2016-12-20).
2013 2014 2015
Obdobie objem . objem . objem .
(iis. €) pocet (iis. €) pocet (iis. €) pocet
Schvélené 35 946 401 25 275 273 34 889 253
Poskytnuté 35916 400 25275 273 34 889 253
Portfolio 156 990 1449 112 703 1045 108 644 899

Tabulka 4: Stav poskytnutych zaruk (v ramci zarucnych programov) v rokoch 2013-2015.
Zdroj: https://www.szrb.sk/files/files/SZRB_vyrocka web.pdf (cit. 2016-12-20)

Specifickost’ financovania malych a strednych podnikov, vyvolana nedostatkom vlastného
a cudzieho kapitalu a chybajicimi garanciami vo forme zékladného kapitalu a rezervného
fondu (vicsina pravnych foriem podnikania), zvySuje tlak na vytvaranie novych pristupov
financovania. Vychadzajic z modelov financovania, ktoré pozname vo financnej tedrii

a ekonomickej praxi, moZzeme predpokladat, akym smerom sa bude uberat financna

a kapitalova Struktara malych a strednych podnikov:

o Anglosasky model financovania — dominantné postavenie v tomto systéme ma
organizovany trh kapitdlu (burza), kde zdujemcovia o kapitdl priamo oslovujl
individudlnych a inStituciondlnych investorov alebo vyuzivaju sluzby komerénych
bank pri sprostredkovani tohto kontaktu. V poslednom desatroci sa vyrazne rozvinu

trh rizikového kapitalu, ktory je v Spojenych Statoch americkych Styrikrat vacsi ako

v celej Europskej tnii.

. Model kontinentalnej Eurdépy — predpokladd dominanciu bankového sektora tak pri
ziskavani uverovych zdrojov ako aj pri umiestiiovani cennych papierov na

finan¢nych trhoch. Dominancia bankového sektora je vyvoland nedostatocne
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rozvinuty burzovy trh (chybajuca tradicia sporenia vo forme ndkupu majetkovych
alebo podielovych cennych papierov). Nedostatocnu rozvinutost' trhu rizikového
kapitdlu musi substituovat’ S§tat prostrednictvom rdéznych garancénych a pod-
programov. Tieto systémy vsak problematicky, pretoze vnasa do trhového prostredia
nerovnovahu (selektivna podpora odvetvi, regionov; priestor pre politické

Spekulacie).

Azijsky model — bazirujici na vytvarani $pecidlnych finanénych korporacii,
zdruzujucich volné finanéné prostriedky rozdel'ujucich tieto prostriedky na zaklade
vol'nejSich kritérii. Vytvara sa tak urCitd protivaha bankovému sektoru, pretoze
regulacné opatrenia sa spravidla nevztahuju na tieto korporacie. Vytvaranie takychto
zaujmovych zdruzeni vediet budovaniu treticho piliera financovania podnikov, nema

vSak pozitivny dosah na financovanie malych a strednych podnikov.

Mozno predpokladat’ a sucasne to potvrdzuje aj finan¢na teoria, ze takyto spdsob
financovania podnikov, z dlhodobého hl'adiska, nepdsobi pozitivne na generovanie
novych inovacii. Inovacny potencial, hlavne v oblasti informaénych technoldgii
a digitalizaciu procesov, bude prebichat v podruc¢i velkych podnikov, ktorych
kapitalova sila bude narastat’ aj pod s vplyvom zadrziavania vyznamnych inovacii.
Vo finan¢nej Struktare velky podnikov bude dominovat’ cudzi kapital, naopak malé
astredné podniky budu nadalej odkdzané na podporné programy, pripadne

financovanie cudzim kapitalom, nesticimi vysoku prirazku za riziko.

Centralnym motivom pri hodnoteni finan¢nej a kapitdlovej Struktiry je snaha

0 kvantifikaciu ndkladov kapitalu a nésledne prisposobovanie Struktary kapitélu,

V zaujme znizovania podielu v relativne drahého kapitdlu. Skiumanie néakladov

kapitalu vyZaduje ini dekompoziciu jednotlivych poloZiek, v porovnani s ¢lenenim

kapitalu v pasivach stivahy. Pre potreby tohto vyskumu sa bude uvazovat’ s ¢lenenim
kapitalu na:

. Vlastny kapitdl podniku z externych zdrojov — ktory ma konkrétneho
poskytovatela (predpoklada sa, ze poskytovatel’ tohto kapitdlu moze byt aj
manazérom daného podniku).

. Vlastny kapitdl podniku z internych zdrojov — vznikd podnikatel'skou

¢innost'ou zabezpecuje prirastok hodnoty podniku pripadajiicej na vlastnikov.

Zmysluplné investovanie tohto kapitalu sa priamo prejavuje v rasticom podiele
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jednotlivca na zisku podniku. V pripade vyplacania vynosu, je tato polozka

vylucend z posudzovania ndkladov kapitalu.

. Uro&eny cudzi kapitalu podniku — je poskytovani podniku na zéklade uverovej
zmluvy, mala teda charakter pefiazného plnenia, s postupnou navratnostou.

Cena tohto kapitalu je reprezentovana nominalnou trokovou sadzbou.

. Neuro¢eny cudzi kapitdl podniku — ziskava podnik spravidla na nepenazne;j
baze, bez povinnosti uhradzat' aroky, za predpokladu, ze si svoje platobné
povinnosti splnit’ nacas ako nam rozsahu. Pri hodnoteni ndkladov kapitalu sa
tato forma kapitalu zohl'adiiuje iba v pripade, ak si povinné plni svoje platobné

povinnosti.

. Uplatny kapital podniku — je jednoduchym saétom vlastného kapitalu
z externych zdrojov a urofeného cudzieho kapitalu. V pripade zlyhania
podniku pri plneni platobnych povinnosti vo¢i poskytovatelom neuréené¢ho
cudzieho kapitalu, zapocitava sa aj ta cast’ neuroceného cudzieho kapitalu,

ktora nebude uhradena v dohodnutom termine.

Uvedené clenenie kapitdlu reSpektuje teoretické pristupy v oblasti optimalizicie
podnikového kapitalu a zaroven poskytuje priestor pre objektivne zhodnotenie potreby
neinvestiéného a investicného kapitalu. Opodstatnenost’ takéhoto skumania suvisia
S procesmi prijimania finan¢nych rozhodnuti, podnik riadi svoje vztahy s dodavatelmi a
odberatelmi na zaklade principov cash a kredit manazmentu, ¢o je rozhodovanie
0 kratkodobej alokacii kapitdlu. Naproti tomu rozhodovanie o finan¢nej a kapitalovej
Struktare patri do oblasti financného planovania riadenie dlhodobych vztahov
s poskytovateI'mi kapitalu. Logickost’ tejto uvahy potvrdzuje aj spdsob nadobudnutia

kapitalu, ¢i je to na zaklade pefiazného alebo vyrobkového toku.

2. FINANCNY MODEL NAKLADOV KAPITALU

Vytvorenie konzistentného modelu ndkladov kapitdlu (WACC) baziruje na dostupnosti
trhovych informacii a akceptacii tych novych predpokladov, ktoré maju opodstatnenie aj
V sucasnom turbulentnom prostredi finan¢nych trhov. Je zrejmé, Ze odvodenie takéhoto
modelu bude vyzadovat' prijatie zjednoduSujucich predpokladov, tieto vSak nebudt
eliminovat’ vplyvy rozhodujicich faktorov, ale budi harmonizovat vahy faktorov

v modeli. Vychadzajme zo vSeobecného predpokladu: naklady kapitdlu podniku su
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determinované naklady vlastného kapitalu nakladmi urc¢ené¢ho cudzieho kapitalu. Vahami
v modeli bude stupen finan¢nej samostatnosti a zadlzenost' urocenym cudzim kapitalom.
Celkovy kapital podniku bude tvorit’ iba uplatny kapital (zakladné imanie, uroc¢eny cudzi

kapital).

1. stupen finanéného modelu WACC

VK CzK
vk X + Ny x
VK +CzK VK +CzK

N, =N (1)
kde — N su naklady kapitalu podniku; Nyk st naklady vlastného kapitalu; Ncx st naklady
cudzieho kapitalu; VK je vlastny kapital; CzK cudzi kapital.

V prvom stupni finanéného modelu WACC sa sleduje nomindlny pohlad na naklady
kapitalu, kde sa zobrazuje zdkladny predpoklad pdsobenia — kombinacia vlastného a
cudzieho kapitalu vyvolava vznik nékladov kapitalu, pricom obe zlozky kapitalu maji

rovnopravne postavenie a preferencia medzi nimi vznika na zaklade nakladovosti.

2. stupen finanéného modelu WACC

VK CzK
No x— 0 UN s (lmd)x 22
KUK 1 CzK e )XVK L CK

Ny = )
kde — Nk su naklady kapitalu podniku; Nyk st naklady vlastného kapitalu; Ncx st naklady
cudzieho kapitalu; VK je vlastny kapital; CzK cudzi kapital; d je sadzba dane z prijmov.

Druhy stupent finanéného modelu WACC vymedzuje pozitivhu referenciu troceného
cudzieho kapitalu, doplnenim urokového danového Sstitu a prinasa objektivizaciu nakladov
uroceného cudzieho kapitalu. VSeobecné pouzitie tohto modelu je mozné, pokym podnik
nedosiahne kriticki urovenl zadlZzenosti. Po prekroceni tejto hranice model poskytuje iba

skreslenu predstavu o stave nakladov kapitalu.

3. stupen finanéného modelu WACC

VK CzK
:N X—+N X —d X—
KoOVTVK +CzK ( )VK+CZK

+NFT ©)

kde — Nk su naklady kapitalu podniku; Nyk st naklady vlastného kapitalu; Ncx st naklady
cudzieho kapitalu; VK je vlastny kapital; CzK cudzi kapital; d je sadzba dane z prijmov;
NFT st néklady finanénych tazkosti.

Doplnenie ndkladov finanénych taZzkosti do finanéného modelu WACC vedie

k objektivizacii nakladov kapitalu po prekroceni kritickej zadlzenosti podniku. Treba
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podotknut’, ze hodnota nakladov vlastného atiro¢eného cudzieho kapitdlu sa musi
upravovat’ po rizikovl prirazku veritel'a a rizikovli prirdzku vlastnika. Pokym podnik
nedosiahne kriticku uroven zadlzenosti funkcia nakladov kapitalu sa vyvija predvidate'ny
sposobom, po prekroceni kritickej urovne zadlzenosti je jej priebeh iba hypoteticky
odhadnutel'ny (nevieme totiz modelovat’ ako sa budu spravat’ jednotlivi veritelia vlastnici

t.j., aké rizikové prirazky budu pozadovat)).

4. stupen finanéného modelu WACC
VK CzK
N, =N,, x———+ N, x(1-d)x ——
KOOV VK+CzK 1-d) VK +CzK

+NFT— AN, +ANg,  (4)

kde — Nk su naklady kapitalu podniku; Nyk st naklady vlastného kapitalu; Ncx st naklady
cudzieho kapitalu; VK je vlastny kapital, CzK cudzi kapital; d je sadzba dane z prijmov;
NFT st naklady finan¢nych t'azkosti; ANyk su agentské naklady vlastného kapitalu; ANcx

su agentské naklady cudzieho kapitalu.

Posledny stupen finanéného modelu WACC uzatvara pohl'ad na kvantifikovatel'né faktory
determinujuce naklady kapitalu podniku. Uplatnitelnost’ tohto vztahu je mozna
v podnikoch s doslednym deleni vlastnickej a manazérskej pozicie. V zaujme
objektivizacie vysledku treba vylucit’ pomerne vel'ka skupinu podnikov, ked’Zze spravanie
manazéra a vlastnika v jednej osobe nebude sposobovat vznik agentskych nakladov
a néklady finan¢nych t'azkosti budl na nizkej trovni — nepredpokladd sa moralny hazard
manazéra/vlastnika. Inak povedané, Stvrty stupen finanéného modelu je vhodné aplikovat’
v stredne vel'kych a velkych podnikoch.

.....

finanéného modelu, v désledku spojenia vlastnictva a manazérstva podniku, pod vplyvom
citlivého vnimania rizika zadlZenosti (relativizuje sa tym vplyv nakladu finanénych
tazkosti). Na prvy pohlad sa moéZe stat, Ze vylucenie ndkladov financnych tazkosti
zmodelu WACC je urcitym krokom spét’, opak je vSak pravdou. Naklady finan¢nych
tazkosti maji svoje opodstatnenie prave v podnikoch, kde manaZér a vlastnik st dve osoby
a realne hrozi, Ze manazér bude prijimat’ rozhodnutia, ktorymi chceme dosiahnut’ sympatie
u vlastnika (vySSie zhodnotenie vkladu do zékladného imania, stabilny pocet hlasovacich

prav, presun zadlZenosti z iroceného na neuroceny cudzi kapital).

3. BOD INDIFERENCIE A INVESTICNE ROZHODOVANIE
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Optimalizacia kapitalovej Struktiry ziskala na vyzname v priebehu fungovania podniku,
pri rozbehnutej investiéné a prevadzkové cinnosti podniku. Vznik novych investi¢nych
prilezitosti byva spravidla spustacim mechanizmom prvé uvahy o prijati nového uplatného
kapitalu. Rozhodovacia schéma byva zalozend na teorie preferencie, teda podnik najskor
preferuje vytvorené interné zdroje, nasledne sa priklana k Gro¢enym cudzich zdrojov a na
poslednom mieste ponechéva priestor pre navysenie zakladného kapitalu. Tento postup je
pochopitel'ny, mé svoje raciondlne jadro, avSak neberie do ivahy nékladovost’ jednotlivych
zdrojov kapitalu. Pri¢inu treba vidiet v snahe regulovat zadlZzenost' podnikov,
V nezvySovani narokov na vlastnikov a v efektivnou vyuziti vnitornych zdrojov. Stcasne
ekonomické vzt'ahy nutia podniky, aby si vytvarali dostatocne vnttorné rezervy na prezitie
krizovych situacii, ¢o je v protiklade stézou investicného rozhodovania. Investi¢né
rozhodovanie, charakteristické svojou dlhodobostou, nedokdZem podchytit’ kratkodobé
vykyvy likvidity a rentability, ¢o z pohl'adu denného riadenia mdze ohrozit' efektivnost
vSetkych investicnych projektov. Jeden z parametrov investicného projektu, ocakavané
cash flow, signalizuje schopnost’ projektu generovat’ finan¢né alebo ekonomické prebytky
Vv jednotlivych ¢asovych etapach a tym napomaha pri odhal’ovani variantnosti financovania
kapitalovych vydavkov. Ked’ze kapitalova Struktira ma svoju védzbu na dlhodoby majetok
podniku, treba v procese jej optimalizacie skumat nielen nakladovost’ vlastného a
uro¢eného cudzieho kapitalu, ale aj vynosnost’ generovanu vyuzitim dlhodobého majetku.
Uvaha o prepojeni majetku a kapitalu smeruje k vytvoreniu modelu, ktory by v sebe
integroval nékladovl a vynosovu stranku vyuZitia kapitalu — cielom by malo byt urcenie

hranicného bodu (bodu indiferencie), V ktorom sa zacne menit' preferencia Struktury

vyuZivania podnikového kapitalu.

s . Paradvlgr'na P Klasické financie Neoklasické financie
»EXxistuje funkény kapitalovy Niew Ano®
trh?« » 2
Casové obdobie do r. 1960 od r. 1960
Zastanca Joel Dean Irving Fisher

Ktor¢ finan¢né parametre su
rozhodujuce?

rendita, ukazovatele rendity
a uctovné hodnoty

sucasna hodnota a trhové ukazovatele

Ako sa rozhoduje o opatreniach?

simultanne rozhodnutie, ktoré patri
do kompetencie vrcholového vedenia

ciastkové rozhodnutia sit mozné,
ktoré nevyZaduji uskutoc¢iovat’
preferenciu podniku a preto mézu
byt prijimané aj na niz$ich urovniach

Odkial’ pochadzajii namety na
investicie a ich financovanie?

z privatneho okruhu, alebo osobnych
prieskumov, avsak
V netransparentnom okoli — preto
existuji dobré a zI¢ ndmety

z transparentného prostredia a st
vSetkym zname — vsetky st trhovo
ocenené

Odlisuji sa mozné formy
financovania?

ano, su heterogénne; kazdé
financovanie je ,,$ité na mieru“ a sa
viaze na okolnosti a na zucastneny
subjekt

nie, je tu konvergencia k vybranym
typom a finan¢né kontrakty su
Standardizované (to, ¢o dokaze
podporit’ predajnost’)
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Tabulka 5: Vybrané aspekty rozhodovanie o realizacii investicnych projektov. Zdroj:
SPREMANN, K. 2010. Finance. Miinchen : Oldenbourg, 2010. S. 101. ISBN 978-3-486-
59108-8.

Financné rozhodovanie o realizacii investicného projektu sa spravidla koncentruje na
hodnotenie kapitalovych vydavkov, ocakavanych penaznych tokov, zivotnosti investicie,
rizikovosti investicie a Casovania investicie. Problém kapitdlovej Struktiry je ciasto¢ne

integrovany vo vSetkych parametroch, ale vzdy Specifickym sposobom, napr.

o kapitalové vydavky — rozhodovanie o podiele vlastného a trocené¢ho cudzieho

kapitalu z hl'adiska krytia pociatocnych vydavkov;

o ocakavané penazné toky — rieSenie problému uhrady nakladov kapitalu a dodato¢na
optimalizacia podielu vlastného auroeného cudzieho kapitdlu s ohladom na

vykrytie kratkodobych vykyvov hotovosti;

. Zivotnost’ — rieSenie problému doby splacania urocené¢ho cudzieho kapitélu vo vézbe

na pozadovanu Zivotnost’ projektu;

. rizikovost’ — rieSenie problému thrady nakladov uro¢eného cudzieho kapitalu a jeho

splacania, pri meniacich sa o¢akavanych cash flow;

. Casovanie investicie — rieSenie problému vhodného okamihu cCerpania troceného

cudzieho kapitalu.

Takto defragmentovany problém kapitalovej Struktiry, vo védzbe na financovanie
existujuceho podnikania, stavia cely proces optimalizacie do iného svetla. Odpovede na
niektoré otazky modze sice poskytnit financna tedria, ale aj tu nastdvaju disproporcie

Vv chéapani stvislosti (vid'. tab. 5).

Fisher pri preferencii projektov predpokladd, Ze podnik bude asponi Cast’ kapitalovych
vydavkov kryt' finanénymi prostriedkami z funkéného kapitalového trhu. Rozhodovanie

manazmentu bude sledovat’ tri konzekvencie:

1. Vsetky projekty budi zo strany podniku posudzované na zdklade prispevku
k hodnote podniku. KedZze sa koncentrujeme na hodnotenie projektu trhovymi
ukazovate'mi, moZno rozhodovanie o projekte presunit na hierarchicky niZSie

stupne riadenia podniku.
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2. Hodnotenie projektu na zaklade trhovych tdajov a stcasnej hodnoty umoziiuje

objektivne posudenie projektu a i¢tovné hodnoty sa dostavaju do uzadia.

3. Rendita 'ubovol'ného opatrenia, merand tzv. internou renditou st malo podstatné.
Dolezita je sicasna hodnota opatrenia. Preto maju aj ukazovatele viazané na renditu
nizku vypovednu hodnotu — pritom je jedno, ¢i sa rendita viaze na trhové alebo

uctovné hodnoty.

Nejednoznacnost’ vyplyvajica z ekonomického prostredia, pri zohl'adneni v tedrii pomerne
Casto aplikovanej paradigmy efektivnosti trhov, robi z optimalizacie kapitdlu vel'mi
dynamickt disciplinu finanéného manazmentu a finanéného manazéra vystavuje
permanentnému stresu, spojenému s neustalym prijimanim optimalizaénych rozhodnuti,
kopirujacich snahu o minimalizéaciu transakénych nakladov. V globalizovanom finan¢nom
prostredi sa sice nekladi hranice pohybu kapitdlu, ale v dosledku narodnych
a regionalnych zvlastnosti je obtiazne reSpektovat’ roznorodé poziadavky poskytovatel'ov
kapitalu (pocinajuc poziadavkami na financné vykaznictvo, cez plnenie si informacnej
povinnosti, az po akceptovanie minimalnej vysky finanénej tranze). Obzvlast’ vypuklym sa
stane problém pri pohl'ade na financovanie malych a strednych podnikov®, kde je paleta
finan¢nych nastrojov zlzend prevazne na bankové TUvery, podporné a garancéné
programy, private equity’. Vo svete existuje velké mnozstvo $tudii, zaoberajiicich sa
vplyvom dlhového financovania na podnik, priom skiimané boli dévody vyuZivania

cudzieho kapitalu (vid'. tab. 6).

Autor(-i) Stidie Region Posudzované Velkost’ Dévody vyuzZivania
skiimania obdobie vzorky cudzieho kapitalu
Baskin (1989) USA 1960-1972 37gvp | rentabilita podniku, rast
podniku
Allen (1993) Australia 1954-1982 89 VP rentabilita podniku
Rajan/Zingales ., i majetkova Struktira,
(1995) 31 krajin 1987-1991 | 8000 VP | o iabilita podniku
vel’kost’ podniku, vek
Hall/Hutchinson/ Velka podniku, rentabilita
Michaelas (2002) Britania 1995 3 500 SME podniku, rast, majetkova
Struktara
Fama/French (2002) USA 1965-1999 vzaorsk'\e/ll I\E/ P rentabilita podniku
Watson/Wilson Velka .
(2002) Britania 1994 626 SME | vek podniku

*FETISOVOVA, E. - HUCOVA, E. - NAGY, L. - VLACHYNSKY, K. 2012. Aktuélne problémy financii
malych a strednych podnikov. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2012. S. 200-212 ISBN 978-80-225-
3366-9.

* GADIESH, O.- MACARTHUR, H. 2011. Private Equity — lekcie a ponaucenia platné pre akikol'vek firmu.
Bratislava : Eastone Books, 2011. S. 99-112. ISBN 978-80-8109-179-7.
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Zoppa/McMahon Australia 1995-1998 871 SME vek p_odnlku, rentabilita
(2002) podniku
. velkost’ podniku,
(E;%(')*;;a”/ Hinloopen |y o1andsko | 1984-1997 150 VP | rentabilita podniku,
volI'né cash flow
. vel’kost’ podniku, vek
z‘;?é’ir;’i%'égl) Lopez- | s panielsko 1994-1998 | 6482 SME | podniku, rentabilita
podniku
Spanielsko, - .
Benito (2003) Velka 1985-2000 6417 vp | rentabilita podniky,
Britania volI'né cash flow
Cassar/Holmes majetkova Struktira,
(2003) Australia 1995 1555 SME | rentabilita podniku, rast
podniku
velkost’ podniku, vek
Autore/Kovacs 69 944 VP | podniku, rentabilita
(2004) USA 1984-2002 aSME | podniku, rast podniku,
majetkova §truktira
velkost’ podniku, vek
Hall/Hutchinson/ 8 europskych podniku, rentabilita
Michaelas (2004) krajin 1995 4 000 SME podniku, rast podniku,
majetkova Struktira
Zhornhill/Gellatly/ znalostne orientované
Riding (2004) Kanada 1996 2775 SME | [0t
Voulgaris/Asteriou/ 143 SME velkost’ podniku,
Agiomirgianakis Grécko 1989-1996 75 /P " | rentabilita podniku, rast
(2004) podniku
vel'kost” podniku,
rentabilita podniku, rast
Sogorb-Mira (2005) | Spanielsko | 1994-1998 | 6482 SME | Podniku, majetkovd
Struktara, diferencidcia
podl’a splatnosti cudzich
zdrojov
Velkost podniku,
Heymann/DeLoof/ . i rentabilita podniku, rast
Ooghe (2008) Belgicko 1996-2000 1132 SME podniku, majetkové
Struktira
. S zivotny cyklus, inovacna
ggf;:r(/z%rllg?n‘k/ SRN 20032004 | 0902 VP | aktivita, rentabilita

podniku

Tabulka 6: Studie o dévodoch vyuZivania cudzieho kapitalu. Poznamka: VP = velky

podnik; SME = maly a stredny podnik. Zdroj: BOERNER, CH. — GRICHNIK, D. — REIZE,

F. 2010. Finanzierungsentscheidungen mittelstindischer Unternehmen — Einflusfaktoren

der Fremdfinanzierung deutscher KMU. In Schmalenbachs Zeitschrift fuer
Betriebswirtschaftliche Forschung. ISSN 0341-2687, 2010, ¢. 2, s. 227-251.

Lokéalnych S§tadii existuje prirodzene vyrazne viac, vdcSinou vSak ide o statické
vyhodnotenie aktualneho stavu podniku, bez jasnejSicho prepojenia kauzalnych stvislosti,
napr. dovody zlej kapitalovej Struktury — ekonomicky cyklus, inova¢na aktivita, zivotny

cyklus odvetvia/podniku/vyrobku a pod. M6zZeme sa len domnievat’, aké r6znorodé motivy

vedl finan¢nych manaZérov k zvySovaniu zadlZenosti podniku.
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ZAVER

Optimalizacia finanénej/kapitdlovej Struktiry je zteoretického hladiska rieSitelnym
problémom, ked’Ze sa viaze na naplnenie urcitych predpokladov a stabilitu ekonomickych
pomerov. Ekonomicka realita sa od tychto idealnych podmienok odliSuje hned
v nickol’kych aspektoch, z ktorych sa dominantnymi javi stav hospoddrstva (ckonomicky
cyklus, odvetvovy cyklus) a miera intenzity zapojenia do medzindarodného diania (stupen
globalizacie podnikania, Gcast’ v ekonomickych zoskupeniach). Napriek tymto aspektom
vyznamnym  faktorom vplyvu zostavaju transakéné ndklady vyvolané asymetriou
informécii, ktorych vyska bude determinovana vyskou vlastnickeho/investorského rizika
[BOERNER et al., s. 227-251]. Uvaha sa musi preto sustredit’ na velkostné kritéria vo
vizbe na d’al$i atribat, napr. vek podniku — maly zacinajici podnik bude mat’ najvyssiu
mieru asymetrie informacii, preto su tieto podniky odkézané spociatku na interné zdroje,
resp. vlastné zdroje ziskané od Specifickych sprostredkovatel'ov, napr. venture kapital. Inak
to bude v pripade velkého, rozvinutého podniku, ked’ sa zmeni charakter informacnej

asymetrie viazucej sa k budicnosti na asymetriu manazérskych a vlastnickych vztahov.
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PRAVNI REGULACE REKLAMY

JUDr. Mgr. Filip RIGEL, Ph.D.

filip.rigel@vske.cz

ABSTRACT
Advertising is a phenomenon of modern times. The article deals with the public law
regulation of advertising. The article's conclusions are as follows. First of all,
advertising is a manifestation in a broad sense and as such is protected in Article 17
of the LPS. In contrast to other forms of speech, however, there is usually a broader

scope for limiting advertising as a manifestation within the meaning of Article 17 (4).

1. UVODEM K PRAVNI UPRAVE REKLAMY

Reklama jako fenomén moderni doby pfirozené neunikla pozornosti zdkonodarcoveé. Ceska
pravni uprava rozliSuje mezi soukromopravnimi aspekty reklamy a jeji vefejnopravni

regulaci.

Soukromopravni linii reklamniho prava piedstavuje piedev§im pravni uprava nekalé
soutéze (§ 2976 a nasl. Ob¢Z). Do uvahy piipadaji zejm. tyto skutkové podstaty: klamava
reklama (§ 2977 ObcZ), srovnéavaci reklama (§ 2980 ObcZ), zlehcovani (§ 2984 ObcZ) ¢i
dotérné obtézovani (§ 2986 ObcZ). Reklama ma ale téz své aspekty autorskopravni,

osobnostni a smluvni.

Pilifem vefejnopravni regulace reklamy je RekReg.l Tento ptedpis stanovuje jak obecna
pravidla pro jakoukoliv reklamu, tak i pravidla pro zvlastni ptipady reklamy na nckteré
konkrétni produkty ¢i sluzby (napf. tabdkové vyrobky, alkoholické népoje, lécivé

pfipravky, potraviny a kojeneckou vyzivu, stielné zbran¢ a stfelivo a pohfebni sluzby).

S dil¢imi aspekty vetfejného reklamniho prava se ale setkdvame také v medidlnich

zakonech — TiskZ? a RTV.® Na §iteni reklamy elektronickymi prostiedky a jeho omezeni

! Zakon ¢&. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zmén& a doplnéni zékona &. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 Zakon ¢&. 46/2000 Sh., o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zmén& nékterych
dalsich zakoni (tiskovy zakon). Vydavatel neodpovidé podle tohoto zakona za pravdivost udajii obsazenych
v reklamé a v inzerci uvefejnéné v periodickém tisku. Tato vyjimka neplati pro reklamu a inzerci samotného
vydavatele. Nedotéena ziistava odpovédnost vydavatele podle RekReg.
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se vztahuje SIInfSp.* Specifika reklamy na nékteré konkrétni produkty &i sluzby jsou vedle
RekReg zakotvena také v LotZ® a TyrZv.® Reklamni dimenzi ochrany spotiebitele upravuje
OchSpott.” Reklamu jako stavbu vnimé v uréitych piipadech StavZ® a reklama v blizkosti

dalnic, silnic a mistnich komunikaci je regulovana PozKom.®

Tam, kde je normativni regulace, byva i judikatura. Tu v ptipad¢ verejnopravni regulace
reklamy vytvaieji spravni soudy. Pfes obsdhlost feSené problematiky neexistuje na
tuzemském trhu monografie souhrnné mapujici verejnopravni i soukromopravni aspekty
reklamniho prava. Tuto mezeru si klade za cil pieklenout vystup z vyzkumného projektu.
Reklama jako fenomén prava, marketingu, ekonomie i managementu ma nesporn¢ blizkou

obsahovou souvislost s obory vyu¢ovanymi na zdejsi skole.
2. OBECNA PRAVIDLA PRO REKLAMU

Reklamou se podle § 1 odst. 2 RekReg rozumi jakakoli vefejna prezentace, jejimz cilem je
propagace podnikatelské c¢innosti urcitého subjektu. Pro naplnéni samotné definice
reklamy neni podstatné, jaké jsou pohnutky Sifitele reklamy k této ¢innosti, zda ji provadi
za uplatu nebo bezlplatné ¢i zda jde nebo nejde o soucast jeho vlastniho podnikani (viz

rozsudek NSS z 22. 7. 2010, €. j. 5 As 48/2009-76).

Obecna pravidla pro reklamu nalezneme v § 2 a nasl. RekReg (tato pravidla se vztahuji
také na sponzorovani). Reklama mj. nesmi byt skryta [§ 2 odst. 1 pism. d) RekReg]. Vyraz
,»skryta reklama“ vymezil NSS obsahle v rozsudku z 24. 6. 2010, ¢. j. 7 As 24/2010-51,
2319/2011 Sb. NSS. Soud uvedl, Ze reklama je skryta tehdy, Sifi-li provozovatel
televizniho vysilani urcité sdéleni s védomim, ze ma reklamni charakter. Vystupuje-li
vrcholovy sportovec v televiznim vysilani (napf. pfi rozhovoru v televiznim studiu

0 sportovni udalosti, jiz se ucastnil) v obleceni charakteristickém pro sport, ktery

3 Zakon &. 231/2001 Sb., o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dal§ich zakoni. Zakon
upravuje poplatek z vysilani televizni reklamy a povinnosti provozovatelll vysilani pii vysilani obchodnich
sdéleni.

* Zakon ¢&. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informaéni spole¢nosti a o zmén& nékterych zékonii (zakon
0 n¢kterych sluzbach informacni spolec¢nosti).

® Zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Propagace, reklama a podpora prodeje loterii
a jinych podobnych her nepovolenych nebo neoznamenych podle tohoto zakona je zakdzana. Poruseni tohoto
ustanoveni podléha sankci ve vysi stanovené RekReg.

® Zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

7 Zéakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele.

8 Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Podle § 2 odst. 3 StavZ se
stavbou rozumi veskera stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montézni technologii, bez zfetele na jejich
stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu
trvani. DocCasnd stavba je stavba, u které stavebni ufad predem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se
povazuje také vyrobek plnici funkci stavby. Stavba, ktera slouzi reklamnim uceltim, je stavba pro reklamu.

% Zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Viz zejm. § 25 a § 31.
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provozuje, ¢i pro zivotni styl s danym sportem obecné spojovany, nejde zpravidla
0 skrytou reklamu, i kdyz urcité prvky tohoto obleceni jsou nosic¢i reklamniho sdéleni.
O skrytou reklamu by v§ak mohlo jit, pokud by si sportovec takové oble¢eni, a¢ je jinak pii
sportovnich akcich nebo pftilezitostech spojenych s timto sportem nebo s nim souvisejicim
zivotnim stylem nenosi, vzal s cilem adresovat prostfednictvim televizniho vysilani skryté

reklamni sdéleni divakum.

NSS pftipustil, Ze prostfednictvim zpravodajské informace k divakovi mnohdy pronikne i
podnét reklamni povahy, coz plati zejm. pfi informovani o sportu nebo sportovcich. Tato
skuteCnost vSak sama o sobé nemize vést k natolik striktnimu vykladu ustanoveni
0 zékazu skryté reklamy, jenz by provozovatele televizniho vysilani nutil k zakryvéani
takovych oznaceni ¢i symbolli na obleCeni osob, o nichz informuje, napf. tim, Ze s nimi
uskute¢ni rozhovor, ¢i dokonce k tomu, ze informaci rad¢ji neodvysila. I pii vykladu
ustanoveni o skryté reklam¢ je nutno mit na paméti, ze jeji zdkaz je omezenim svobody
projevu chranéné v ¢l. 17 LPS. Jakkoli je svoboda projevu zatazena mezi prava politicka,
jeji véeny rozsah je zcela univerzdlni: zahrnuje prévo Sifit nejen informace politické
povahy, ale i informace charakteru komeréniho. Ustavné konformni interpretace zakazu
skryté¢ reklamy tedy vychdzi z ndasledujicich pravidel. V prvni fadé¢ se musi jednat
objektivné o sdé¢leni, které miize motivovat adresata ke konzumaci (koupi zbozi, Cerpani
sluzby). Déle se musi jednat o sdéleni, které je tim, kdo $ifi vysilany potrad, subjektivné
vnimano jako sdéleni reklamni, a pfitom skryté. Sifitel tedy musi védét, Ze sdéleni ma
V podstatné mifte skryté reklamni povahu, a chtit je pravé proto vysilat nebo musi védét, ze
muze mit v podstatné mite skryté reklamni povahu, a i pro ptipad, ze ji m4, je chtit vysilat.
Zakézat lze jen Sifeni takovych informaci, v nichZ reklamni obsah vyznamné pfevazuje a
zaroven je skryt. O zakdzanou skrytou reklamu pijde tehdy, pokud bylo reklamni sdéleni
do pofadu védomé dodéno ,,nad ramec* samotného obsahu sdé€leni, zcela akontextudlné,

vyluéné s cilem komer¢né ptisobit na divaky.

Zakazuje se také reklama klamavd. Klamava reklama neni jen skutkovou podstatou nekalé
soutéze, ale ma i vetejnopravni rozmér [§ 2 odst. 1 pism. ¢) RekReg]. Jak konstatoval NSS
v rozsudku z 21. 10. 2010, ¢. j. 9 As 38/2010-71, zavér o klamavosti reklamy je nutno
posuzovat na zdklad¢ konkrétnich skutkovych okolnosti vztahujicich se k uvedeni
rozhodnych udaj v reklamé a zpravidla 1 s pfihlédnutim k médiu, jehoz prostfednictvim je
reklama Sifena. Reklama S§ifend prostfednictvim televizniho vysilani, v jejiz obrazové

sloZce je udaj o cené nabizené sluzby véetné DPH vyrazné potlacen na ukor udaje o nizsi

96



cené bez DPH a ve zvukové sloZce je jako jedind uvedena pouze cena bez DPH, je dle NSS
klamavé, nebot’ je zplsobild u primérného spotiebitele vyvolat klamnou pfedstavu o cen¢

nabizeného zbozi ¢i sluzby.

Podle § 2 odst. 3 RekReg nesmi reklama byt v rozporu s dobrymi mravy, zejména nesmi
obsahovat jakoukoliv diskriminaci z divodut rasy, pohlavi nebo narodnosti nebo napadat
nabozenské nebo ndrodnostni citéni, ohrozovat obecné nepfijatelnym zplisobem mravnost,
snizovat lidskou diistojnost, obsahovat prvky pornografie, nésili nebo prvky vyuZzivajici

motivu strachu.

Jak uvedl NSS v rozsudku z 15. 9. 2010, ¢. j. 1 As 47/2010-65, 2173/2011 Sbh. NSS, ne
kazdy eventualni motiv strachu v reklamé bude automaticky protipravni K tomu, aby monhl
byt konstatovan rozpor s citovanym ustanovenim, je tfeba, aby reklama vyuzivala motivy
strachu, a to takovym zpisobem, Ze bude soucasné¢ rozpornd s dobrymi mravy.
Informovani spotiebitele 0 mozné nemoci a jejim prubéhu neni bez dal$iho vyuzitim

motivu strachu. Tim by byla az ultimativni vyhruzka ,,bud’ nemoc, nebo nas vyrobek®.

Nejobsahleji se souladu reklamy s dobrymi mravy zabyval NSS v rozsudku z 15. 10. 2013,
€. J. 1 As 46/2013-44, 2945/2014 Sb. NSS. Soud shledal za diskrimina¢ni a dustojnost
snizujici tzv. guerillovou reklamu spocivajici v tom, ze vzdélavaci spolecnost vyhotovila
zluta tricka s napisem ,, Mél jsem se lip ucit!” a s odkazem na webové stranky. Do
reklamnich tricek byli nasledné obleceni d€lnici romského etnika pii vykopovych pracich v

centru Prahy.

Soud vysel z toho, ze dobrymi mravy dle § 2 odst. 3 RekReg je tfeba minit dobré mravy
soutéze, na které odkazuje generalni klauzule proti nekalé soutézi (§ 2976 odst. 1 ObcZ).
Pokud reklama obsahuje diskriminaci na zéklad¢ rasy, pohlavi nebo ndrodnosti, je tfeba ji
vzdy povazovat za rozpornou s dobrymi mravy. Pfi hodnoceni rozporu reklamy s dobrymi
mravy z divodu diskriminace ur¢itého etnika je v souladu s judikatem nutné vzit v ivahu
postaveni tohoto etnika v ¢eské spolecnosti a existenci negativnich stereotypt ¢i predsudki
o prislusnicich tohoto etnika. Dobrovolnost Ucasti v reklam& nema dle soudu vliv na

posouzeni snizeni lidské diistojnosti v disledku této ucasti.

Dalsi limit pro reklamu pfedstavuje § 2c RekReg, jehoz prostfednictvim jsou chranény
osoby mladsi 18 let coby konzumenti reklamy. Dle § 2¢ pism. a) RekReg nesmi reklama

podporovat chovani ohrozujici zdravi, psychicky nebo moralni vyvoj osob mladsich 18 let.
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NSS vrozsudku z 23. 3. 2005, ¢. j. 6 As 16/2004, 604/2005 Sb. NSS, za rozporny
S predmétnym ustanovenim shledal nasledujici reklamni spot. V ném dévcatko ve véku asi
6 let na pfechodu pro chodce vhodilo panenku na kapotu automobilu, ¢imz aktivizovalo
¢elni airbagy tohoto automobilu a v takto vzniklé situaci se zmocnilo reklamniho produktu
— oplatky, kterou rozbalila Zena sedici na misté spolujezdce. Hlas dospé€lé osoby toto

jednéani komentoval slovy ,, kdyz musis, tak musis “.

NSS pfipustil, ze nadsazku ¢i pfehanéni je mozno obecné v ramci piesvédCovacich
reklamnich kampani akceptovat; mira jejich piipustnosti vSak musi byt vzdy posuzovana
ve vztahu k adresatim, ktefi mohou byt takovou ptfesvédcovaci kampani zasazeni, k jejich
véku, schopnostem nadsdzku odhalit a k sekundarnim dusledkiim piesahujicim ramec
jejich spotiebitelského chovani, které miize jejich vzor jako hlavni postava reklamniho
spotu, na némz je piesvédCovaci kampan zalozena, nasledn¢ vyvolat. Posouzeni, zda
reklama podporuje chovani ohrozujici zdravi, psychicky nebo moralni vyvoj osob
mladsich 15 let, a zda je tedy zakdzand, neni tfeba vzdy zalozit na posudku znalce; jestlize
je reklamni d& zalozen na agresi ditéte vic¢i panence, kterd muze byt v ocich ditéte
posuzovana jako ziva bytost, nikoliv véc, a je-li pomoci této panenky navic vyvolana
agrese 1 ve vztahu k jinym tc¢astnikiim reklamniho déje, pak rozpor se zdkonem je natolik

zietelny, ze si usudek ohledné této otdzky muze ucinit i sdm spravni organ.

Reklamou se podle § 1 odst. 2 RekReg rozumi oznameni, predvedeni ¢i jina prezentace
Sifené zejména komunikacnimi médii, majici za cil podporu podnikatelské cinnosti,
zejména podporu spotieby nebo prodeje zbozi, vystavby, prondjmu nebo prodeje
nemovitosti, prodeje nebo vyuziti prav nebo zavazkl, podporu poskytovani sluzeb c¢i
propagaci ochranné znamky. Pro naplnéni samotné definice reklamy neni podstatné, jaké
jsou pohnutky Sifitele reklamy k této ¢innosti, zda ji provadi za uplatu nebo bezlplatné ¢i
zda jde nebo nejde o soucast jeho vlastniho podnikani (viz rozsudek NSS z 22. 7. 2010, €.
J- 5 As 48/2009-76).

Obecna pravidla pro reklamu nalezneme v § 2 a nasl. RekReg. Podle § 2 odst. 3 RekReg
nesmi reklama byt v rozporu s dobrymi mravy, zejména nesmi obsahovat jakoukoliv
diskriminaci z davodii rasy, pohlavi nebo narodnosti nebo napadat naboZenské nebo
narodnostni citéni, ohrozovat obecné nepftijatelnym zptisobem mravnost, snizovat lidskou
dastojnost, obsahovat prvky pornografie, nasili nebo prvky vyuzivajici motivu strachu.

Reklama nesmi napadat politické pfesvédceni.
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Soulad s dobrymi mravy a prvkem strachu posuzoval NSS v rozsudku z 28. 5. 2015, ¢. j. 2
As 19/2015-25, 3266/2015 Sb. Posuzovanou reklamu lze popsat nasledujicim zptsobem.
Muz (cirkusovy klaun v stiednim az starSim véku se Spatné smytymi licidly) se k veceru
opirda o zabradli na zaprazi maringotky. Ze dvefi maringotky k nému pfichdzi mladik
(rovnéz klaun se Spatné¢ smytymi licidly) a pfinasi mu hrnek s napojem. Z dalky se ozve
fev tygra a star$i klaun prohlasi: ,,A, na§ Hektor ma hlad.* Mladik se na to konto pousmégje,
ale starsi klaun na to reaguje slovy: ,,Moc se nesm¢j, mladej, az ti bude tolik, co jemu, tak
budes jest¢ hladovéjsi. Mladik se tomu podivuje a ohradi se: ,,Pro¢ jako ja? Mn¢ je sotva
tficet. Nacez mu star§i klaun odvéti: ,,No tak se zacni starat,” ukousne si chleba a
pokracuje, ,,mas$ nejvyssi ¢as.“ V ten moment se podiva na hodinky, aby demonstroval
casovy aspekt, pficemz ale oto¢i ruku, v které drzi hrnicek, a obsah vylije, aniz by si toho
vSiml. Timto kon¢i rozhovor klaund a komentaf objasniuje: ,,Nechcete-li v penzi fvat hlady,
zavolejte ndm, pfipravte se na svij dichod uz dnes.“ Reklamni spot nabada za pomoci
nadsazky ke vstupu do vefejnopravné podporovaného soukromého spoticiho programu na
Stari.

K naplnéni skutkové podstaty podle § 2 odst. 3 Rek Reg je dle NSS tieba, aby reklama
vyuzivala motivy strachu, a to takovym zplsobem, Ze bude soucasné rozporna s dobrymi
mravy. Ne kazdy eventualni motiv strachu v reklamé proto bude automaticky protipravni.
Naptiklad upoutdvka na hororovy film bude nepochybné s prvkem strachu pracovat. Jen z
tohoto faktu vSak samoziejm¢ nelze dovodit, Ze by se tim dostala také do rozporu s

dobrymi mravy.

,Dobré mravy* je nadto dle NSS nutno chéapat ve smyslu dobrych mravii soutéze, na které
odkazuje generalni klauzule proti nekalé soutézi, obsazena v § 2976 ObEZ. Dobré mravy
jsou takové mravy, které respektuji vSechny spolecenské, kulturni a mravni normy, jez
V historickém vyvoji osvédcuji jistou nemennost, vystihuji podstatné historické tendence,
jsou sdileny rozhodujici ¢asti spolecnosti a maji povahu norem zakladnich. Pokud zékon
mluvi o prvcich ohrozujicich mravnost nepfijatelnym zptisobem, ma na mysli predevsim

mravnost v obecnéjSim vyznamu tohoto slova.

Pojem ,,prvky vyuZivajici motivu strachu® spada dle NSS do kategorie tzv. neurcitych
pravnich pojma; jejich definovani obecné v pravnich piedpisech pro jejich povahu samu
nemusi byt vhodné, dokonce ani mozné. Zakonodarce uzitim neurcitych pojma dava
organu aplikujicimu pravni ptedpis prostor, aby posoudil, zda konkrétni situace patii do

rozsahu neurcitého pojmu ¢i nikoli. To, zda pfedmétnd reklama obsahuje prvky vyuzivajici
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motivu strachu, je nepochybné otdzkou pravni, s niz se spravni orgdn i soud musi fadné

vyporadat.

Vnimani strachu je dle NSS individudlni zélezitost. Kazdy c¢loveék se boji za jinych
okolnosti. Vnimani strachu proto mize byt v jednotlivych ptipadech odlisné podle adresata
reklamy. Nicméné€ je nepochybné, ze se da fici, z ¢eho mad bézny jednotlivec strach.
Samotné pouziti motivl, které mohou zpusobit strach, nezplisobuje strach v jakékoliv

myslitelné situaci.

NSS hodnotil reklamu jak v kontextu spoleCenské situace, tak i optikou primérného
spotiebitele. Primérny spottebitel vi, Ze skute¢ny zivot obsahuje rizika a nejednoznacnosti,
avSak zpravidla za normdlnich okolnosti feSitelné a obvykle nemajici fatdlni nésledky.
Takovému spotiebiteli musi byt jasné, Ze nevyuziti v reklamé nabizenych sluzeb nemuze
mit bez dal§iho za nasledek budouci zivot v bid¢, stejn€ jako Ze Zadné finan¢ni produkty a
sluzby zadného finan¢niho poradenstvi ho nemohou pied rizikem takového zivota ochranit
absolutné. Proto NSS uzaviel, ze jakkoliv jde o reklamu obsahujici expresivni prvky, jde

priméarné o nabidku mozného feseni, nikoliv ultimativni vyhruzku s prvky agrese.

3. REKLAMA NA TABAKOVE VYROBKY

Reklama na tabakové vyrobky je v obecné roviné zapovézena (§ 3 odst. 1 RekReg).
Vyjimku z tohoto zakazu piedstavuje § 3 odst. 4 RekReg. Z n&j ptedevs§im plyne, Ze je
povolena reklama ur¢ena vylucné profesionaltim v oblasti obchodu s tabdkovymi vyrobky,
reklama na tabakové vyrobky ve specializovanych prodejnach téchto vyrobka a v jinych
prodejnach jen tehdy, jedna-li se o reklamu umisténou v té Casti provozovny, ktera je

ur¢ena k prodeji tabakovych vyrobki.

| tehdy, je-li reklama na tabakové vyrobky povolena, plati, Ze musi obsahovat zietelné
varovani tohoto znéni: ,, Ministerstvo zdravotnictvi varuje: koureni zpusobuje rakovinu “.
Zaroven nesmi reklama na tabdkové vyrobky cilit na osoby mladsi 18 let ani nabadat ke
koufeni slovy nebo napfiklad tim, Ze zobrazuje scény s otevienymi krabiCkami cigaret
nebo scény, kde lidé kouti nebo drzi cigarety, balicky cigaret nebo jiné tabdkové vyrobky
nebo kutacké potieby. Zakazuje se také bezplatné dodavani vzorki tabdkovych vyrobkl

Siroké vetejnosti, majici za cil propagaci tabakového vyrobku.
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NSS dostal pfilezitost zabyvat se reklamou na cigarety umisténou v prodejné¢ smisené¢ho
zbozi v prostoru za pokladnami na stén€ nad stolky pro odkladani koSiki. Takto umisténa
reklama je dle rozsudku NSS z 9. 4. 2008, ¢. j. 2 As 75/2007-53, 1643/2008 Sh. NSS,
vrozporu se zakonem. NSS vySel ztoho, Ze reklamu na tabdkové vyrobky zakazal
zakonodarce generalni klauzuli a dale uvedl n€kolik situaci, kdy je reklama za urcitych
podminek pfipustnd. Z toho je ziejmé, ze tato reklama ma byt mozna skutecné pouze
vyjimecné, a to v zakonem piesn¢ vymezenych situacich. Stanovené vyjimky je pak tieba
presné dodrzovat a nikoli jejich ptisobnost vykladat extenzivng. Casti provozovny, kterd je
urcena k prodeji tabdkovych vyrobkd, a kde je reklama na tyto vyrobky povolena, je tak
tteba rozumét pouze prostor v bezprostiedni blizkosti mista, kde je mozné tabakové
vyrobky zakoupit. V daném pftipad€ je touto €asti pouze prostor piimo u pokladny, kde
jsou umistény zasobniky na cigarety. Na uvedené nemd vliv, Ze je prodej cigaret
uskuteciiovan i z druhé strany pokladen, nebot’ i v tomto ptipadé je prodavano ze
zasobnikl nad pokladnami a nikoli z pultu na odklddani kosikd, ktery se rozhodné v
bezprostfedni blizkosti zasobnikli na cigarety nenachdzi. Do prostoru za pokladnami
slouzicimu primarné k odkladani kosiki se mohou dostat i osoby, které nejen, ze nechtéji
nakupovat tabakové vyrobky, ale nakupovat nezamysli viibec, a pouze zde naptiklad ¢ekaji
na n¢koho, kdo se na nakup do prodejny vydal. Takovymi ¢ekajicimi neziidka mohou byt

déti, jez je tieba, jak uklada zdkon, pfed tabdkovou reklamu zvlast’ chranit.

4. REKLAMA NA ALKOHOLICKE NAPOJE

Na rozdil od tabdkovych vyrobkii neni reklama na alkoholické ndpoje obecné zakazana,
jen je Siroce omezena (§ 4 RekReg). Takova reklama nesmi nabadat k nestfidmému
uzivani alkoholickych napoji anebo zaporné ¢&i ironicky hodnotit abstinenci nebo
zdrzenlivost, byt zaméfena na osoby mladSi 18 let, spojovat spotiebu alkoholu se
zvySenymi vykony nebo byt uzita v souvislosti s fizenim vozidla, vytvaret dojem, Ze
spotieba alkoholu pfispiva ke spolecenskému nebo sexualnimu uspéchu, tvrdit, ze alkohol
v napoji ma lécebné vlastnosti nebo povzbuzujici nebo uklidiiujici ucinek ani nesmi

zduraziiovat obsah alkoholu jako kladnou vlastnost népoje.

V rozsudku z 2. 2. 2010, ¢. j. 5 As 71/2009-79, NSS posuzoval reklamu na alkoholicky
napoj. Pfedmétna reklama obsahovala mluveny text: , Kdyz prsi a svét vam pripada zlej,

rozejde se s vami holka, i ta druhd, a nic se vam nechce, potrebujete nékoho nebo néco, co

101



vas podrzi... kamose.” Tato slova byla podkreslena zvukovou i obrazovou slozkou
umocnujici pocit, ze zvoleny alkoholicky napoj je vychodiskem z osobnich problémii, tedy

ze ,,kamos“, kterym je myslen alkoholicky napoj, konzumentovi pomiize.

NSS jesté akceptoval, Zze v reklamnim spotu se objevuje nadsazka ¢i reklamni piehanéni,
kterou lze obecné v reklamé pfipustit. NSS dokonce pfipustil i to, ze alkohol skute¢né
muze mit, zejména v mensich davkach, povzbuzujici nebo ukliditujici G¢inek ¢i mize
pomahat od osobnich problémii. Rozhodujici je vSak to, ze zdkonodarce zcela jasné v § 4
pism. ¢) RekReg zakazal tyto vlastnosti v reklamé uvadét ¢i navazovat zdani, ze by tomu
tak mohlo byt. Nadfadil tak nad pravo jednotlivce uvadét takovéto (byt i pravdivé)
informace o alkoholovém vyrobku ochranu spole¢nosti pfed negativnimi vlivy alkoholu
obecné. Na nesporném poruseni predmétného ustanoveni zdkona nic neméni ani cas
vysilani a nemohlo by niceho zménit ani piipadné odborné posouzeni znalcem, nebot” soud

tesil otdzku pravni, nikoliv skutkovou.

Skutecnost, ze nadsazka a (pokus o) vtip patii mezi bézné reklamni metody, nezpochybnil
NSS ani vrozsudku z 20. 9. 2012, ¢. j. 7 As 7/2012-25. Také v tomto piipadé ale NSS
potvrdil, Ze zjevny rozpor se zdkonnym zakazem nemuze pieklenout ani skutecnost, ze

reklamni sdéleni bylo zjevné a zdmérné zveliceno.

V posuzovaném reklamnim spotu divka v cerné blize tikd na kameru: ,, Pojd, jdem
dovniti. “ Vzapéti zacne 1ézt do obii nafukovaci koule. Nésleduje sestiih kratkych zabérh
na dvé skotacici divky doprovazeny ve zvuku rytmickou melodii. Divka v ¢erné blize sype
do koule barevné Zelatinové medvidky, druha divka ve svétlé vesté se pfipoutava popruhy
do sedacky. Koule se kutali po louce, divky vyskaji, medvidci se presypavaji uvnitf.
Zensk}'/ hlas tiké: ,,Bavi te zkouset, co jesté nikdo nezkusil? Ukaz, co je v tobé a zkus
osmitisicovku. Jediny cisty bylinny destilat, ktery si udélas podle svyho. Treba s
medvidkem... “ Pti slovech ,,Cisty bylinny destilat™ hazi divka v ¢erné bliize do sklenice s
tekutinou jednoho cerveného medvidka. V dalSim stfihu si ob& proti sob¢ sedici divky u
hromady medvidki v kouli ptfitukavaji sklenkami a detail zabéru ukazuje, jak ta v ¢erné

bllize obraci ndpoj do sebe.

Ptes pouziti nadsazky nelze dle NSS piehlédnout, Ze posuzovana reklama pouziva
prostiedky oslovujici osoby mladsi 18 let. Zorbing ve spojeni s mladistvym vzhledem
aktérek reklamy, jejich chovanim, pouzitou dynamickou hudbou a zejména manipulaci s

zelatinovymi medvidky, vytvaii dojem nezavazné, skotacivé zabavy, ktera je, spiSe nez pro

102



dosp€lé osoby, typicka pro dospivajici mladez a déti. Do tohoto kontextu je pak zasazena
konzumace destilatu, pficemz reklama se snazi navodit dojem vyjimecnosti ¢i jedine¢nosti
zéazitku spojen¢ho s vypitim sklenky prezentovaného alkoholického napoje. Takova
reklama ve svém celkovém vyznéni podle NSS oslovuje v rozporu s § 4 pism. b) RekReg
zejména osoby mladsi 18 let, na ¢emz nic neméni ani pouziti nadsazky ¢i vtipu.
K ptisobeni nadsazky a vtipu v reklam¢ lze argumentovat i opacné, tj. tim, ze vtip
anadsazka ma potencidl zaujmout pravé osoby mladsi 18 let, Ze tyto osoby nemusi
nadsazku vnimat a chépat stejné jako osoby starsi, psychicky vyzralejsi a zkuSenéjsi, a ze

je tudiz takto koncipovana reklama miize zaujmout a upoutat snaze.

Krom toho NSS pfipomnél, ze pfi posouzeni toho, zda byla porusena povinnost zakotvena
v § 4 pism. b) RekReg, je skute¢ny veék protagonisti téinkujicich v pfedmétné reklameé
zcela irelevantni; podstatné je to, zda tito G¢inkujici v reklamé vyhliZeji jako osoby mladsi
18 let (k tomu v podrobnostech viz i rozsudek MS v Praze ze 7. 11. 2011, ¢. j. 9 Ca
30/2009-68, 2734/2013 Sh. NSS).

5. REKLAMA NA LECIVE PRIPRAVKY

Zakon rozliSuje mezi humannimi 1é¢ivymi piipravky (§ 5 RekReg) a veterinarnimi
1é&ivymi piipravky (§ 5h RekReg). Uprava prvni vypoétené skupiny se lisi podle toho, zda
je zamé&fena na Sirokou vefejnost (§ 5a RekReg), anebo na odborniky (§ 5b RekReg).

v

Nejptisnéjsi je regulace reklamy na huménni 1écivé piipravky zaméfené na Sirokou
vetejnost. Mj. plati, Ze predmétem reklamy nesmi byt 1é¢ivé piipravky, jejichZz vydej je
vazan pouze na lékarsky predpis, a ptripravky obsahujici omamné nebo psychotropni latky.
Toto pravidlo se nevztahuje na humanni 1é¢ivé piipravky pouzité v ramci vakcinaéni akce
schvalené Ministerstvem zdravotnictvi. Jak uvedl NSS v rozsudku z 14. 12. 2011, ¢. j. 3
Ao 7/2011-48, 2575/2012 Sb. NSS, stanovisko Ministerstva zdravotnictvi o schvéleni
vakcinacni akce neni opatfenim obecné povahy, nybrz odbornym stanoviskem, které je
vydavano podle Gasti Gtvrté SpR, které umoziluje, aby piislusna huménni 1é¢iva byla

pfedmétem reklamy, a samo o sobé nezasahuje prava a povinnosti spottebiteli.

Je vSeobecné znamo, Ze reklama na humanni 1écivé pfipravky zaméfend na Sirokou
vefejnost musi mj. obsahovat ztetelnou, v piipadé tisténé reklamy dobfe citelnou, vyzvu
Kk peclivému procteni ptibalové informace [§ S5a odst. 5 pism. d) RekReg]. Zietelnosti
takové vyzvy a jejim posuzovanim ze strany spravniho organu se zabyval NSS v rozsudku

228.4.2011,¢.j.7 As 12/2011-65, 2423/2011 Sh. NSS.
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NSS dospél k zavéru, ze posouzeni, zda v televizi vysilanad reklama na humanni 1é€ivé
ptipravky zamétfend na Sirokou vefejnost obsahovala zietelnou vyzvu k peclivému procteni
ptibalové informace, lze v pfipadé, ze vyzva méla povahu textu vysilaného spolu
s reklamnim spotem, ucinit pouze na zakladé¢ zhlédnuti pfedmétného reklamniho spotu
Vv takové technické kvalité obrazu, v jaké byl prezentovan ve vysilani televiznimu divakovi.
Pouze za téchto podminek lze posuzovat vSechny aspekty majici vliv na zfetelnost vyzvy
(zejména typ pisma ¢i kontrast textu a pozadi, ale i délku textu a slozitost sdélované

informace).

V rozsudku z 29. 12. 2011, €. j. 7 As 139/2011-122, NSS doplnil, ze v piipad¢, Ze se
posuzuje zietelnost ur¢itého sdéleni v reklamnim spotu, je nutno, aby tento spot ptisluSny
organ hodnotil v zdsadé v té podob¢, v jaké jej vnimal primérny spotiebitel, jimZ je nutno
rozumét pramérného televizniho divaka, tj. divaka sledujiciho televizni program u bézného
televizniho pfijimace o obvyklé tihlopficce obrazovky, s obvyklym rozlisenim obrazu, tj.
s obvyklym poctem tadek a sloupci bodii vytvarejicich obraz na obrazovce, a s obvyklou
frekvenci obnovovani obrazu. Je notorietou, Ze vysilanim programu dochazi k ur¢itému
zkresleni vysilaného obrazu a Ze toto zkresleni mize dosahovat riizné intenzity podle typu
vysilaného signalu, vnéjSich podminek ovlivnénych napt. lokalitou ¢i pocasim, kvality
pfijimace, kvality vedeni od antény k piijimaci ¢i ptusobenim fady dalSich vliva. I zde vSak
Ize pracovat s pojmem pramérného televizniho divaka, jemuz se dostava signal v pramérné

kvalité, tj. s primérnou mirou zkresleni.

NSS ve svém rozsudku z 10. 9. 2015, ¢. j. 8 As 204/2014-58, 3313/2015 Sh. NSS,
definoval vyraz ,,odbornik* uzity v § 2a RekReg a § 5b RekReg. NSS dovodil, Ze pojem
,»odbornik* se neomezuje pouze na konkrétni fyzické osoby opravnéné k ptedepisovani
nebo vydeji 1é¢ivych piipravkd.

Lékérna, at’ uz provozovana pravnickou, nebo fyzickou osobou, je ,,odbornikem*. I viici
lékarnam tak plati zdkaz nabizet, slibovat nebo poskytovat dary nebo jiny prospéch v
souvislosti s reklamou na huménni 1é¢ivé ptipravky zaméfenou na odborniky, ledaze dary

jsou nepatrné hodnoty a maji vztah k jimi vykonavané odborné ¢innosti.

6. REKLAMA NA DOPLNKY STRAVY

Dopliikem stravy je minén takovy preparat, ktery vypada podobné jako 1éCivy ptipravek,

ale ve skutecnosti jde o zvlastni kategorii potravin obsahujici ve zvySené mife vitaminy,
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minerdly a dalsi latky. Pravé vzhledem k tomu, Ze dopln¢€k stravy je potravinou, uzije se na
reklamu na takovy piipravek § 5d RekReg, ktery upravuje reklamu na potraviny. Plati, ze
potraviné nesmg¢ji byt v reklamé piipisovany vlastnosti nebo ucinky léciv. Reklama na
dopln€k stravy musi obsahovat zietelny, v pfipad¢ tisténé reklamy dobie Citelny, text

»doplnék stravy*.

V rozsudku z 25. 9. 2008, €. j. 7 As 48/2008-72, 1772/2009 Sb. NSS, dospél NSS k zavéru,
ze neni rozhodné, zda byly v reklam¢ na dopln€k stravy uvadény pravdivé informace
0 ucincich uzivani prezentované¢ho piipravku. Naopak rozhodnym pro naplnéni skutkové
podstaty je, zda kombinace obsahu reklamniho sdé¢leni a jejiho grafického zpracovani
muze vzbuzovat v adresatech reklamy dojem, Ze prezentovany dopln€k stravy je 1ékem
nebo piipravkem schopnym lidské choroby 1é¢it nebo jim piedchazet. V takovém piipadé

se reklama dostava do rozporu se zakonem.

Co se tyce pozadavku na to, aby reklama na dopln€k stravy obsahovala zfetelnou
informaci, ze jde pravé o doplnek stravy, vyjadiil se knému NSS nejobsédhleji
ve svém rozsudku ze 17. 2. 2010, ¢. j. 1 As 6/2010-61, 2220/2011 Sb. NSS. V ném soud
dospél k zavéru, ze pii zkoumani poruSeni pfedmétné povinnosti (§ 5d odst. 3 RekReg) je
nutné hodnotit, zda priméry divak behem zhlédnuti reklamniho spotu mohl bez
jakychkoli obtizi zaregistrovat zobrazeny text ,,doplnék stravy®, a byl tak schopen ve své

mysli zaznamenat informaci, Ze nabizeny ptipravek je doplikem stravy.

Hledisko primérného spotiebitele ¢i divaka vSak nelze vnimat jako staticky pojem. Praveé
naopak je nutné zohlednit specifické charakteristiky konkrétni cilové skupiny. Jak uvedl
NSS v rozsudku ze 17. 1. 2014, ¢. j. 4 As 98/2013-88, 3022/2014 Sb. NSS, primérny
spotiebitel, ktery je primérné informovany, pozorny a rozumny, ktery je obecné métitkem
pfi posuzovani reklamy, neni natolik kriticky, Ze by byl ve svém chovani vici u¢inkim
reklamy zcela imunni. Pokud jsou cilovou skupinou reklamy nemocné osoby, jak tomu
muze byt u doplnkl stravy, je tfeba zohlednit nizsi kriticnost a vétsi duvéefivost vuci

reklamé slibujici vyléceni nemoci u takovych spottebitelil.

7. REKLAMA NA POHREBNI SLUZBY

Ve své judikatufe dostal NSS prilezitost zabyvat se i reklamou na pohiebni sluzby. Jeji
uprava se opira o § 6a RekReg. Plati, ze takova reklama nesmi byt uZzita v prostorach

zdravotnického zafizeni nebo tUstavu socidlni péce a nesmi byt dorucovana adresnou
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formou. Regena reklama je velmi omezena také tim, e smi obsahovat pouze udaje
obsazené v § 6a odst. 1 RekReg. Reklama se tak smi omezit jen na informace

0 poskytovani pohifebnich sluzeb a kontaktni tidaje a je ochuzena o kreativni rozmér.

Mezi povolenymi tdaji v § 6a odst. 1 RekReg neni cena za poskytovani pohiebnich sluzeb.
NSS v rozsudku z 6. 10. 2006, ¢. j. 2 As 40/2006-71, 1061/2007 Sb. NSS, dospél k zavéru,
ze vycet povolenych udaji v § 6a odst. 1 RekReg je taxativni. To znamena, Ze neni-li
uvedena cena sluzby, kterd je predmétem reklamniho textu, mezi povolenymi udaji, jedna
se o udaj nepovoleny. Pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou c¢innost
garantované v ¢l. 26 odst. 1 LPS neni pravem absolutnim a mtze byt zakonem omezeno.
Dulezity vetfejny zajem na zachovani etickych pravidel pfi nabizeni a poskytovani sluzeb
V oboru pohtebnictvi dovoluje zdkonodarci pfislusSnym pravnim pfedpisem omezit, resp.
vymezit zplsoby prezentace téchto sluzeb tak, aby nebyly v rozporu s dobrymi mravy.
Smysl restriktivni pravni upravy dopadajici na oblast regulace reklamy v oblasti
podnikatelskych ¢innosti v pohifebnictvi spociva dle NSS v tom, ze se jedna o spolecensky

velmi citlivou oblast, nesrovnatelnou s béZznou podnikatelskou ¢innosti v jinych oborech.

KS v Ostravé v rozsudku z 24. 9. 2015, ¢. j. 22 A 127/2013-30, vykladal vyraz
»oznamovani umrti“ dle predchozi pravni upravy. KS se zabyval tim, zda lze pfipustit
reklamu na pohiebni sluzby umisténou ve vitring, ve které¢ byla ve spodni ¢asti vyvéSena
ozndmeni o Umrti (parte) a v horni ¢asti byly vyvéSeny informacni materidly o pohiebni

sluzbé obsahujici sdéleni o vSech sluzbach, které poskytuje, véetné kontaktnich tidajt.

KS pfipustil, Ze v ptipadé pohiebnictvi se jedna o spoleCensky velmi citlivou oblast,
vyzadujici specificky pfistup v prezentaci sluzeb, které jsou nesrovnatelné s béZnou
podnikatelskou ¢innosti v jinych oborech. Dal§im dGvodem pro regulaci reklamy
Vv pohiebnictvi je zachovani nepokiivené hospodaiské soutéze v daném odvétvi tim, ze
urciti provozovatelé nebudou mit pied jinymi neopravnény ,,ndskok* tim, ze by nabizeli
své sluzby pfimo na mistech, kde k umrti nej€astéji dochazi ¢i by je nabizeli soucasné se

sdélovanim umrti pozlstalym.

Zaroven vSak KS uvedl, Ze je tfeba principidlné vychazet ze skutecnosti, Ze regulace
reklamy pfedstavuje zadsah do pradva podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost
zaruc¢ené¢ho ¢l. 26 LPS. Jako takova proto musi byt vykladana tak, aby byla zachovéana
proporcionalita mezi zajmy, které vedou k zisahu do tohoto prava, a mirou omezeni

vykonu tohoto prava.
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S ohledem na tuto skutecnost KS dovodil, Ze vyraz ,,oznamovani tmrti* dopada toliko na
situace, kdy je umrti urcité osoby oznamovano jejim pozistalym. Jen v takovémto piipadé
jakékoli reklamy. Jen v takovychto ptipadech je neetické jakoukoli formou obtéZovat
poziistalé nabizenim pohiebnickych ¢i jinych sluzeb a rusit je ve zpracovani jejich
duSevniho rozruSeni. Zaroven je v téchto pfipadech legitimni pfedpokladat, ze pozlstali,
ktefi jsou pravideln¢ i vypraviteli pohibu, nejsou s to racionalné¢ zvazit piipadné nabidky
pohiebnickych ¢i jinych sluzeb a mohli by se stat obéti provozovatelii s pro né
nevyhodnymi nabidkami. Naopak neni divodu rozsifovat okruh podminek pro aplikaci
absolutniho zdkazu reklamy v pohiebnictvi na vyvéSovani parte ve vitrinach pohiebnich
sluZzeb, nebot u kolemjdoucich nelze presumovat tak velké citové rozruSeni jako
U poztstalych, a i kdyby ano, nemé toto rozruSeni u kolemjdoucich vliv na jejich
hospodaiské chovani v sektoru poskytovani pohiebnickych sluzeb. VyvéSeni parte ve
vitrinach provozovateli pohtebnich sluzeb spolu s uvedenim udajt o jejich sluzbach neni
ostatné¢ samo o sob¢ v nasi kultufe pocitovdno jako néco nepatfi€ného, proto si na tuto
skute¢nost nikdo z vefejnosti za dlouha 1éta nestéZoval, na coz poukézal Zalobce. Vyslovny
zakaz takovéhoto sdruzovani informaci neni ani obsazen ani v zddném pravnim fadu nam

nejblizsiho kulturniho okruhu, tedy v pravnich piedpisech sousednich stati.

S ohledem na odivodnéni rozhodnuti KS se domnivame, ze nazor KS bude aplikovatelny i
po zméné pravni upravy, jakkoliv se formulace ,,v souvislosti s informovanim o smrti* jevi
byt na prvni pohled §ir$i nez formulace diivéjsi. Ostatné sama divodova zprava k novele
RekReg provedené zakonem ¢. 202/2015 Sb. hovofi o odstranéni nadbyte¢nych omezeni

pro reklamu na ¢innosti v pohiebnictvi.

8. PRESTUPKY A JINE SPRAVNI DELIKTY

Ptestupky a jiné spravni delikty v pfedmétné oblasti jsou upraveny v § 8 a nasl. RekReg.
NSS se ve své judikatute predevSim zabyval zanikem odpovédnosti pravnické osoby za
spravni delikt. Podle stavajiciho znéni § 8b odst. 3 RekReg plati, ze odpoveédnost pravnické
osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni orgdn o ném nezahdjil fizeni do 2 let ode

dne, kdy se o ném dozvedél, nejpozdéji vsak do 5 let ode dne, kdy byl spachan.

,»Zjisténi poruseni zdkona* jako okamzik pocatku behu subjektivni prekluzivni lhity pro

uloZeni sankce za spravni delikt musi byt zalozeno na objektivni skutecnosti, tj. naptiklad
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dni, kdy pfislusny spravni organ rozhodl o zahajeni spravniho fizeni, ¢i dni, kdy jinym
dostate¢nym zptsobem zachycenym ve spravnim spise vyjadfil své divodné podezieni, ze

doslo k poruseni zakona (rozsudek NSS z 29. 10. 2008, €. j. 9 As 42/2008-98).

NSS v rozsudku z 16. 4. 2010, ¢. j. 7 As 11/2010-134, 2122/2010 Sb. NSS, upfiesnil, ze
pocatek béhu prekluzivni subjektivni lhity je dan okamzikem védomosti o skutkovych
okolnostech v takovém rozsahu, ktery umozni pfedbézné pravni zhodnoceni, ze doslo
k poruSeni zakona jako takového. Podobné jako u danové prekluze plati, ze k zaniku
odpovédnosti za spravni delikt uplynutim ¢asu piihlizi nejen spravni organy, ale i spravni

soudy vSech stupnili z ufedni povinnosti, tj. i bez namitky.

Spravnim trestanim na useku reklamy se NSS zabyval rovnéz v rozsudku z 26. 4. 2007, €.
J- 6 As 25/2006-78. Soud obecné vysel z toho, ze zajmy chranénymi RekReg nejsou zajmy
a vztahy hospodaiské soutéze, nybrz ochrana adresatd reklamy. Pfi Givaze o vysi trestu,
pokud jde o kritérium nasledku protipravniho jednéani, spravni organ ukladajici trest za
spravni delikt nepochybi, jestlize k dopadiim tohoto jednéani na trh s konkrétnimi produkty

a na postaveni soutézitelt neptihlizi.

9. TELESHOPPING

Teleshopping je jakymsi sourozencem reklamy, ktery je pojmové spjat s rozhlasovym a
televiznim vysilanim. Proto je definovan v § 2 odst. 1 pism. r) RTV, dle n¢hoz
teleshoppingem je pfima nabidka zbozi, a to v¢éetné¢ nemovitého majetku, prav a zavazki,
nebo sluzeb, uréend vefejnosti a zafazena do rozhlasového ¢i televizniho vysilani za uplatu

nebo obdobnou protihodnotu.

Jakkoliv se zda, Ze vyraz ,teleshopping™ je pojmové spjat jen s televiznim vysilanim,
zakonnd definice jej spojuje 1 s vysildnim rozhlasovym. Oproti reklamé byva delsi a
stézejnim rozdilem je, Ze umoziuje bezprostiedni koupi nabizen¢ho produktu ¢i sluzby.

Vyrazy ,,reklama* dle RekReg a ,,teleshopping® ve smyslu RTV se mohou prolinat a nutné
se nevylucuji. Jak uvedl NSS v rozsudku z 19. 11. 2015, €. j. 2 As 218/2015-62, televizni
relace nebo jeji Cast, v jejimZz ramci provozovatel televizniho vysilani nabizi divakim
moznost zucastnit se hry o cenu prostfednictvim pfimé volby telefonniho Cisla za vyssi

sazbu, je teleshoppingem tehdy, pokud piedstavuje skutecnou nabidku sluzeb. Televizni
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relace, kterd je svou povahou teleshoppingem ve smyslu RTV, spada pod definici reklamy

podle § 1 odst. 2 RekReg.

Reklama a teleshopping musi byt snadno rozeznatelné od ostatnich ¢asti vysilani;
u provozovatele rozhlasového vysilani zietelné zvukové a u provozovatele televizniho
vysilani ztetelné zvukove, obrazoveé nebo zvukové-obrazoveé nebo prostorovymi prostredky
oddélené od ostatnich ¢asti vysilani. Tuto povinnost v ¢eském pravu stanovi v soucasnosti

§ 49 odst. 1 pism. a) RTV.

Se smyslem pozadavku oddéleni a rozliSeni reklamy, resp. teleshoppingu od ostatnich ¢asti
vysilani vSak nekoresponduje povinnost oddélit a rozlisit také reklamu a teleshopping od
sebe navzajem. NSS v rozsudku z 22. 9. 2011, ¢. j. 7 As 105/2011-72, konstatoval, ze
zadné ustanoveni RTV wvyslovné nestanovuje povinnost zajistit, aby byla reklama
rozeznatelna od teleshoppingu. Odvysilani reklamy, kterd neni dostate¢né rozeznatelna od

teleshoppingu, proto nelze sankcionovat.

Pravé uvedeny zavér potvrdil NSS také v rozsudku z 24. 11. 2011, €. j. 7 As 107/2011-71,
2605/2012 Sbh. NSS. V ném NSS uvedl, Ze nevymezi-li jasné¢ zakonodarce, zda ma byt
sankcionovéno 1 nerozliSeni mezi reklamou a teleshoppingem, musi to byt s ohledem na
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU, o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich piedpisit ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich
medidlnich sluZzeb, a na pozadavek proporcionality vefejnopravni represe interpretovano
tak, Ze zdkon nestanovi povinnost rozli§it mezi reklamou a teleshoppingem. PoruSeni

neexistujici povinnosti nelze ani sankcionovat.

MS v Praze se vrozsudku z 25. 4. 2012, ¢. j. 7 A 279/2011-55, zabyval charakterem
televiznich potradl ,,Koktejly* a ,,Hurd na lyze*. Dle MS ani jeden z pofadll nenapliiuje
znaky teleshoppingu vymezené v § 2 odst. 1 pism. r) RTV. Pofad ,,Koktejly* ma ryze
informacni povahu — jedna se o ndzornou instruktdz o piipravé urcitého druhu koktejlu —
a neobsahuje zadnou piimou nabidku zbozi. Zcela v ném absentuje oznaceni konkrétniho
nabizeného zbozi s uvedenim ceny a mista, kde si zdjemce mize takové zbozi zakoupit. Za
pfimou nabidku zbozi vskutku nelze povazovat prapovidky typu ,,... a doufam, Ze tento
drink ptijdete k ndm ochutnat..., které obcas v pofadu barman pronese. Tyto véty jsou
pouhym pozdravem, popi. neformdlnim pozvanim k ochutnévce drinku, nikoliv pfimou
nabidkou ke koupi urcitého zbozi, ktera by obsahovala potfebné informace, ptfedevsim pak

uvedeni ceny zbozi. Tytéz zavéry plati i pro pofad ,,Hurd na lyze®, ktery je vylucné
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informacni a vzdélavaci povahy a rovnéz neobsahuje zadnou pfimou nabidku zbozi. Je
pravdou, ze jedna c¢ast poradu je natiCena v prodejné sportovnich potieb jednoho
obchodniho fetézce a dalsi v infocentru lyzaiského stfediska, ani v téchto ¢astech poradu
vSak neni divakim pfimo nabizen ke koupi zadny konkrétni vyrobek i sluzba, a proto se

nejedna o teleshopping.

MS uzaviel, ze v ptipadé, kdy uréity potfad nenapliiuje zdkonem stanovené znaky
teleshoppingu, pak teleshoppingem zkratka neni. V takovém piipadé na néj nelze klést
pozadavky, které zakon spojuje s teleshoppingem, tedy ani pozadavek rozeznatelnosti

a oddélenosti teleshoppingu od ostatnich ¢asti potadu.

10.PRODUCT PLACEMENT

Umisténim produktu se dle § 2 odst. 2 pism. b) RTV rozumi jakakoli podoba zaclenéni
vyrobku, sluzby, ochranné znamky, ktera se k vyrobku nebo sluzbé vaze, nebo zminky
0 vyrobku a sluzbé do potadu za uplatu nebo obdobnou protihodnotu. V bézné teci se
zpravidla uzivad anglicky vyraz product placement. Pravidla pro product placement jsou
obsazena zejm. v § 53a RTV. Podle § 53a odst. 2 RTV mj. plati, ze pofady obsahujici
umisténi produktu nesméji pfimo nabadat k ndkupu nebo prondjmu zbozi nebo sluzeb,
zejména zvlastnim zmiflovanim tohoto zboZi nebo sluzeb za ucelem jejich propagace a

nesmé&ji nepatficné zdiraziiovat umistény produkt.

K souslovi ,,nepatficné¢ zdiiraznovat umistény produkt* se vyslovil rozsudek NSS z 20. 10.
2014, ¢. j. 8 As 28/2013-54. Soud posuzoval scénu ze serialu Ordinace v riizové zahradg,
V niz byly uzity celkové zabéry mistnosti, pfi nichZ je viditelna krabicka s pfipravkem na
podporu prostaty, objevily se rovnéz zabéry na nafukovaciho Santa Clause s jasné patrnou
krabickou s Citelnym nazvem ptipravku v poptedi, nasledné i se svitilnou. Herec ve scéné
manipuluje se svitilnou, rovnéz s ni sviti po mistnosti. Na produkt je upozoriiovano i
V ramci rozhovoru herct, pficemz je zminén jeho ucel (feSeni problémi s mocenim; ,,To je
pro brachu, aby nemusel béhat na zachod, az tady bude.”) a cilova skupina jeho uZivatelt
(véta ,, To vite, my jsme chlapi ve véku, Ze se o sebe musime postarat., pronesena starSim

muzem).

Z uvedeného je dle NSS patrné, ze produkt nebyl v potadu zobrazen ,,nenésilné®, v rdmci

pfirozené¢ho prostedi. Naopak tvoftil ustfedni motiv scény, zatimco vanocni piipravy mély
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pouze dopliujici povahu. Scéna postradala dramaturgicko-rezijni opodstatnéni, do potadu

byla zafazena nad ramec déjového kontextu.

Skutkova podstata deliktu podle § 53a odst. 2 pism. ¢) RTV dle NSS nevyzaduje, aby
umistény produkt cilené¢ (reklamn¢) plsobil na divdka. Postacuje, pokud je umistény
produkt nepatiicné zdlraziiovan, aniz by bylo tfeba zkoumat, zda toto jednani skutec¢né

reklamné ovlivnilo divackou vefejnost.

Nejobsahleji se k problematice umisténi produktu vyjadiil NSS v rozsudku z 24. 2. 2016,
¢.j. 3 As 176/2015-37. V ném NSS vysel z toho, Ze zakotveni umistovani produktu do
RTV tuto formu propagace legalizovalo, ovsem zaroven ji dalo jisté hranice, vyplyvajici
mimo jiné ze samotné vnitini systematiky RTV, tedy zejména z respektovani rozdili mezi
umisténim produktu, jako formou propagace integrované do vysilani, na strané¢ jedné,
a (kromé specifické propagace formou sponzorovani) reklamou a teleshoppingem, na
stran¢ druhé. Oznaceni pofadu za potad obsahujici umisténi produktu (tedy minimalné pét
sekund trvajici oznaceni potadu piktogramem, sestavajicim z bilych pismen zkratky PP na
c¢erném podkladu) tak zejména nemilize umoznit vysilateli, aby behem vysilani, bez
zietelného oddéleni od ostatnich ¢asti vysilani, propagoval zboZi zplisobem a v intenzité,

ktera odpovida spise reklamé ¢i teleshoppingu.

To, ze jsou urCité porady na zacatku, na konci a v ptipad¢ preruseni reklamou nebo
teleshoppingovymi Soty rovnéz po tomto pieruseni zfetelné¢ oznaceny jako potrady
obsahujici umisténi produktu, jest€¢ nedava provozovateli vysilani pravo, aby do téchto
poradi vkladal pasaZe, které se materialné bliZi spiSe reklamé ¢i teleshoppingu. Tyto druhy
propagace zbozi a sluzeb totiz vyzaduji jiny druh oddéleni od ostatnich ¢asti vysilani, ktery
ma u divadka aktivovat vys§i obezietnost nez je tomu v piipadé¢ umisténi produktu. Pfi
reklamé ¢i teleshoppingu je divak primarné v roli spotiebitele, jehoz spotiebitelské chovani
chtgji reklama ¢i teleshopping ovlivnit; naopak pfi umisténi produktu ziistdva priméarné
divakem daného potadu, a je pouze varovan, Ze nckteré pasaze poradu, nékteré letmé
zabéry ¢1 mimodek ucinéné zminky by ho mohly ovlivnit 1 jako spotifebitele. Ovlivnéni

obsahujiciho umisténi produktu ¢i jeho ¢asti.

Na 8kale mezi reklamou ¢i teleshoppingem na strané jedné a mimodék uc¢inénym (aspoii z
pohledu divaka) a takika ptehlédnutelnym vyskytem urcitého umisténého produktu na

stran¢ druhé je pfitom celd fada moznych situaci, které vSechny pfedstavuji urcitou
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propagaci vyrobku nebo sluzby. Pokud jsou ucinény v ramci potadu oznaceného za porad
obsahujici umisténi produktu, pak ty postupy, které propaguji zptisobem vlastnim spise
reklamé Ci teleshoppingu, je tfeba oznacit bud’ za nepatfi¢né zdlraziiovani ve smyslu § 53a
odst. 2 pism. ¢) RTV, nebo za pfimé nabadani k nakupu nebo prondjmu zbozi nebo sluzeb,
zejména zvlastnim zminovanim tohoto zbozi nebo sluzeb za ti¢elem jejich propagace, které

je taktéz zakazéano, a to v § 53a odst. 2 pism. b) RTV.

V posuzovaném piipadé¢ poradu Sama doma Slo o nepatficné zdlraziovani, tj. jakési
setfeni hranice mezi umisténim produktu a pifimou reklamou. K tomuto zavéru dospél NSS
s ohledem na to, ze aktérky rozhovoru v tomto pofadu vyjadfovaly své nadSeni z funkci a
konkrétnich vlastnosti daného produktu; jedinym hostem rozhovoru byla zaméstnankyné
vyrobce, produkt byl prakticky permanentné zobrazovan, a to véetné loga vyrobce, nebyla
sice uvedena adresa ¢i telefonni ¢islo, ovSem divdk byl sezndmen s marketingovou
manazerkou vyrobce a dozvédél se, kdy bude konkrétni typ vyrobku uveden na trh, a byly

zminovany pouze klady vyrobku, zddné zapory.

ZAVERECNE SHRNUTI

Z nastinéné judikatury v oblasti vetfejnopravni regulace reklamy plyne nékolik zaveérh.
Ptedné, i reklama je projevem V Sirokém slova smyslu a jako takova je chranéna v ¢l. 17
LPS. Oproti jinym formam projevu se ovSem naskytad zpravidla Sir§i pole pro omezeni
reklamy jako projevu ve smyslu ¢l. 17 odst. 4. To plati tim vice, ¢im negativngjsi

externality vyvolava nabizeny produkt ¢i sluzba nebo ¢im je nebezpecnéjsi jeho zneuziti.

V ptipadé zdravi vylozen¢ Skodlivych vyrobkili se otevird pole 1 pro vyklad spiSe
restriktivni, tj. vyklad zuZujici prostor pro reklamu napt. na takové vyrobky. Zavéry zde
prezentované jsou zatim vSeobecné pfijimany jednotlivymi senaty NSS a vyklad RekReg
dosud nebyl vystaven testu v podobé posuzovani sporné otazky rozsifenym senatem (§ 17
SRS).
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