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MUSI SE BAT VSICHNI

Musite se nas bat vsichni! To je vzkaz zasahu policie se souhlasem statniho zastupitelstvi v Energetickém
regulacnim tradu 27. 5. 2015. Jde o ukazku moci, ktera ma zastrasit kritiky zneuzivani moci vedenim statniho
zastupitelstvi a policie. Nékolik desitek policistld zasahovalo v Praze, v Jihlavé a v Ostraveé se zastérkou, ze
hledaji jmenovaci dekret mistopiedsedkyné Energetického regulaéniho ifadu Renaty Vesecké. Pritom zabavili
jiné dokumenty a pocitace. Zneuzivani moci policii a vedenim statniho zastupitelstvi doslo tak daleko, Ze se
nenamahaji uvést alespon na prvni pohled rozumnou zastérku svého pocinani. Normalné by totiz dle
organiza¢niho tadu ¢i telefonniho seznamu Energetického regulacéniho Ufadu dosel jeden policista
na personalni odde€leni a jmenovaci dekret si vzal. Navic k ¢emu takovy jmenovaci dekret je? Nikdo nepopira,
ze Renata Vesecka byla do funkce jmenovana predsedkyni Gifadu Alenou Vitaskovou. Jmenovaci dekrety maji
jednu vétu.

Zasah policie s posvécenim statniho zastupitelstvi ma dva divody. Prvnim diivodem je zastrasit kritiky jejich
¢innosti. K nim Renata Vesecka patii. Druhym diivodem je demonstrace moci v dob¢ ptijimani nového zakona
o statnim zastupitelstvi. Ten chce po vzoru jihoamerickych vojensko - policejnich diktatur zavést
nekontrolovatelnou a neodpovédnou mocenskou represivni sloZzku policie a statniho zastupitelstvi. Co na tom,
7e ustava fadi statni zastupitelstvi u nas do odpovédné moci vykonné.

Navrh zakona je protitstavni, kdyz statni zastupitelstvi chce mit neodpovédné a nekontrolovatelné jeho
neustavnim zafazenim do moci justi¢ni. V okamziku, kdy se ukazalo, ze navrh neprojde, policie a vedeni
statniho zastupitelstvi vzkazuje kritikim zakona i poslanciim a senatorum: , MuzZeme délat, co chceme.
Budeme-/i chtit, Fekneme, Ze jdeme do Parlamentu pro néjaké lejstro, a pritom odvezeme krabice materidlil
a pocitace z vasich kancelari a budeme se v tom hrabat. A taky si vas budeme nahravat a ono to skonci
v médiich jako odposlechy Necase. *.

Proti zneuZiti moci je nutné bojovat, nechceme-li se stat policejné-prokuratorskou diktaturou. Soudy nés
neochrani. Ustavni soud v souvislosti s pfihranim kauzy Rath neptislusnému Krajskému statnimu zastupitelstvi
v Usti nad Labem uvedl, Ze jde o ,,zdvazny signdl porusovdni principii pravniho statu*, ale neudélal nic.
Nejvyssi spravni soud pak podpofil snahu po zbaveni funkce Petra Coufala jakoZzto krajského statniho zastupce,
ktery nepattil do fanklubu svych nadiizenych, tim, Ze jej odsoudil za to, Ze Coufal zaparkovani auta v souladu
s pravem a zdravym rozumem nehodnotil jako trestny ¢in, ale spravni zalezitost.

Boj proti porusovani prava v jednotlivych kauzach je bojem za vSechny, ktefi se nechtéji zitra probudit
V totalitnim staté. Jde o to, zda se spokojime s tim, Ze policie a statni zastupitelstvi mtize pouzit jakkoliv smésny
argument pro cokoliv. I zde plati vyrok Martina Niemollera o vzristu moci nacistického statu: ,, Kdyz prisli
nacisté pro komunisty, micel jsem; nebyl jsem prece komunista. Kdyz zavirali socidlni demokraty, micel jsem,
nebyl jsem prece socidalni demokrat. Kdyz prisli pro odbordre, micel jsem; nebyl jsem prece odborar. Kdyz
prisli pro mé, nebyl uz nikdo, kdo by se mé mohl zastat. *.

Zdenéek Koudelka

Predseda redakcni rady
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Trestni odpovédnost pravnickych osob:
Cesko-rakouské srovnani vybranych otazek

JUDr. Alena Kristkova

kristkovaalena@seznam.cz
Nejvyssi statni zastupitelstvi Brno

UVOD

Uvodem si vyptijéim jeden citat, ktery dle mého nazoru vystihuje ony kontroverze, jeZ trestni
odpovédnost pravnickych osob doprovazi: ,,Prdavnické osoby nejsou z masa a kosti, a presto
maji organy. Neznaji pocity, presto maji vuli. Jsou neviditelné, a prece jednaji a mohou byt
volané k odpovédnosti za své ¢iny. Nemaji bydliste, avsak maji sidlo. Jiz vice nez stoleti jina
pravni odvétvi nez trestni pravo uzndvaji pravni existenci téchto osob, které nejsou lidmi.
Trestni pravo reagovalo pomaleji, a kdyz uz jejich trestni odpovédnost pripustilo, ucinilo tak

V omezeném rozsahu a NV ndvaznosti na splnéni zvldstnich podminek. ‘“*

Tento ptispévek se
zabyva koncepcemi trestni odpovédnosti pravnickych osob dle pravni tpravy v Rakousku

a v Ceské republice. Tyto dvé pravni upravy jsou pojednany a v uréitych otazkach srovnany.

1. STRUCNE K MODELUM TRESTNIi ODPOVEDNOSTI
PRAVNICKYCH OSOB

Zjednodusené lze fici, Ze mizeme rozliSovat mezi tfemi zédkladnimi koncepcemi trestni
odpovédnosti pravnickych osob.? Prvni model je zaloZen na tzv. pri€itatelnosti jednani
fyzickych osob osobé pravnické. Osoby fyzické musi pfitom byt v uritém vztahu
k pravnické osobé (napf. povéfeny obchodnim vedenim spole¢nosti, ale i napf.
v zaméstnaneckém vztahu). Pokud potom takova fyzicka osoba, resp. organ pravnické osoby
slozeny z fyzickych osob, spacha protipravni ¢in, ktery byl uc¢inén v souvislosti s ¢innosti
pravnické osoby, mize byt tento skutek tzv. pfiCten pravnické osobé&, ktera za néj bude

potrestana. Tento model je hojn€ aplikovan v zemich kontinentalni Evropy, ackoliv pochazi

! DREYER, Emmanuel. Droit pénal général. Champs Université, Flammarion 2002, s. 78. Cit. z: JELINEK,
Jif. Trestni odpovédnost pravnickych osob jako predmét zkoumani [online]. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 15. 11. 2013]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/trestni-odpovednost-pravnickych-osob-
jako-predmet-zkoumani.aspx.

2 Srov. napt. ¢lanek od HEINE, Giinter. Unternehmen, Strafrecht und europiische Entwicklungen.
Osterreichische Juristen-Zeitung. 2000, s. 871 a nasl.



ptvodné z Anglie.> Tento model byl taktéz zvolen pro upravu trestni odpovédnosti
pravnickych osob v Ceské republice, i v Rakousku, jez budou podrobnéji rozebrany niZe

Vv textu.

Druhy model je zaloZzen na piivodni odpovédnosti pravnické osoby, jez neni odvozena
od fyzickych osob, jako je to v modelu tzv. pti¢itatelnosti. Tento model je uplatiovan napf.
v USA nebo v Australii. Zakladem je odpovédnost pravnické osoby za fadny vykon jejich
prav a povinnosti, pfedev§im povinnosti fidicich a kontrolnich, z jejichz nedodrzeni se

posléze miize odvijet i trestnépravni odpovédnost pravnické osoby.*

Tteti model je postaven na konstrukci tzv. objektivni odpovédnosti pravnické osoby,
pravnicka osoba tedy ruci za vznikly Skodlivy stav, a to bez ohledu na zavinéni. PouZzitelny
je tento model v angloamerickém systému prava, v USA je napf. model objektivni

odpovédnosti pouzit pfi trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi.®

2.  OBECNE K TRESTNI ODPOVEDNOSTI PRAVNICKYCH OSOB
V RAKOUSKU

Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob® je v Rakousku G¢inny od 1. ledna 2006
(Verbandsverantwortlichkeitsgesetz, dale téz jen jako ,,VbVG*). Tento zakon, jenz byl piijat

piedevsim z divodu mezinarodnich zdvazka Rakouska (pfedevsim se jedna o akty Evropskeé

8 HEINE, Giinter. Unternehmen, Strafrecht und europiische Entwicklungen. Osterreichische Juristen-Zeitung.
2000, s. 873.

4 Podrobné k tomuto modelu viz disertace VANICEK, David. Tresmi odpovédnost pravnickych osob
a fyzickych osob za né jednajicich (disertacni prdce). Brno: Masarykova univerzita, 2007, str. 99.

® P¥ipometime napiiklad katastrofu v Mexickém zalivu z roku 2010, kdy se v diisledku exploze potopila ropna
plosina Deepwater Horizon vlastnéna britskou spole¢nosti British Petrol. Ropny vrt ziistal otevien a do oceanu
uniklo obrovské mnozstvi ropy, 11 délnikd pracujicich na vrtné plosin€ ptislo pti explozi o zZivot. BP celi
trestnim i civilnim Zalobam. Jako mimosoudni vyrovnani, kterym BP vyporada jak civilni tak trestni naroky,
musi zaplatit 2.5 bilionu dolart. Trestni fizeni proti jednotlivctim se kona oddélené. V ptipadé této ekologické
katastrofy zptisobené koncernem BP se jedna napiiklad o odpovédnost podle zakona Migratory Bird Treaty
Act. Vice srov. Lawyers.com: Environmental Law [online]. BP Oil Spill Criminal Liability [cit. 11. 11. 2013].
Dostupné z: http://environmental-law.lawyers.com/BP-Oil-Spill-Criminal-Liability.html.

6 Je sice zi'ejmé, Ze VbVG je zdkon upravujici trestni odpovédnost pravnickych osob a trestni ¥izeni proti nim,
nicmén¢ samotné znéni zakona je velmi opatrné v tom smyslu, Ze nezminuje piimo trestni odpovédnost, nybrz
odpovédnost za trestné Ciny, stejné tak napf. terminologie v oblasti sankci, kdy je penézity trest nazvan
v piekladu spise pokutou (Geldbufe), ktera evokuje dojem spiSe spravni sankce. Pojem pokuta udajné
vyjadiuje spiSe jakousi vytku na rozdil od pojmu trest, ktery je pouzivan v trestnim pravu fyzickych osob.
Dtvodem pro tyto formulace je udajné teoreticky problém s celym konceptem zavinéného jednani
u pravnickych osob. Blize srov. KNOPP, Lothar, RATHMANN, Dérthe. Aktuelle Entwicklungen beim
Unternehmensstrafrecht — Deutschland und Osterreich im Vergleich. Juristische Rundschau. 2005, €. 9, s. 361.
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unie’ a daldich mezindrodnich organizaci®), obsahuje jak hmotné pravo, tj. predev§im
podminky trestni odpovédnosti a ukladani sankci, tak i procesni ¢ast, kde je upraveno fizeni
proti pravnickym osobam. Tento zakon je lex specialis k trestnimu zakoniku
(Strafgesetzbuch, dale také jen jako ,,StGB*) a k trestnimu fadu (Strafprozessordnung, dale
také jen jako ,,StPO*). Z hlediska prava procesniho je zde zajimavé, zZe stihani pravnickych
0sob je v ur¢itych piipadech ponechano na uvazeni statniho zastupce. Tyto divody jsou
predevSim procesné ekonomického charakteru, hodnoticim kritériem jsou praveé naklady
trestniho fizeni, které by v poméru k hrozici sankci ¢i k zdvaZznosti ¢inu byly neumérné
vysoké (srov. § 18 odst. 1 VbVG). V tomto smyslu Ize tedy hovofit o projevu zasady
oportunity. Z hlediska uziti StGB je tifeba zduraznit, Z¢ VbVG neobsazuje ustanoveni
0 ukladani sankci, tudiZz bude pouZit trestni zakonik, a to v€etné ustanoveni o pfitézujicich
a polehcujicich okolnostech. Stejné¢ tak budou pouzity ustanoveni StGB pro otazku

trestnosti.®

Dle davodové zpravy se zavedenim institutu trestni odpoveédnosti pravnickych osob
ocekavalo zejména to, Ze pravnické osoby vyvinou velké usili, aby se jejich zaméstnanci
nedopoustéli trestnych ¢int. Zprava tedy zdiraziuje velky diraz na prevenci trestné ¢innosti
u pravnickych osob.'? Tato prevence by méla mit dokonce i dopad na konkurenceschopnost
podnikta (pravnickych osob), které tim, ze zavedou riizna opatieni, aby se vyhnuly mozné
odpovédnosti, zlepsi svou pozici na trhu prace, protoze budou efektivnéjsi. Z hlediska
praktického vSak neni institut piespfili§ vyuzivan. Do roku 2010 bylo vedeno ptiblizn¢ 300
az 350 trestnich fizeni proti pravnickym osobam, v poslednich letech je ale tendence spise
stoupava. Ze zpravy o cinnosti vyplyva, ze statni zastupitelstvi hojné¢ vyuziva vyse
zminéného institutu uvazeni dle § 18 odst. 1 VbVG a v nadprumérné miie trestni stihani

zastavuje.!

" Prvni pravni dokument EU, jez pfedvidd odpovédnost pravnickych osob, je Druhy protokol z roku 1997
k Dohod¢ o ochrané finanénich zajmi ES. Zamérné pouzivam pouze termin ,,odpovédnost®, nebot
mezinarodni dokumenty nevyzyvaji ¢lenské staty k tomu, aby zavedly pfimo trestni odpovédnost, mozna je
i odpovédnost spravné pravni, kterou zavedlo napt. Némecko.

8 Jde napt. o dokumenty OECD, Rady Evropy (napf. Trestnépravni dohoda o korupci z roku 1999), OSN (napt.
Dohoda o financovani terorismu z roku 2000 aj.).

® STEININGER, Einhard. Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Ein Lehrbuch. Wien: Linde Verlag Wien, 2006.
ISBN 10: 3 707310280. S. 23.

10 pUHRINGER, Lisa. Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Praxiskommentar. Linz: pro Libris, 2013. ISBN
9783990082379. S. 14.

11 PUHRINGER, Lisa. Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Praxiskommentar. Linz: pro Libris, 2013. ISBN
9783990082379. S. 12.



3. PRAVNE TEORETICKE PROBLEMY

V Rakousku, stejné jako v Ceské republice pii debatd o zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob, byly namitany rizné potize se zaclenénim této konstrukce do kategorii
jednani osoby, resp. zavinéné jednani pravnické osoby, tedy otazka viny. Rakousko, stejné
jako Ceska republika spada pod systém prava kontinentalniho, kde jsou pravné teoreticka
vychodiska trestni odpovédnosti fyzickych osob pevné ukotvena, a tudiz argumentace byla
velmi podobna jako v Ceské republice. Pravnické osoby jsou fiktivnim konstruktem.
Fiktivni konstrukt nemiize jednat, resp. nemiize jednat zavinén¢. Za pravnickou osobou vzdy
stoji osoby fyzické, coz jsou ti pravi pachatelé, ktefi by méli byt potrestani. Jan Musil se
domniva, ze kdyz mohou byt korporace nositeli prav a povinnosti, tak jsou zptsobilé jednat
bud’ v souladu s témito pravy a povinnostmi nebo v nesouladu s nimi.*? Zavinéni je viak
spjato s uréitymi psychologickymi pochody, kterymi pravnicka osoba nedisponuje a ani
disponovat nemuize, protoZze je pouze fiktivnim konstruktem. Proto se teoretici pokouseji
konstruovat teorie, které by ospravedlnily trestni odpovédnost korporaci i z hlediska

teoretické otazky zavinéni. Vystizny piehled téchto teorii udava naptiklad Fenyk.™

Steininger v této souvislosti uvadi, Zze ptredpokladem trestnosti pravnické osoby je fakt, ze
tato osoba ruc¢i za jedndni urcitych osob fyzickych, jez jsou s touto pravnickou osobou
Vv blizkém vztahu. Zde se nabizi dva okruhy osob, jednak jsou to osoby, jez zajistuji chod
spole¢nosti a plni jeji Ukoly a potom osoby, jez spolecnost vlastni a kterym plyne
hospodaisky zisk.!* VbVG tuto konstrukci zavinéni obsahuje (viz podrobné nize v textu).
Jde tedy o konstrukci, kde pravnickéd osoba ruci za jednani osob fyzickych a takova trestna
jednani se pravnické osobé piiéitaji (obdobna konstrukce jako v Ceské republice). Rakousko
zde argumentuje, ze teorie samoziejme neni dokonald, nebot’ ve skutecnosti je za jednani
nékoho (fyzické osoby) potrestan nékdo jiny (pravnicka osoba), nicméné tuto nedokonalost

Ize ospravedlnit pragmatickou pravné politickou nutnosti.*

12 MUSIL, Jan. Trestni odpovédnost pravnickych osob — ano & ne? Trestni prdvo. 2000, roé. 5, ¢. 7-8, s. 3.
ISSN 1211-2860.

B FENYK, Jaroslav. Vyvoj trestni odpovédnosti pravnickych osob a esky navrh zdkona o trestnim soudnictvi
nad pravnickymi osobami. Stdtni zastupitelstvi. 2003, ro€. 1, ¢. 2-3, s. 4. ISSN 1214-3758, srov. také HUBER,
Barbara. Trestni odpovédnost korporaci (Pozadavky v ramci mezinarodnich konvenci a jejich aplikace
v evropskych zemich). Trestni pravo. 2000, roc. 5, ¢. 9, s. 3-4. ISSN 1211-2860.

14 STEININGER, Einhard. Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Ein Lehrbuch. Wien: Linde Verlag Wien,
2006. ISBN 10: 3 707310280. S. 31.

15 STEININGER, Einhard. Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Kommentar. Wien: Linde Verlag Wien, 2006.
ISBN 3 707309452. S. 18.
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4. ZAKLADY TRESTNI ODPOVEDNOSTI V RAKOUSKEM VBVG

Konstrukce zavinéni byla jiz struéné nastinéna shora, nyni je vSak tieba definovat subjekty,
jejichz jednani je v rdmcei posuzovani trestni odpoveédnosti pravnickych osob relevantni. § 1
VbVG stanovi, za jakych podminek jsou pravnické osoby (Verbdinde, v doslovném znéni
tedy spise ,,spolky* ¢i ,,sdruzeni®) trestné odpovédné, jak budou sankcionovany, jakoz
I fizeni, které proti nim bude vedeno. Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy v zakoné o trestni
odpovédnosti pravnickych osob (dale téz jen jako ,,TOPOZ‘) neni uveden taxativni vycet
trestnych ¢ind, pro které lze pravnické osoby stihat. Z toho tedy vyplyva, Ze v piipadé VbVG
se na pravnické osoby vztahuji vSechny skutkové podstaty trestnych ¢inti. Zakonna dikce
rovnéZ implicitné stanovi, ze trestné je nejenom jednani, ale téz opomenuti (,,mit
gerichtlicher Strafe bedrohte Handlung®).

Subjekty jsou ve VbVG uvedeny pomérné Siroce:®

s 1

1) ..

(2) Spolky se ve znéni tohoto zdkona rozumi pravnické osoby, jakoz i registrované osobni
spolecnosti a evropska hospodarska zajmova sdruzeni.

(3) Spolky ve znéni tohoto zakona nejsou. pozustalost, stat, jednotlivé spolkové zeme, obce
a ostatni pravnické osoby, pokud jednaji v ramci svych zakonem stanovenych pravomoci;
Statem uznané cirkve, nabozenské spolecnosti a dalsi nabozenské komunity, pokud provadeéji

duchovni cinnost.

Komentar k tomuto vymezeni uvadi, ze hlavnim pfedpokladem je, aby takovy subjekt byl,
a to alespori Castecné, pravné zpusobily, a tudiz aby mohl svym vlastnim jednanim zakladat
pravni vztahy. Hospodaiské urceni pravnické osoby neni rozhodujici, subjektem podle

VbVG mohou byt i charitativni &i jin obdobnd sdruzeni.’

K pojmu pravnick4 osoba komentatr udava, Ze je nepodstatné, zda se jednad o pravnickou

osobu préva vefejného (napf. profesni samosprava, univerzity, nékteré banky atp.)

16 Vlastni pteklad autorky, v originale zakon stanovi:

(2) Verbdnde im Sinne dieses Gesetzes sind juristische Personen sowie eingetragene Personengesellschaften
und Europdische wirtschaftliche Interessenvereinigungen.

(3) Keine Verbdnde im Sinne dieses Gesetzes sind: die Verlassenschaft; Bund, Ldnder, Gemeinden und andere
juristische  Personen, soweit sie in Vollziehung der Gesetze handeln; anerkannte Kirchen,
Religionsgesellschaften und religidse Bekenntnisgemeinschaften, soweit sie seelsorgerisch tdtig sind.

1" STEININGER, Einhard. Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Kommentar. Wien: Linde Verlag Wien, 2006.
ISBN 3 707309452. S. 27.
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¢i soukromého (kapitalové spolecnosti — tj. spolecnost s rucenim omezenym, akciova
spole¢nost, evropska spolecnost, déle se jedna o rlizna druzstva — Givérova, spoftitelni atp.,
spofitelny, ale také napf. politické strany, fondy, nadace).!® Spole¢nosti dle prava

obc&anského jsou naproti tomu z odpovédnosti vyjmuty.®

V ramci vySe uvedenych subjektii dale § 2 VbVG vymezuje konkrétni fyzické osoby, jez
V ramci osoby pravnické jednaji. Ustanoveni rozliSuje mezi osobami s rozhodovacimi
pravomocemi (Entscheidungstrdger) a mezi tzv. spolupracovniky (Mitarbeiter). Jedna se

0 ony dvé vysSe zminéné roviny, s nimiZ VbVG v ramci konstrukce zavinéni operuje.

Osobou s rozhodovacimi pravomocemi je tak jednatel, Clen piedstavenstva nebo prokurista
anebo ten, kdo je obdobné povéten zastupovat spole¢nost navenek. Dale se jedna o osoby,
které jsou ¢leny dozor¢i rady, spravni rady anebo o osoby, jez jinak vykonavaji své kontrolni
pravomoci ve vedouci pozici. Osobou s rozhodovacimi pravomocemi je takeé ten, kdo je sice
osobou rozdilnou od vySe uvedenych osob, ale pfesto ma vyznamny vliv na fizeni pravnické

osoby.

Oproti tomu je osobou klasifikovanou jako spolupracovnik ten, kdo vykonava pracovni
¢innost pro pravnickou osobu na zaklad¢ pracovniho, u¢ebniho nebo jiného vzdélavaciho
poméru; nebo na zakladé poméru podle zdkona o domacich pracich (Heimarbeitsgesetz,
jedna se o zvlastni kategorii pracovnik, ktefi pracuji bud’ doma, v diln€ v oblasti zpracovani,
vyroby atp.) anebo kdo je v pozici obdobné jako zaméstnanec (napt. zurnalisti); dale ten,
kdo pro pravnickou osobu vykonava pracovni ¢innost jako tzv. pfenechana pracovni sila
(Arbeitskrifteiiberlassungsgesetz) anebo ten, kdo vySe uvedenou ¢innost vykonava

na zaklad¢ sluzebniho anebo jiného vefejnopravniho vztahu (napt. vojaci).

Koncepce pricitatelnosti je potom uvedena v § 3 VbVG. V tomto ustanoveni je zakotveno,
ktera jednani fyzickych osob oznacenych jako Mitarbeiter nebo Entscheidungstriger jsou
pficitatelnd pravnické osobé, a za nézZ je ndsledné mozno vyvodit trestni odpovédnost dané
pravnické osoby. Pravnické osoba je tedy odpovédnd za jednéani jedné ze dvou zminénych
fyzickych osob, pokud tato fyzické osoba trestny ¢in spachala ve prospéch pravnické osoby
nebo pokud takovym trestnym ¢inem fyzické osoby byly poruSeny povinnosti, jimz musi

pravnicka osoba dostat. Jedna z téchto dvou podminek musi byt splnéna vzdy, at’ uz se jedna

18 STEININGER, Einhard. Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Kommentar. Wien: Linde Verlag Wien, 2006.
ISBN 3 707309452. S. 27-28.

1 HOTTER, Maximilian, SOYER, Richard. Grundlagen der Verbandsverantwortlichkeit.
In Unternehmensstrafrecht — eine Praxisanleitung. Wien: Neuer wissenschaftlicher Verlag, 2010.S.21.
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o trestny ¢in spolupracovnika nebo osoby ve vedouci pozici. Pokud jde o osobu ve vedouci
pozici, musi byt zaroven splnéna podminka, Ze tato fyzicka osoba trestny ¢in spachala
zavinén¢ a protipravné. Zminéna fyzicka osoba tedy musi spachat trestny ¢in za splnéni
vSech podminek, které StGB stanovi pro trestni odpovédnost fyzickych osob. Trestni
odpovédnost pravnické osoby je tedy zavisla na trestni odpoveédnosti osoby fyzické. Pokud
fyzické osobé dle StGB svéd¢i nejaky divod, ktery neumoziuje trestni stihdni (napf.
promlceni, zanik trestnosti pokusu atp.), potom se tento divod pficitd i osobé pravnické
a tato taktéz nemiize byt stihana.?’ Pro trestni odpovédnost pravnické osoby je potom také
dostacujici, pokud je postaveno najisto, ze byl spachan n¢jakou fyzickou osobou trestny ¢in
a je stanoven aspon urCity okruh osob, které se jej mély dopustit, nemusi byt stanovena

konkrétni fyzicka osoba, ktera trestny ¢in méla spachat.?:

Druhd kategorie trestnych ¢int pfricitatelnych pravnické osob& zahrnuje zavinéni
spolupracovnika. Opét musi byt splnéna podminka, ze tato fyzickd osoba trestny ¢in
spachala ve prospéch pravnické osoby nebo pokud takovym trestnym ¢inem fyzické osoby
byly poruSeny povinnosti, jimz musi pravnické osoba dostat (§ 3 odst. 1 VbVG). Déle zakon
stanovi podminku, Ze spolupracovnik musel trestny ¢in spachat protipravné; pravnicka
osoba je odpovédna za imyslny trestny €in jen tehdy, pokud jej spolupracovnik spachal
timysIné a za nedbalostni trestny &in tehdy, pokud jej spolupracovnik spachal z nedbalosti.??
Zaroven vSak muselo byt spachani trestného ¢inu umoznéno nebo podstatné ulehceno tim,
7e osoba s rozhodujici pravomoci zanedbala dle okolnosti vhodnou a nalezitou péci a to
zejména tim, Ze opomenula ucinit podstatna technickd, organiza¢ni nebo personalni opatteni,
jez mela spachani trestného ¢inu zabranit. V tomto piipadé se zavinéni osoby
s rozhodovacimi pravomocemi nezkouma.?® Tuto konstrukci si lze vysvétlit tak, Ze ma
piredchazet odpovédnosti pravnické osoby za excesy zaméstnanct, jez zaroven neplynuly
Z néjakého pochybeni vedeni pravnické osoby. V tomto piipad€ musi tedy dojit k naplnéni
kumulativnich podminek, kdy jednak osoba s rozhodovacimi pravomocemi zanedbd své

povinnosti, coz zdroven umozni spolupracovnikovi spéachat trestny ¢in.

20 STEININGER, Einhard. Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Kommentar. Wien: Linde Verlag Wien, 2006.
ISBN 3 707309452. S. 57.

2L STEININGER, Einhard. Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Kommentar. Wien: Linde Verlag Wien, 2006.
ISBN 3 707309452. S. 59.

22 Nedbalost lze pfitom spolupracovnikovi piiéist i tehdy, pokud nemohl rozeznat, Ze jeho jednani je
protipravni. HOTTER, Maximilian, SOYER, Richard. Grundlagen der Verbandsverantwortlichkeit.
In Unternehmensstrafrecht — eine Praxisanleitung. Wien: Neuer wissenschaftlicher Verlag, 2010. S. 24.

Z  HOTTER, Maximilian, SOYER, Richard. Grundlagen der Verbandsverantwortlichkeit.
In Unternehmensstrafrecht — eine Praxisanleitung. Wien: Neuer wissenschaftlicher Verlag, 2010. S. 23.
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Rakouskd konstrukce zavinéni v podstaté striktné dodrzuje individualni zavinéni fyzické
osoby, které jde za urcitych okolnosti na vrub osoby pravnické. Zdkonny text vlastné

nepfipousti zadnou otazku stran jakékoliv kolektivni odpoveédnosti pravnické osoby.

VbVG déle v § 3 odst. 4 uvadi, ze trestni odpovédnost pravnické osoby nevylucuje trestni
odpovédnost osoby fyzické za stejny trestny ¢in. Ackoliv se materialné jedna o ¢in téze
osoby, tak formalné je odpovédnost rozd€lena na odpovédnost pravnické osoby a fyzické
0soby v ramci individualniho trestniho prava. Mohou tedy probihat paraleln¢ dvé trestni
fizeni.

5.  POJETI TRESTNi ODPOVEDNOSTI PRAVNICKYCH OSOB

V CESKE PRAVNI UPRAVE

Trestni odpovédnost pravnickych osob byla do ¢eského pravniho fadu zavedena s ucinnosti
od 1. ledna 2012 z&konem ¢. 418/2011 Sb. (dale téz jen jako ,,TOPOZ*). Stejné¢ jako
Rakousko, i Ceska republika fesila pravné teoretické problémy souvisejici se zavedenim
tohoto institutu. Nejsilnéj§im argumentem odputrct byla, obdobné jako v Rakousku,
nemoznost korporaci jednat zavinéné.?* Nékteii odpiirci trestni odpovédnosti pravnickych
osob dokonce poukazovali na mozny rozpor uritych ustanoveni TOPOZ s tustavnim
poiadkem.?® Piedev§im z diivodu plnéni mezinirodnich zavazka viak bylo nutné trestni
odpovédnost pravnickych osob regulovat. Ceskd republika byla dokonce poslednim

Slenskym statem Evropské unie, jeZ tento institut pravné neukotvil.?® Pro trestani

pravnickych osob byl pfijat model tzv. pravé trestni odpovédnosti pravnickych osob.?’

Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob je tzv. vedlejsi smiSeny trestni piedpis, ktery
obsahuje hmotnépravni i procesni ustanoveni?® a jez je lex specialis vii¢i trestnimu zakoniku

(déle té67 jen jako ,,TZ*) a trestnimu fadu (dale téZ jen jako ,,TR*). Na rozdil od rakouské

24 Argumentaci tohoto druhu zdiraziioval napf. jiz Solnaf, srov. SOLNAR, Vladimir. Zdklady trestni
odpovédnosti. Praha: Academia, 1972, 367 s. ISBN 0. S. 196.

%5 K tomu srov. napi. VIDRNA, Jan. Je zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim zcela
v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky? Trestni pravo. 2012, &. 11,'s. 13-19.

%6 SAMAL, Pavel. K trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob. Bulletin advokacie. 2011, &. 11, s. 20.

27 Jedn4 se 0 model, kde jsou v pravnim ptedpise stanoveny kompletni podminky trestni odpovédnosti, sankce,
skutkové podstaty atd. Opakem je model tzv. nepravé trestni odpovédnosti, kde zminéné podminky trestni
odpovédnosti stanoveny nejsou. Protipravni jednani pravnickych osob je sankcionovano pouze urcitou sankcei
a trestn¢ pravné odpoveédné jsou pouze fyzické osoby jednajici za pravnickou osobu. Pravnickym osobdm je
viak mozné ulozit uréité sankce, jejichZ povaha je, napt. dle Sdmala, pochybna (napf. uprava ve Spanélsku &i
Svédsku). Postih pravnickych osob je viak v ramci nepravé trestni odpovédnosti zaloZen na postihu konkrétni
fyzické osoby. Srov. SAMAL, Pavel. K trestndpravni odpovédnosti pravnickych osob. Bulletin advokacie.
2011, ¢. 11, s. 22.

2 FENYK, Jaroslav. Pojem trestni odpovédnosti pravnickych osob. In Trestni prévo hmotné. Obecnd cdst.
2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 526. ISBN 9788071790822.
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upravy, kde VbVG neobsahuje zadny vycet trestnych ¢inl, jeZ mohou pravnické osoby
spachat, a tudiz se mohou prévnické osoby dopustit vSech trestnych ¢inli uvedenych v StGB,
obsahuje TOPOZ taxativni vycet trestnych ¢ind. Takova konstrukce vSak mize Cinit obtize,
jelikoz konkrétni vycet nemusi odpovidat pottebam praxe, coz se jiz ukdzalo v pripadé
trestného ¢inu lichvy podle § 218 TZ, ktery byl do taxativniho vyc¢tu v TOPOZ v¢lenén
v roce 2013. Zékonodarce tak zareagoval na podvodné jednani poskytovateld pujcek
(pravnickych osob), jez nabizi osobam v tizivé financni situaci tzv. snadné feSeni dluhové

situace.?®
6. ZAKLADY TRESTNIi ODPOVEDNOSTI DLE CESKEHO TOPOZ

TOPOZ ve svém § 1 odst. 1 stanovi, Ze ,,Tento zdkon upravuje podminky trestni
odpovédnosti pravnickych osob, tresty a ochrannd opatieni, které lze za spachdni
stanovenych trestnych ¢inl pravnickym osobam ulozit, a postup v fizeni proti pravnickym
osobam.* Blize vSak pojem pravnické osoby nedefinuje. Pouze ustanoveni § 6 stanovi

negativni vycet pravnickych osob (viz niZze v textu).

Pravni akty EU vymezuji subjekty trestni odpovédnosti tak, Ze se jednd o ,,jakykoliv subjekt,
ktery je pravnickou osobou podle piislusného vnitrostatniho prava, s vyjimkou statti nebo
jinych vefejnopravnich subjektl pii vykonu vefejné moci a veiejnych mezinarodnich
organizaci."*® Dle komentafe k TOPOZ lIze pravnickou osobu definovat podle dvou kritérii:
subjekt pravo za pravnickou osobu vyslovné oznacuje, nebo subjekt je jako pravnicka osoba
vymezen za pomoci typickych znakt, které v odborné teorii a praxi pievazuji jako pojmové
znaky pravnickych osob. Pojem je tedy tieba vykladat v souladu s obcanskopravnim

vymezenim tohoto pojmu, kde jsou pro pravnické osoby stanovena nasledujici kritéria: 3

. pravni subjektivita,

zpusobilost k pravnim ukontiim,

zpusobilost k protipravnim tkontim,
° nazev a sidlo,

o vnitini organiza¢ni struktura a

2 Vice viz Diivodova zprava k zdkonu ze dne 3. inora 2013, jimZ se méni zdkon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim [online]. Poslanecka snémovna PCR [cit. 5. 11. 2013].
Dostupné z: Www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=141270.

30 SAMAL, Pavel. K trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob. Bulletin advokacie. 2011, &. 11, s. 22.

31 FENYK, Jaroslav, SMEJKAL, Ladislav. Zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizent proti nim.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-720-9. S. 2.
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J osamostatnéni majetku, tj. majetek oddéleny od ostatnich fyzickych a pravnickych

osob.

Ve srovnani s rakouskou upravou obsazenou ve VbVG tedy ceské vymezeni pokryva
I vymezeni uvedené v § 1 odst. 2 VbVG (Spolky se ve znéni tohoto zakona rozumi pravnické
osoby, jakoz i registrované osobni spole¢nosti a evropska hospodarska zdjmova sdruzeni.)
Je samoziejm¢ diskutabilni, jaké vSechny entity lze dle rakouského prava pokladat
za pravnické osoby. Dle komentare (viz vyse) je vSak nutna alespon Caste¢na zpusobilost

k pravnim tkonim, aby bylo mozno entitu podfadit pod pojem pravnicka osoba.

Pod ceské vymezeni pravnické osoby spadaji napft. i cirkve a ndboZenské spole€nosti, které
jsou vsak dle VbVG z trestni odpovédnosti vylouceny, pokud provozuji duchovni ¢innost.
Jelikoz § 6 TOPOZ trestni odpovédnost cirkvi nevylucuje, Ize se domnivat, Ze vycet subjekti

je v Ceské pravni tpraveé, alespon v tomto ohledu, Sirsi.

Zminény § 6 TOPOZ vylucuje trestni odpovédnost téch pravnickych osob, které jsou
izemnim samospravnym celkem pii vykonu vefejné moci anebo stat Ceska republika.
A contrario se lze tedy domnivat, Ze pokud tzemné samospravny celek (kraj, obec)
vystupuje jako soukromy subjekt, lze jej povazovat za trestn¢ odpovédny subjekt dle
TOPOZ. Vyklad pojmu Ceska republika je spojen s urditymi tiskalimi, nebot’ je téeba brat
V potaz i organiza¢ni slozky statu a ostatni spravni urady statu. Podle § 3 odst. 1 zakona
& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky viak organizadni slozky statu nejsou
pravnickymi osobami, a tudiZ nejsou postizitelné ani dle TOPOZ.3? TOPOZ viak nevylucuje
trestni odpovédnost pravnickych osob, v nichz ma stat ¢i tzemné samospravny celek
majetkovou tcast. Komentaf udava, ze v tomto piipadé se jedna zejména o takové subjekty,
které maji slouzit vefejnému blahu (napt. dopravni podniky, vodovody a kanalizace, Cisticky
odpadnich vod, spalovny, divadla, knihovny, vystavisté, sportovni ¢i rekreacni aredly
apod.).*® Samal uvadi u vyloudeni trestni odpovédnosti statu a jeho organizaénich slozek
logicky argument, Ze napf. u majetkovych sankci nemize trest splnit svlij Gcel, napft.
U pozbyti vlastnictvi ve prospéch statu, kdy u organizacnich slozek statu se jedna praveé

0 majetek statu.®*

32 Blize k vykladu pojmu ,,Ceskéa republika srov. FENYK, Jaroslav, SMEJKAL, Ladislav. Zdkon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, 169 s. ISBN 978-
80-7357-720-9. S. 16-17.

3 FENYK, Jaroslav, SMEJKAL, Ladislav. Zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a ¥izent proti nim.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-720-9. S. 21.

3 SAMAL, Pavel. K trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob. Bulletin advokacie. 2011, &. 11, s. 23.
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Vyse uvedené subjekty, pravnické osoby, se tedy mohou dopustit trestnych ¢inli taxativné
uvedenych v § 7 TOPOZ. Ke spachani téchto trestnych ¢ind je tfeba mimo dal$i znaky
skutkové podstaty naplnit i tzv. subjektivni stranku trestného ¢inu, tj. zavinéni. Ceska pravni
uprava obsazena v TOPOZ se s teorii zavinéni vypotadala tak, Ze konstruuje odpovédnost
na zaklad¢ pficitatelnosti, kterd se opirda o protipravni jednani osob, jednajicich
za pravnickou osobu piimo, nebo konstruuje odpoveédnost na zaklad¢ poruseni péce fadného

hospodate.®

Konstrukce zavinéni je tedy zaloZend na tzv. pticitatelnosti, kdy se pravnické osob¢ pficita
jednani, jehoz se dopustily urcité fyzické osoby. Pri¢itat lze pravnické osobé jednéni
spachané jejim jménem nebo v jejim zajmu nebo v ramci jeji ¢innosti. Fenyk v této
souvislosti hovoii o tzv. kumulativni objektivni strance trestného ¢inu, kdy musi byt
naplnéna jednak zakladni objektivni stranka jako u trestného ¢inu fyzické osoby a zaroven
musi byt jesté naplnén jeden z alternativnich znakd, které stanovi TOPOZ (vySe uvedené
jednani spachané jménem, v zajmu nebo v ramci ¢innosti pravnické osoby).3 Fenyk v tomto
kontextu uvadi, ze se miZze jednat jak o jednani konanim tak i nekondnim, piiCemz
u kategorie ,,v zajmu‘* pravnické osoby jest¢ dodava, ze se bude jednat o jednani, jez zlepSuje
nebo alespon zachovava pravnické osob¢ postaveni v oblasti jejiho piisobeni, bez ohledu

na to, zda jde o zdjem hmotny nebo nehmotny.®’
Pfi¢itatelné je pravnické osobé jednani jednim z nasledujicich subjektt:

. statutarni organ nebo Clen statutdrniho organu, anebo jina osoba, ktera je opravnéna

jménem nebo za pravnickou osobu jednat,

. ten, kdo u této pravnické osoby vykonava ridici nebo kontrolni ¢innost, i kdyz neni

osobou uvedenou v prvnim bodg¢,

3 Srov. FENYK, Jaroslav. Trestni odpovédnost pravnickych osob - ivodni vystoupeni Prof. JUDr. Jaroslava
Fenyka Ph.D., DSc. na diskusnim setkani Ceské narodni skupiny AIDP Praha 6. 10. 2011. Institut
pro kriminologii a socidlni prevenci [online]. 2011 [ecit. 13. 11. 2013]. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/aidp_111006.html.

3% FENYK, Jaroslav. Pojem trestni odpovédnosti pravnickych osob. In Trestni prévo hmotné. Obecnd cdst.
2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 531-532. ISBN 9788071790822.

37 FENYK, Jaroslav. Pojem trestni odpovédnosti pravnickych osob. In Trestni prévo hmotné. Obecnd cCdst.
2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 532. ISBN 9788071790822 a také FENYK, Jaroslav, SMEJKAL,
Ladislav. Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a izeni proti nim. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-720-9.

38 Viz § 8 odst. 1 pism. a) az d) TOPOZ.
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J ten, kdo vykonava rozhodujici vliv na Fizeni této pravnické osoby, jestlize jeho
jednani bylo alespon jednou z podminek vzniku nasledku zakladajiciho trestni

odpovédnost pravnické osoby, nebo

o zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pti plnéni pracovnich ukolt, i kdyz
neni osobou uvedenou v predchozich bodech, jestlize ji ho lze pti¢itat podle § 8 odst.
2 TOPOZ, jez stanovi, Ze zaméstnanec jednal:

o na podkladé rozhodnuti, schvéleni nebo pokynu organti pravnické osoby

nebo osob uvedenych v bodech 1 az 3, anebo
o proto, ze organy pravnické osoby nebo osoby uvedené v bodech 1 az 3

neprovedly takovd opatieni, ktera mély provést podle jiného pravniho

piedpisu nebo kterd po nich lze spravedlivé pozadovat, zejména neprovedly
povinnou nebo potiebnou kontrolu nad ¢innosti zaméstnancti nebo jinych
osob, jimZ jsou nadfizeny, anebo neucinily nezbytni opatteni k zamezeni

nebo odvraceni nasledkl spachaného trestného ¢inu.

Za ucelem definice pojmu ,,statutarni organ* nebo ,,0soba opravnénd za pravnickou osobu
jednat* je tteba odpoveéd hledat v obchodnim zékoniku (déle téz jen jako ,,ObchZ*). Pokud
vychazime z ptedpokladu, ze se v ptipad¢ pravnické osoby, jez disponuje statutdrnim
organem, bude jednat o né¢jakou obchodni spolecnost, miizeme takto vytyc¢it jednotlivé

statutarni organy, resp. osoby opravnéné za obchodni spole¢nost jednat.

V piipad¢ vefejné obchodni spolecnosti jsou opravnéni za spolecnost jednat vSichni

spolec¢nici, pokud se v rdmci spolecenské smlouvy nedohodli jinak (viz § 81 ObchZ).

V piipad¢ komanditni spolecnosti jsou k obchodnimu vedeni spolecnosti opravnéni pouze
komplementari, tj. spolecnici, jez ruci za zavazky spolecnosti celym svym majetkem (jsou

vlastné v postaveni jako spoleénici vefejné obchodni spole¢nosti).

Pokud jde o spole¢nost s ru¢enim omezenym, je podle § 133 ObchZ jednatel, popt. vice
jednatelli, pfiCemZz jménem spolenosti muze jednat kazdy z nich sam, pokud neni
ve spoleCenské smlouvé stanoveno jinak. Podle § 133 odst. 3 ObchZ jsou jednatelé

jmenovani bud’ z fad spole¢nikti anebo se miize jednat i o jiné fyzické osoby.

V piipadé¢ akciové spolecnosti je statutarnim organem dle § 191 odst. 1 ObchZ
predstavenstvo. Pokud nestanovi stanovy akciové spole€nosti néco jin¢ho, je za spole¢nost

opravnén jednat kazdy &len predstavenstva samostatnd. Clenové piedstavenstva, ktefi
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zavazuji spole¢nost, a zpiisob, kterym tak ¢ini, se zapisuji do obchodniho rejstiiku (viz § 191

odst. 1 Obchz).

Pokud se bude jednat o tzv. jiné osoby, jez jsou opravnény jménem nebo za pravnickou

osobu jednat, uvadi komentaf nasledujici piipady:>°
o jednani na zakladé¢ pIné moci

o kazd¢ jiné, byt’ i konkludentni zmocnéni

. zédkonné zastoupeni na zdkladé ObchZ

. nezmocnéné jednatelstvi aj.

Mow

Z ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) TOPOZ vyplyva, ze pravnické osobé lze piicitat
I protipravni jednani ,,0soby, jez vykonava ridici ¢i kontrolni cinnost*. V piipadé fidici
¢innosti sem Ize podradit zejména vrcholné organy pravnické osoby (napt. valné hromada,
shromazdéni vlastnika jednotek atp.), v pfipad€ osob vykondvajici kontrolni Cinnost se bude

jednat typicky o dozoréi rady ¢i riizna jina kontrolni grémia.*°

Osoba vykonavajici rozhodujici vliv na fizeni prévnické osoby je pojem zastfeSujici
predevsim jednéni v rdmci velkych, ¢asto nadnarodnich koncernli, kde nemusi byt zcela
zietelna organizacéni struktura. Problematiku matetskych a dcetfinych spolecnosti, kterych se
toto ustanoveni bude tykat, fesi ObchZ v ramci svych ustanoveni § 66a (podnikatelska
seskupeni) a § 66b (jednani ve shod¢). Osobou vykonavajici rozhodujici vliv na ftizeni
pravnické osoby tak miize byt napt. tzv. ovladajici osoba vymezena v § 66a odst. 2 ObchZ.
Ovladajici osobou (tzn. v piipad¢€ obchodni spole¢nosti matefska spolecnost, napt. vétSinovy
spolecnik — srov. § 66a odst. 3 pism. a) ObchZ) je osoba, ktera fakticky nebo pravné
vykonava pfimo nebo nepiimo (vliv vykonavany prostiednictvim jiné osoby ¢&i jinych osob)
rozhodujici vliv na fizeni nebo provozovani podniku jiné osoby (tzv. ovladana osoba, tj.
dcefina spolecnost).

Dalsi osobou, jejiz jednani miize byt pticitatelné pravnické osob¢, je zaméstnanec. Bude se
tedy jednat 0 0soby v pracovnim poméru k pravnické osob&. Mohou se vyskytnout piipady,

kdy nemusi byt zcela jisté, zda se jedna o zavislou praci a vztah zaméstnanec — zaméstnavatel

39 FENYK, Jaroslav, SMEJKAL, Ladislav. Zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a ¥izent proti nim.
Komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-720-9. S. 34.

40 FOREIJT, Petr, HABARTA, Petr, TRESLOVA, Lenka. Zdikon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a rizeni proti nim s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2012, 407 s. ISBN 9788072018758. S. 73-74.
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(napt. tzv. zaméstnany advokat, outsourcing®* atd. — v obou téchto piipadech se jedna
0 zaméstnanecky vztah). Rozhodujici pro posouzeni tohoto vztahu bude rozhodny fakticky
obsah smlouvy a zptisob vykonu &innosti, nikoliv formélni oznaéeni smlouvy.*? Vymezeni
pojmu zaméstnanec by tedy v jistych hrani¢nich pfipadech mohlo ¢init ur¢ité potize, coz
pravdépodobn¢ nebude ptipad upravy rakouské, jez taxativné vymezuje, které fyzické osoby

rozumi pod pojmem Mitarbeiter.

Zaméstnanec musi jednat protipravné pii plnéni svych pracovnich ukoli, a to na podklade
rozhodnuti, schvaleni nebo pokynu organti pravnické osoby, anebo proto, Ze uvedené organy
neprovedly takovd opatfeni, jeZ provést mely. Fenyk v piipadé¢ téchto komisivnich
a omisivnich podminek vzniku trestni odpovédnosti pravnické osoby hovoti o péci fadného
hospodéie.®® V piipadé jedndni zaméstnance museji byt tedy splnény obé podminky — jednak
sdm zaméstnanec musi konat a jednak musi ze strany relevantnich organti pravnické osoby
dojit k poruseni péce fadného hospodare, tak jak je uvedena v § 8 odst. 2 pism. b) TOPOZ.
Kratochvil v této souvislosti uvadi, ze v ptipadé rozhodnuti, schvaleni nebo pokynu organu
zameéstnanci, je vile zaméstnance oslabena a mize dojit k situaci, kdy je viille zaméstnance
zcela vyloucena.* | v takovych piipadech vsak miZe byt pravnické osobé pficten umyslny
trestny Cin, nebot’ subjektivni stranky zaméstnance a organti pravnické osoby se zde
kumuluji.*® Takové ustanoveni, jez by zakotvovalo jednani zaméstnance na zakladé pokynu
organu shora, v rakouském VbVG nenajdeme. Navic VbVG vyslovné zakotvuje, ze
pravnicka osoba (spolek) je odpovédna za iimyslny trestny Cin, pokud zaméstnanec jednal
umysIn¢ a za nedbalostni trestny ¢in, pokud zaméstnanec jednal nedbalostné (a za spIlnéni
dalSich podminek, viz vySe), ona cCeska ,kumulativni koncepce* by se tedy ziejmé
v Rakousku neuplatnila. Pokud by jednal zaméstnanec na zaklad¢ pokynu rozhodovaciho

organu, pravdépodobn¢ by byl odpovédnym shledan pravé tento rozhodujici organ.

Pokud jde o omisivni podminky, jez organy pravnické osoby naplnily, jednd se bud’

0 neprovedeni opatieni, kterda méla byt provedena podle jinych pravnich ptedpisi anebo

41 K tomu se vyjadiil i Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 3 1. srpna 2004, sp. zn. I1 US 69/03.

42 FOREIT, Petr, HABARTA, Petr, TRESLOVA, Lenka. Zdikon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim s komentdrem. Praha; Linde Praha, a.s., 2012, 407 s. ISBN 9788072018758. S. 77-79.

43 FENYK, Jaroslav, SMEJKAL, Ladislav. Zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizent proti nim.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-720-9. S. 40.

4 Trestni odpovédnost pravnické a fyzické osoby se posuzuje oddéleng, pokud tedy neni fyzick4 osoba trestné
odpovédna, napt. pro nedostatek subjektivni stranky, nebréni to trestni odpovédnosti pravnické osoby (srov.
§ 8 odst. 4 pism. d) TOPOZ.

4 KRATOCHVIL, Vladimir. Trestni odpovédnost pravnické osoby jednajici v omylu. In Pocta akademikovi
Dr.h.c. prof- JUDr. Milanovi Cicovi, Dr.Sc. k 80. narozenindm. Bratislava: PEVg, 2012. Cit. z: FENYK,
Jaroslav, SMEJKAL, Ladislav. Zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2012, 169 s. ISBN 978-80-7357-720-9. S. 39.
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0 opatieni, jez lze po organech spravedlivé pozadovat. V pripadé opatieni podle jinych
pravnich ptedpist si lze ptedstavit Sirokou Skalu povinnosti, jez musi pravnické osoby
dodrzovat, napt. povinnosti plynouci z pracovnépravnich vztahti, podminky BOZP, zalezi
taktéz na tom, v jakém odvétvi pravnické osoba podnika, zda pfi jeji ¢innosti hrozi negativni
dopad na zivotni prostiedi v piipadé zanedbani podminek atp. Co se tyCe opatieni, jez lze
po pravnické osobé spravedlivé pozadovat, mize jit zejména o preventivni opatieni
zabranujici pachani trestnych ¢inti v ramci pravnické osoby (napt. etické kodexy). Tyto
omisivni podminky jsou v rakouské Upravé konstruovany obdobné. Nutno podotknout, Ze
takové vymezeni podminek je uvedeno v mezinarodnich dokumentech zavazujicich ¢lenské

staty k zavedeni odpovédnosti pravnickych osob.*®

Vzniku trestni odpovédnosti pravnické osoby nebrani fakt, Ze nebyla zjiSténa konkrétni
fyzickd osoba, jeZ trestny Cin spachala (§ 8 odst. 3 TOPOZ). Timto ustanovenim lze
piedchazet situacim, kdy je zjevné, Ze doSlo v rdmci pravnické osoby k trestnému ¢inu,
nicméné z n¢jakého ditvodu nelze urcit, kdo (ktery konkrétni zaméstnanec ¢i Clen organu)
trestny Cin spachal, a tudiz by zstala jak pravnicka osoba, tak i konkrétni fyzicka osoba
nepotrestana. Tento pozadavek stanovi i nékteré mezinarodni dokumenty, jez Ceskou
republiku zavazuji k odpovédnosti pravnickych osob.*’ Obdobné ustanoveni sice
v rakouském VbVG nenajdeme, avSak praxe tento postup schvaluje, coz zajisté plyne
i Z pozadavku mezinarodnich dokumentd. Jelikoz ma byt trestni stihdni a trestani
pravnickych osob efektivni, nebylo by dle mého ndzoru mozné postupovat jinak, nebot
nedohledani konkrétnich osob vinnych pochybenim pravnické osoby by zmatilo potrestani
pravnické osoby (a samoziejmé i fyzické osoby), coz by ve svém dusledku mohlo vést
K riznym kamuflazim majicim za cil vytvofit v ramci pravnické osoby netransparentni
strukturu, kde by bylo v nékterych ptipadech komplikované az nemozné dohledat
konkrétniho vinika.

46 Napt. ¢l. 22 Umluvy Rady Evropy o boji proti obchodovani s lidmi stanovi: ,,[...]shall take the measures
necessary to ensure that a legal person can be held liable where the lack of supervision or control by a natural
person referred to in paragraph 1 (any natural person, acting either individually or as part of an organ of the
legal person, who has a leading position within the legal person [...] — pozn. autorky) has made possible the
commission of a criminal offence established in accordance with this Convention for the benefit of that legal
person by a natural person acting under its authority.*

47 Mezinarodni dokumenty &asto hovoii o odpovédnosti pravnické osoby na zakladé jednani fyzické osoby, jez
jednala bud’ samostatné, nebo jako soucast kolektivniho orgénu. Z textu tedy nevyplyva, ze by musely byt
dohledany konkrétni fyzické osoby. Postaci, pokud bude urcen alespoii okruh osob, v ramci n¢hoz se né&jaka
fyzicka osoba trestného ¢inu dopustila. Srov. napi. Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
¢l. 22 nebo Convention on Cybercrime, ¢l. 12.
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Konstrukcemi v. TOPOZ obsazenymi, které se vyporadavaji se subjektivni strankou
trestného Cinu, se tedy uprava snazi vyhovét jak teorii zavinéni, tak objektivnim pozadavkim
na potrestani pachatele trestné ¢innosti, kdy neni mozné zjistit konkrétni fyzickou osobu,
ktera jednala. Vzdy je vSak predpokladem trestni odpovédnosti pravnické osoby prave
jednani osoby fyzické. Divodova zprava k TOPOZ uvadi, ze odpovédnost konstruovanou
na pricitatelnosti trestného Cinu pravnické osob¢ je tfeba povazovat za zvlastni druh
odpovédnosti za zavinéni u pravnické osoby odlisnou od pojmu zavinéni u osoby fyzické.*®
Kratochvil tuto odpovédnost pravnické osoby ptirovnava k odpovédnosti za kvazidelikt —

trestny &in opilstvi podle § 360 odst. 1 trestniho zakoniku.*°

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v Ceské republice i Rakousku je sice zakotvena trestni
odpovédnost pravnickych osob zalozend na tzv. pfiCitatelnosti, nicméné Ceskd uprava
obsahuje vyraznéj$i moment kolektivni odpovédnosti, pokud se tedy v rakouské upraveé
viibec o néjakém kolektivnim momentu da hovofit. V obou upravach sice neni nutné
dohledavat konkrétni fyzické osoby, jez jsou za spachani trestného ¢inu odpoveédné, avSak
domnivam se, Ze toto pravidlo plyne spiSe z mezinarodnich zavazki. Ceské tiprava operuje
S moznosti, Ze protipravniho ¢inu se dopustil kolektivni orgén (napt. valna hromada), tudiz
onen kolektivni moment je na prvni pohled ziejmy. Navic lze v ramci Ceské upravy pracovat
I s kumulaci zavinéni organu pravnické osoby a fyzické osoby v uritych piipadech
(viz vyse), coz pravdépodobné v ptipad¢ rakouské tipravy mozné neni, nebot’ tato disledné
dodrzuje schéma zavinéni fyzické osoby a od ni odvozena odpovédnost osoby pravnické.

v v

trestné ¢innosti pachané prostrednictvim pravnickych osob.

ZAVER

Trestni odpovédnost je institutem, jezZ ma bezesporu potencial vyplnit mezeru, kdy korporace
péachaji trestnou ¢innost, za niz neni nikdo potrestan. Uprava v Ceské republice je zatim

mlad4, a tudiz nejsou k dispozici jeste data, na zdklad¢ kterych by bylo mozné ohodnotit, jak

je institut doposud vyuzivan.®® Pravni Giprava rakousk4 je sice sluzebné o néco mélo starsi,

48 poslanecka snémovna Parlamentu CR: divodova zprava k TOPOZ [online]. 2011 [cit. 16. 111. 2013].
Dostupné z: http://mww.psp.cz/sqw/text/tisk.sqw?0=6&CT=285&CT1=0.

49 KRATOCHVIL, Vladimir. Trestni odpovédnost pravnickych osob a zakladni zasady trestniho prava
hmotného. Trestnépravni revue. 2011, ro¢. 10, €. 9, s. 251. ISSN 1213-5313.

%0 K dispozici jsou viak n&ktera data z denniho tisku. Dle serveru E15 byly v priibshu 1éta uloZeny prvni tfi
tresty pravnickym osobam. 11 prévnickych osob je obzalovanych a nékolik desitek dalich celi obvinéni.
Viz Mlada fronta E15 [online]. Padly prvni tresty pro pravnické osoby [cit. 11. 11. 2013]. Dostupné z:
http://zpravy.el15.cz/domaci/udalosti/padly-prvni-tresty-pro-pravnicke-osoby-1020121.
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nicméné fizeni ve vécech pravnickych osob neni hojn¢ vyuzivano. Naskyta se otdzka, zda
tento kontroverzni institut, jez byl v obou statech pfijat zejména z divodu mezinarodnich
zavazkl, najde do budoucna své vyraznéjsi uplatnéni v praxi, nebot’ instituty inspirované
4 r 7 1 .k’hh.v ~ro7 . . 5]_(": krr b
staty ze systému prava angloamerického hojné vyuzivany v praxi nejsou.>* Ceska uprava by
meéla mit potencidl o néco vétsi nez rakouska Gprava, jelikoz v uréitych momentech opravdu
operuji s kolektivni odpovédnosti, a ma tudiz $ir$i dopad, a to i na jednani, jez doposud

nebyla postizitelna.

Je vSak nasnad€ klast si otdzku, zda 1 nadale tfiStit pravni fad instituty, jeZ plné
nekoresponduji s teorii kontinentdlniho systému a v nékterych piipadech 1 odporuji
zékladnim zasadam trestniho prava hmotného a procesniho. Je otazkou, zda ,,Sroubovat*
teoreticka vychodiska spo€ivajici na jiné historické tradici na instituty, jeZ by mély vytesit
neuspokojivou situaci ve spolecnosti, ale jez nejsou naSemu systému prava vlastni. Dochazi
tak podle mého nazoru k mnozeni instantnich institutd, jez onen efektivni potencial nemayji
uz od samého pocatku, jelikoZ je nelze v rdmci naSeho kontinentdlniho pojeti regulovat

v

Vv takové §if1, v jaké funguji v zemich common law.

1 Ale napt. Luk4s Bohuslav je toho néazoru, Ze konkrétné trestni odpovédnost pravnickych osob bude
vyuzivana hojné. Srov. rozhovor s Lukasem Bohuslavem: Mlada fronta E15 [online]. Padly prvni tresty
pro pravnické osoby [cit. 11. 11. 2013]. Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/padly-prvni-tresty-
pro-pravnicke-osoby-1020121.
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UVOD

Rok 1989 predstavuje dolezity medznik v histérii stredo- a vychodoeuropskeho regionu.
Postupny Upadok a nakoniec pad diktatiry jednej Statostrany, ako aj zoslabenia vplyvu
Sovietskeho zvdzu v priestore na vychod od rieky Labe umoznil demokratickt
transformaciu, ktord sa prirodzene prejavila aj na ustavnom dizajne celého tohto

zemepisného priestoru.

Vlna prijimania novych ustav, ktora prebehla celym regionom v 1990-ch rokoch vsak vobec
nebola prva. V skutoénosti i$lo uZ o tretiu takato vlnu, a to len v 20. storo¢i. Pritom si treba
uvedomit’, ze moderny Ustavny vyvoj sa zacal uz pred rokom 1918, to znamena, ze v dlhom
19. storo¢i. Vtedy vSak Zivot jednotlivych narodov strednej a vychodnej Eurdpy ovplyviioval

podstatne mensi pocet Statov.

1. SITUACIA PRED ROKOM 1918

Vo vicsine pripadov iSlo o skutocné imperidlne mocnosti — o carske Rusko, o zjednotenti
Nemeck riSu a nakoniec o staré a mozno i trochu zastaralg, ale o to elegantnejSie Rakusko-
Uhorsko. Od druhej tretiny 19. storocia bol na Balkane cite'ny rychly ipadok Osmanske]
riSe, ktory umoznil postupny vznik novych nezavislych narodnych Stitov malej a strednej
urovne (t. j. Grécka, Rumunska, Srbska, Ciernej Hory, Bulharska a nakoniec Albanska).?

Pod vplyvom udalosti sa po roku 1918 zacala aj radikalna modernizacia nového Turecka.

Politicky a tistavny vyvoj starSich monarchii sa uberal ¢iasto¢ne pod vplyvom revolu¢nych
udalosti inSpirovanymi velkou francuzskou revoluciou a este viac ,,jarou narodov” v rokoch

1848/1849, ako aj snahou postupnymi ustavnymi reformami modernizovat’ tieto krajiny a to

LIfj. Trocsanyi, Laszld: Alkotmanyozas és rendszervaltas Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Jogtudoményi Kézlony,
1995. augusztus, s. 384.

2 Jelavich, Barbara: A Balkan torténete. 18. és 19. szazad. Osiris Kiad6, Budapest, 1996. s. 211-264. a s. 291-
327. 0.
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tak, aby ich povodné mocenské elity nestratili moc. V posledne;j tretine 19. storoc€ia preto uz
mozno hovorit’ 0 viac—menej modernom tstavnom vyvoji v Nemecku a Rakusku-Uhorsku
a na zaciatku 20. storocCia sa pridalo aj carske Rusko, ktoré¢ v roku 1906 prijalo zakladné

zakony a vytvorilo trochu obmedzeny, ale predsa len voleny zastupitel'sky systém.3

V dualistickom Rakusku-Uhorsku existovala urcita ustavna dvojkolajnost’ — zivot rakuske;j
Casti monarchie regulovala tzv. decembrova tstava z roku 1867, tistavny zivot Uhorska zase
myslienka tzv. historickej — tj. nepisanej organickej — Ustavy pozostavajucej z mnohych
pravnych aktov.* Tato vlastne platila az do roku 1944, ked’ bola jej existencia prerusena

okupaciou krajiny cudzimi mocnost’ami.

Ustavny vyvoj na Balkane zasadnym spdsobom ovplyvnil fakt, e k ich osamostatneniu
doslo v liberalno-konstitucionalistickom 19. storo€i, ked’ sa povazovalo za evidentné, Ze
noveé §taty by mali mat’ svoju komplexnu chartalnu tstavu. Okrem toho vznik tychto Statov
VO vicsine pripadov umoznili medzinarodné kongresy mocnosti tvoriacich tzv. ,,europsky

koncert.”®

Medzinarodna asistencia pri ich vzniku znamenala dve veci — tieto Staty dostali jednak
od svojich patronov nové panovnicke dynastic a to z prostredia najvyznamnejSich
europskych aristokratickych kniezacich rodin,® jednak boli nezavisle od stupiia svojho
spolo¢enského rozvoja prinatené prijat’ nove, viac-menej liberalne tstavy. Vzorom pre tieto
ustavy bola vdésinou liberalno-konzervativna belgicka ustava z roku 183 1. Prirodzene tieto
ustavy v postosmanskom balkdnskom spolocenskom a mentdlnom prostredi zd’aleka
nefungovali tak, ako v zapadnej Eurdpe, ale dlhodobo predsa len ovplyvnili Gistavno-pravny

dizajn regiénu. To osobitne plati o bulharskej stave z roku 1879.7

3 Heller, Mihail: Orosz torténelem. Az Orosz Birodalom torténete. Osiris Kiadé — 2000, Budapest, 1996. 399-
429. 0.

4 O historickej tstave pozri Rixer, Addm: A torténeti alkotmény helye a mai jogunkban. In: Allam és kozosség.
Valogatott kozjogi tanulmanyok Magyarorszag Alaptorvénye tiszteletére. Lorincz Lajos Kozjogi
Kutatomiihely, KRE AJTK, Budapest, 2012. Pozri aj Schweitzer Gabor: Alaptérvény — sarkalatos torvény —
torténeti alkotmany. In: Il me semblait que j’etais moi-éme ce dont parlait I’ouvrage. Liber Amicorum Endre
Ferenczy. Patrocinium Kiado6, Budapest, 2012. 258-265. o.

® Tento pojem sa vytvoril po roku Viedenskom kongrese v roku 1815. Rozhodujiice mocnosti starej Europy
totiz pocas dlhého 19. storocia

6 I3lo hlavne o rodiny Wittelshachovcov, Hohenzollernovcov a Saxon-Coburgovcov. Len Srbom a potom
Albancom sa podarilo presadit’ na svoj trén tzv. narodné dynastie.

70 vzniku a charaktere tejto stavy pozri Andrejev, Mihail: Istorija na bolgarskata burzoazna derzava i pravo.
Izd. Nauka i Izkustvo, Séfia, 1980. s. 42-57.
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2.  MEDZIVOJNOVE OBDOBIE

Po prvej svetovej vojne sa radikalne zmenila situdcia — eSte v roku 1917 vypukla ruska
revolucia, a o rok neskor sa rozpadla Rakusko-Uhorsko, a paralelne s tym sa zmensilo
aj uzemie ruského a nemeckého $tatu. Na troskach starych impérii vzniklo Gplne nové
Ceskoslovensko, Juhoslavia, Estonsko, Lotyssko a Litva, obnovené Pol'sko a radikalne
zvacSené Rumunsko. Dotvorilo sa taktiez aj Albansko. Naopak, radikdlne sa zmenSilo
uzemie, populacia a vplyv dvoch Statotvornych celkov starej Habsburskej monarchia — t. j.
Rakuiska a Mad’arska.

Rozpad starych a vznik novych Statov v regione sprevadzali narodné a socialne revolucie,

pripadne  kontrarevolicie.®

Vyvoj zasadnym sposobom ovplyviiovali radikalne
experimentalne myslienky prichadzajuce z bolSevického Ruska, ako aj wilsonovska
demokratickd ideologia z USA. Vzrastol prirodzene aj politicky a kultirny vplyv
dohodovych vitazov z prvej svetovej vojny. Okrem toho doslo v regione k ¢iastocnej obnove
miestnych elit, resp. staré elity sa museli pokusit’ stabilizovat’ svoju situadciu s pomocou

vyznamnych spolo¢ensko-ekonomickych reforiem.

Toto vSetko zasadnym spdsobom ovplyvnilo ustavodarny proces po roku 1919. Vznik
novych a rekonstruovanych statov vyvolal prirodzene potrebu prijatia novych ustav, ktoré
mali jednak odrazat demokratického ducha modernej doby, a jednak aspon Ciastocne
uspokojit’ opravnené socialne a politické poziadavky Sirokych Tudovych mas. Tymto
sposobom totiz miestne elity chceli upokojit’ situaciu a stabilizovat’ svoje pozicie.® Nové
ustavy, ktoré boli prijaté v rozpiti rokov 1920 az 1923, boli preto vo svojej vicSine
demokratické a do ur¢itej miery aj socialne.’® V mocenskom usporiadani zacali dominovat’
priamo volené parlamenty, ktorych zlozenie ovplyviiovalo zmodernizované demokratické

volebnu pravo. V Ceskoslovensku a Rakusku dokonca vznikli Specializované ustavné sudy.

Prirodzene tento vyvoj nebol vSade rovnako dynamicky a tUplne rovnomerny.
V posttrianonskom Mad’arsku vznikol v dosledku protibol'Sevickej kontrarevolucie v rokoch
1919 az 1920 ultrakonzervativny, ale predsa len parlamentny rezim. Ani kontraadmiral

Miklés Horthy a jeho spojenci vSak nemohli Gplne ignorovat moderny vyvoj, preto aj

8 O atmosfére tej doby pozri Hajdu Tibor: A Tandcskdztarsasig mint a kozép-eurdpai forradalom része. In:
1919. A Magyarorszagi Tanacskoztarsasag és a kelet-eurdpai forradalmak. L’Harmattan — ELTE BTK Kelet-
Eurdpa Torténete Tanszék, Budapest, 2010. s. 17-24.

® Sari Janos: Kozép-Eurdpai alkotméanyok 1994: A tagadas tagadasa- Jogtudomanyi Ko6zlény, 1994, julius-
augusztus, s. 275.

10 Kovécs, Istvan: Az eur6pai népi demokraciak alkotméanyainak kialakulasa és fejlédése. In: Az eurdpai népi-
demokracidk alkotmanyai. Szerk. Kovacs Istvan, KJK, Budapest, 1985. s. 26.
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v Mad’arsku doslo k demokratizacii volebného préava, ktoré dostali aj Zeny. Pravdou vsak je,
ze rezim postupne uberal z tychto vydobytkov — napriklad az do konca 30. rokov 20. storoc¢ia
sa v krajine hlasovalo tajne len v mestach. Vidiecki voli¢i museli hlasovat’ verejne, ¢o

prirodzene vzdy ovplyvnilo vysledky volieb v prospech vlady.

Spolocensko—ekonomické pomery krajin juhovychodnej Eurépy taktiez do urcitej miery
relativizovali vysledky demokratického tstavodarneho procesu. Situacia nebola jednoducha
ani v novych pribaltickych Statoch a v Pol'sku. Zasadny problém spocival v tom, ze
povojnovy demokraticky Gistavny vyvoj v strednej a vychodnej Eurdpe tak trochu predbehol
svoju dobu a nebol celkom v stlade so zaostalymi ekonomicko-spolocenskymi vztahmi
a kultirno—mentalnou troviiou obyvatel'stva. Ani povojnova rozblrena situdcia a problémy
spojené s naStartovanim novovzniknutych Statov  velmi nepriali pokojnému

demokratickému vyvoju.t!

Od polovice 20. rokov 20. storoCia preto doSlo v regione k viacerym autoritativnym
prevratom a zmendm, ktorych cielom bolo posilnit’ vykonni moc (vladu alebo prezidenta),
stabilizovat’ ekonomick situdciu a pozicie vyssich spolocenskych vrstiev, véetne byrokracia
a armady. Jednou z prvych lastoviciek tychto prevratov bol pu¢ marsala J6zefa Pitsudského
z roku 1926, ktorého dosledkom bol vznik tzv. sana¢ného rezimu. Nova moc zacala tstavu
menit’ len postupne, ale proces sa ¢asom zrychlil. V roku 1935 bola prijatda uz nova,
poziadavkam novej (t.j. autoritativnejSej) doby zodpovedajtica tstava. Podobné procesy — tj.
nastolovanie prezidentskych alebo kralovskych diktatr, resp. polodiktatar — vSak
prebichali skoro vSade v regione. Vynimkou bolo jedine stabilné a ekonomicky vyspelé
Ceskoslovensko, tu viak netreba zabudnit' na to, Ze tato krajina zdedila viac ako 60 %

rakasko—uhorského priemyslu.

3. NOVA USTAVODARNA VLNA PO DRUHEJ SVETOVEJ VOJNE —
LUDOVO-DEMOKRATICKE A SOCIALISTICKE USTAVY

Druha svetova vojna spdsobila v stredo- a vychodoeuropskom regiéne podobné tektonické
zmeny, ako vojna prva. Novym hegemoénom tohto priestoru sa stal Sovietsky zvdz s jeho
komunistickou ideologiou. Od roku 1948 sa preto zacala sovietizacia aj takych krajinach,
ktoré s lou predtym nemali nijaku sktisenost’. Nova situacia si vyZiadala vznik novych ustav,

ktoré mali sprevadzat’ proces zasadnych ekonomickych a spoloc¢enskych zmien. Pokial

11 O tomto procese pozri knihu részletesebben Berend T. Ivan: Vélsdgok évtizedek. Magveté Kiado, Budapest,
1987.
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medzivojnové demokratické tstavy cCerpali inSpirdciu predovSetkym zo sudobych
americkych, francuzskych a cCiastocne aj nemeckych (weimarskych) zdrojov, neskorSie
autoritativne ustavy (osobitne pocas druhej svetovej vojny) zase z juznoeurdpskeho
(viac—menej taliansko—portugalského) modelu, tak vyvoj po roku 1948 prebichal hlavne pod

vplyvom stalinskej ustavy Sovietskeho zvizu z roku 1936.1

NajciteI'nejsie to bolo v pripade I'undovo-demokratickych ustav, ktoré boli prijaté v obdobi
rokov 1949 az 1952. Sem patri aj vtedajSia pol'ska a mad’arska ustava. Prva lektoroval
osobne generalissimus Stalin, v pripade druhej zase jej tvorcovia® museli paragraf
po paragrafe vysvetlovat Matyasovi Rékosimu (t. j. prvému tajomnikovi strany) vSetky

odchylky od sovietskeho vzoru.*

O nieco vicsie rozdiely boli cite'né v pripade ustav, ktoré sa zrodili este pred rokom 1949 —
tieto mali totiZ moZnost’ viac zohl'adnit’ miestne narodné Specifikd. Netreba zabudnit’ ani
na to, ze na na priprave majovej ceskoslovenskej tistavy z roku 1948 (ktora sa inak zacala
eSte v roku 1946) sa zicastnili aj nekomunisticki odbornici, z ktorych niektori mali dokonca
eSte skusenost’ s pripravou medzivojnovej demokratickej Gstavy. Pocas komunistického
prevratu vo februari 1948 bol text ustavy skoro hotovy, takze nova komunisticka vlada, ktora
chcela prijat’ 'udovodemokraticki ustavu v den treticho vyrocia oslobodenia Prahy
sovietskou armadou, uz nemala Sas vSetko zmenit’ podl'a sovietskeho vzoru. Preto asi tato
ustava posobila klasickejSim dojmom, nez ostatné ustavy regiéonu. Napriklad
v Ceskoslovensku od zagiatku komunistického obdobia aZ po jeho koniec existoval institat

prezidenta republiky. To bol unikat v ramci sovietskeho bloku.™®

Vsetky 'udovodemokratické a neskor 1 socialistické ustavy ovplyvnili zakladné myslienky
sovietskej Statovedy a Statneho prava. Tieto vychadzali predovsetkym z principu jednoty
moci, namiesto tedric o delbe moci. Tento princip znamenal dominanciu volenych
parlamentnych orgédnov v celom mocenskom systéme, hoci i§lo v pripade systému

postaven¢ho na veduicej Glohe komunistickej Statostrany len o formalitu. Zmizli organy

12 0 sovietskom pravnom vyvoji pozri David, René: A jelenkor nagy jogrendszerei. Osszehasonlité jog. KIJK,
Budapest, 1977. s. 145 — 146. a s. 153. Podrobne o sovietskom Statopravnom vyvoji pozri Bosiacki, Adam:
Utopia, wtadza, prawo. Doktryna i koncepcje pravne ,bolszewickiej” Rosji 1917 — 1921. Liber, Warszawa,
1999.

13 I3lo o vzdelanych komunistickych pravnikov Imre Szabéa a Jozsefa Beera.

14 Tu netreba zabudnut, Ze Mad’arska l'udova republika nebola federativnym S$tatom. Inak o tom, Ze vtedaj§ia
ustava bola skor prekladom, nez originalnym dokumentom pozri Magyar alkotmanytorténet. Ed.: Mezey
Barna, Osiris Kiadd, Budapest, 1996. s. 388.

15V/ NDR existoval tento institut len do roku 1968. V Juhoslavii a Rumunsku tento institit vznikol dodato¢ne.
O vyvoji pozri Koudelka, Zdené&k: Prezident republiky. Leges, Praha, 2011. s. 16-17.
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sudnej ochrany ustavnosti, dokonca a vytratilo aj Specializované spravny sudnictvo.
Namiesto klasického samospravneho systému vznikol sovietsky systém narodnych vyborov
alebo rad, dalej bola deklarovana priorita kolektivneho vlastnictva pred vlastnictvom

sukromnym, boli zmenené pravidla volieb a doglo este k mnozstvu inych zmien. 8

Hlavnym problémom vsSak bolo to, ze vladnuci rezim nebral vazne ani svoje ustavné
dokumenty. Tu sa prejavila osobitost’ ruského bol'Sevického pristupu k pravu. Netreba totiz
zabudnut’, ze rusky bol'Sevizmus Cerpal sice inSpirdciu zo zapadoeuropskych radikalne
socialistickych zdrojov, ktoré nepopierali tllohu prava, ale k moci sa dostal v tom Rusku,
ktorého mocenské elity nikdy nemali vo zvyku fetiSizovat pravne normy. Z tejto
ambivalencia pramenil pravdepodobne ten fakt, Ze sovietsky systém a jeho tvorcovia si vzdy
povazovali za povinnost’ prijimat’ prdvne normy, ktoré vSak potom nejako Speciilne

nedodrziavali.

Okrem toho, na rozdiel od nemeckého nacizmu a talianskeho fasizmu, ktoré oba reZimy
ponechali formalne v platnosti predchadzajuce tstavné dokumenty (prirodzene bez toho aby
ich dodrziavali),}” pre komunistické rezimy hrali pisané ustavy vyznamnejsiu, hoci
I deklaratornu funkciu — prijimanim vzdy novych ustav totiz chceli komunistické elity
deklarovat, ze krajiny pod ich vedenim dosiahli dal§iu fazu budovania lepSe;j
a perspektivnejSej spolo¢nosti, resp. buducnosti. Jednotlivé ustavy preto v pripade
niektorych krajin symbolizovali prechod od 'ndovodemokratickej fazy ku socialistickému
obdobiu dlhodobého budovania komunizmu. Tak tomu bolo hlavne v Ceskoslovensku,
Juhoslavii a Rumunsku. Pol'sko a Mad’arsko formalne nezmenilo identitu svojich ustav

prijatych v roku 1952 a 1949, ale aj tu doslo ¢asom k vyznamnym tstavnym novelam.

Komunistické rezimy presli aj inym procesom, ktory aspon ¢iastocne zvySoval tllohu prava,
hoci tento fakt netreba precefiovat. Po orgiach stalinského teroru, ktoré charakterizovalo
hlavne obdobie 30. az 50. rokov 20. storoCia a ktoré sa intenzivne dotykalo aj Zivota
komunistickych elit, po XX. zjazde Komunistickej strany Sovietskeho zvdzu, sa v politickej
publicistike i odbornej literatare zacalo vela hovorit o obnoveni tzv. socialistickej
zakonnosti. ISlo prirodzene o reakciu na predchddzajuce obdobie, ale v urcitej forme

aj 0 sebazachovny mechanizmus mocenskych $truktur, ktoré boli taktiez zdecimované pocas

16 O vzniku Pudovodemokratickych ustav pozri Kovécs Istvan: Az eurdpai népi demokriciak alkotmanyainak
kialakulésa ¢és fejlédése. In: Az eurdpai népi-demokracidk alkotmanyai. Szerk. Kovacs Istvan, KJK, Budapest,
1985. a potom neskdr Szente Zoltan: A kozép- és kelet-eurdpai orszagok alkotmanyfejlédésének f6 jellemz6i
1945-1989. Jogtorténeti Szemle, 2006. No. 1. s. 1.

17" Asi najnihilistickejsi pristup k pravu reprezentovalo nacistické Nemecko, ktoré paradoxne ponechalo
Vv platnosti weimarskt ustavu az do roku 1945 a ustavné pravo (okrem roku 1933) nevyuzivalo ani deklarativne.
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predchédzajiacich desatroci. UrCity pravne regulovany a institucionalizovany systém zivota
a vladnutia v komunistickych krajinach bol preto do uréitej miery aj v ich zaujme. Z tohto
dovodu vo vidcsine krajin regionu od konca 1950-ch rokov doslo k postupnej

,funkcionalistickej“ konsolid4cii pravneho systému.'®

Z hladiska neskorSiecho postupného demokratického tranzi¢ného vyvoja je vSak potrebné
spomenut’ este jeden dolezity ideologicky moment — komunisticka ideoldgia totiz na rozdiel
od nemeckého nacizmu symbolicky nikdy nepoprela dolezitost’ rovnopravnosti ludi,
nepoprela ani ich l'udské prava, d’alej teoreticky nenegovala vyznam (I'udovej alebo aspon
spologenskej) demokracie a volebnych procedur,'® ktoré vsak urobila tiplne formalnymi.
Komunizmus, propagujuci proletarsky internacionalizmus, nebol v principe ani

pod vplyvom rasizmu.

Toto nie je obhajoba rezimu, ktory po desatrocia poruSoval l'udské prava a nedal moznost’
svojim obyvatel'om slobodne Zit, ale ide skor 0 konStataciu niektorych takych ideologickych
a pravnych téz, ktoré koncom 80. rokov 20. storocia ul'ah¢ili postupny a pokojny prechod
od diktattry jednej strany k pluralitnej demokracii postavenej na tcte k 'udskym pravam.
Tento prechod bolo mozné okrem in¢ho aj tychto dovodov totiz aspon ¢iastocne realizovat

aj s pomocou starsich tstavnych a inych pravnych mechanizmov.

4. 7ZMENA SYSTEMU A DEMOKRATICKA TRANZICIA PO ROKU
1989

Rok 1989 znamenal dalsi dolezity medznik v historii ustavného vyvoja regionu.
Pre pochopenie tstavnych zmien, ku ktorym doSlo po tomto ,roku zvratu® si je znovu
potrebné pripomenut’ jeho charakter. Skoro kazdy jazyk stredoeurdpskeho regionu pouziva
na oznacenie vtedajSich udalosti iny termin. V ¢eskom a slovenskom prostredi sa ¢asto pise
0 tzv. zamatovej, pripadne neznej revolucii, inokedy sa zase len lakonicky spomina
November 1989.2° Rumuni taktieZ zvyraziuji revoluénost’ vtedajsich udalosti, ked’ pisu

‘

0 decembrovej revolicii.?® Poliaci najéastejSie spominaji ,,transformacju ustrojowu. "

18 O tomto procese pozri Boffa, Giuseppe: Ot SzSzSzR k Rossziji. 1zd. Mezsdunarodnije otnosenyija, Moszkva,
1996. 17. o.

19 Vajda, Mihaly: A fasizmusrél. Osiris, Budapest, 1995. 53-55. 0. O nacizme pozri predovietkym Knapp,
Viktor: Problém nacistické pravni filozofie. Plzeni, 2002.

20 pavlitek, Vaclav et kol.: Ustavni pravo a statovéda. I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Praha: Leges,
2011.s. 272. és 275.

21 Pozri Givodné ustanovenia v ustave z roku 1991.
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Hodnotovo podobne neutrdlnym pojmom je madarsky vyraz , zmena systému.

Zahrani¢nd ,tranzitologickd®“ odborna literatira nasla obl'ubu vo vyraze demokraticky
prechod, teda tranzicia. Niektori autori hovoria o opusteni experimentov a nastoleni
poriadku, ini zase jednoducho hovoria o restaurdcii kapitalizmu.?> Bolo by mozné menovat’

este niekol'ko vyrazov, ale to je uz v podstate zbyto¢né.

Zo vsetkych vymenovanych pojmov vyplyva, ze v regione doslo k revolu¢nym zmenam,
ktorych realizacia v§ak nemusela mat’ vzdy technologicku podobu skuto¢nej revolucie. Inak
povedané udalosti bez revoluéného charakteru mali revoluéné désledky. Z tohto napétia
medzi formou a obsahom prameni urcita terminologicka opatrnost’ a snaha najst’ pokial
mozno ¢o najneutralnejsi vyraz na oznacenie vtedajSich udalosti. Preto sa zd4, Ze skutocne
najobjektivnejSim vyrazom je uz spominana zmena systému alebo demokraticka tranzicia.
Cely proces zmeny sa nezacal revolucne, ale evolucne — 0 tom sved¢i samotny vyraz
perestrojka, ktory preferovali vodcovia a publicisti v Sovietskom zvize po roku 1985.
V Madarsku a Pol'sku sa zase v druhej polovici 80. rokov 20. storocia vela hovorilo
0 Strukturdlnych reformach. Ani v jednej spominanej krajine sa nehovorilo o revolucii —
tento pojem prenechali udalostiam z roku 1917, ktoré boli pre jednych stale eSte svité,
pre druhych zase sprofanované a odpudzujiace. Oficialnemu komunistickému rezimu sa totiz
jednak podarilo dokonale skompromitovat’ tento pojem na jednej strane, na strane druhej si
zase mnohi myslitelia uvedomovali spolocensku nékladnost’ a nevyspytatel'nost’ skutocne;j
revolucie. Medzi nimi boli aj taki hlavni liberalni ,.konStruktéri demokraticke;j tranzicie,

ako napriklad Adam Michnik alebo Janos Kis.

Prirodzene, komunisticki politici stojaci na druhej strane barikady, resp. okruhlych stolov,
véetne najradikalnejSich reformatorov, nemohli byt objektivne zainteresovani na revolucii.
Michnik si okrem toho — pravdepodobne vychadzajic z pol'skej historickej skusenosti, ako
aj z pokusov o radikalne zvrhnutie komunistického rezimu v inych krajinach — uvedomoval,
7e nasilné a radikalne kroky mazu vel'mi rychlo priviest’ k netspechu celého demokratického

pokusu.

22 0 tomto pozri Ripp Zoltan: Eltékozolt esélyek? A rendszervaltis értelme és értelmezései. Napvilag Kiado,
Budapest, 2009. s. 113-116.

23 O tychto savislostiach pozri Krausz Tamas: Tézisek a rendszervaltas torténeti értelmezéséhez. In: Krausz
Tamas: Vitas kérdések a Szovjetunid és Kelet-Europa XX. szazadi torténetében. Eldadasok, esszék és
tanulmanyok. Russzisztikai konyvek XXXIII. Russica Pannonicana, Budapest, 2011.
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Preto proces nendsilnej transformdcie systému bol zo strany podobnych opozi¢nikov

aj vedoma volba.?*

Treba si uvedomit’ i fakt, ze v regidne panovala v roku 1989 velka nespokojnost
s ekonomickou a l'udskopravnou politikou, resp. vysledkami komunistického rezimu, ale to
eSte neznamenalo revolu¢nu atmosféru. Ked’ v juni 1989 doslo v Mad’arsku z hl'adiska
legitimity starého rezimu k najkatartickejsej udalosti tamojsicho demokratického prechodu,
k slavnostnému znovupochovaniu popraveného premiéra Imre Nagya a inych martirov
z roku 1956, tak nevypukli masové protesty, ale po skoneni smito¢nych obradov va¢sina

obyvatel'ov odisla na dovolenku k Balatonu.

Komunistické rezimy vo vicSine krajin stredo- a vychodoeurdpskeho regionu sice
pod tlakom udalosti vel'mi rychlo stracali svoju legitimitu, ale ich vysledky zd’aleka neboli
také katastrofalne, ako vysledky nemeckého nacistického rezimu a jeho satelitov na konci
druhej svetovej vojny. Spominany rezim totiz v roku 1945 dospel vdaka svojej politike
a hlavne vojnovej porazke k totdlnemu ekonomickému, politickému a moralnemu krachu.
O tomto nebola re¢ na konci 80. rokov 20. storo¢ia v strednej a vychodnej Europe. Cely
region presiel totiz za poslednych 40 rokov zna¢nou, i ked’ nie bezproblémovou
modernizaciou, a objektivne znamenal socidlnu emancipéciu pre Siroké masy obyvatel'stva.
Celkova socialno-ekonomicka situacia nebola dobra, ale nebola ani taka tragicka, aby
priviedla k nasilnym udalostiam.?® K tym doslo jedine tam, kde socilna situacia §irokych
mas bola skutocne neudrzatel'na (v Rumunsku), alebo tam, kde mali spolocenské konflikty

etnické pozadie (predovsetkym jednotlivé subregiony Sovietskeho zvizu).

5. KONTINUITA A DISKONTINUITA

Z verejnopravneho hladiska, ktoré predsa len tvori hlavny pilier danej Studie, mozno
0 revolucii hovorit’ tam, kde je preruSena pravna kontinuita systému. Roky prechodu vsak
charakterizovala skor pravna kontinuita, neZ diskontinuita. Inak posledne menovana je
V historii pomerne zriedkava — jej najtypickej$im prejavom bola bol'Sevickd revolucia

vV Rusku v roku 1917. Ale uz nové Staty, ktoré vznikli po roku 1918 v strednej Europe

24 Michnik, Adam:Doroga cerez dolinu slez. In: Revoljuciji i reformi v stranach Centralnoj is Jugo-Vostocnoj
Jevropi: 20 let spusztja. Otv. red.: Nikiforov, K. V. ROSSZPEN, Moskva, 2011. s. 13. Pozri aj Michnik, Adam:
Toward a New Democratic Compromise; An Interview with Adam Michnik. East European Reporter. 3. évf,,
No. 2. s. 28.

%5 O moderniza¢nom a emancipacnom potencialu komunistickych rezimov pozri Kis Janos: Az 6sszetorlodott
id6. In: Az 6sszetorlddott id6. Kis Janos valogatott miivei. Kalligram, Pozsony, 2013. s. 121-122.
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VO vicSine pravnych oblasti skor stavali na pravnej kontinuite s predvojnovym obdobim,

a len na Gistavnopravnom poli realizovali diskontinuitné akty.?®

Inak aspont formalna pravna kontinuita starého komunistického a nového demokratického
rezimu bola urcitym sposobom nielen désledkom, ale i prostriedkom pokojného, mierového,
viac—menej konsenzudlneho a preto aj postupného prechodu od diktatury jednej strany
K pluralitnému politickému systému a trhovej ekonomike. UmozZnila totiz kompromis medzi
odchadzajicimi starymi s prichadzajiicimi novymi elitami.?’

Najpregnantnej$im vyjadrenim tohto kompromisu boli rokovania za okrihlym stolom,?
ku ktorym sice oficialne doslo len v Pol'sku a Mad’arsko, ale rokovania o prechode mali
svoje miesto i v inych krajinach regionu, asi len s vynimkou Rumunska, kde bola
verejnopravna kontinuita po decembrovych revolu¢nych udalostiach skutocne preruSena —
posledného komunistického prezidenta a jeho manzelku vojaci popravili, a ¢innost starého
parlamentu a vlady po nasilnych udalostiach uz nebola obnovena. Prirodzene, ¢im skor bol
kompromis za okrihlym alebo inym stolom wuzavrety, tym bol umiernene;jsi

a konzervativnejsi.

Z tohto dévodu mozno skutocne konstatovat’, ze novy rezim vyrastol zo starého, hoci ho
i radikalne odmietal. Podla slov profesora Laszlé Solyoma, byvalého predsedu tstavného
sudu a neskor prezidenta Mad’arskej republiky, ktory sa aktivne zacastnil na rokovaniach
Vv roku 1989 totiz z hladiska zachovania pravnej kontinuity medzi oboma formaciami
situdciu mimoriadne ul'ah¢il fakt, Ze stara mad’arska komunisticka ustava z roku 1949 bola
skuto¢ne dokonalou weimarskou ustavou. Neobsahovala v sebe ustanovenia, ktoré by
nebolo mozné zmenit a to sa vztahovalo dokonca na také zasadné postulaty, ako
socialisticky charakter S$tatu, veduca tloha marxisticko-leninskej strany, dominancia
spoloCenského vlastnictva nad sukromnym a podobne. Pod rtiSkom obycCajnej novely
stalinistickej Ustavy bolo mozZné Uplne zmenit’ jej charakter a takto aj charakter Statu.

Situaciu mimoriadne ul'ah¢ila mad’arska verejnopravna tradicia, ktora v procesnom zmysle

2 Filip, Jan: Ustavni pravo Ceské republiky. Doplnék. Masarykova univerzita, Brno, 2003. 28. s. 4. pozn.
pod ¢iarou.

27 O pravnoteoretickych aspektoch kontinuity pozri Bragyova Andrés: Jogvaltozas, kontinuitds és multtagadas.
In: Rendszervaltds a jogban. Rendszervaltas Magyarorszagon. Mithelytanulméanyok. Szerk.: Lamm Vanda.
MTA JTI - MTA TK, Budapest, 2009. s. 11-46.

28 O tejto forme prechodu pozri The RoundtableTalks and the Breakdown of Communism. Ed. Elster, Jon.
University of Chicago Press, Chicago, 1996.
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nerozliSuje medzi ustavodarnym procesom a zmenou Ustavy. Okrem toho v Madarsku

Gistavu vzdy prijimal parlament.?

Inak tito weimarska paralelu mozno pouzit i v SirSom zmysle. V strednej a vychodnej
Eur6pe po roku 1989 vlastne doslo k obratenej weimarizacii — stary rezim, ktory uz minul
svoje ekonomické i moralne zasoby a stale horsie fungoval, nevedel dostato¢ne legitimovat
Svoju existenciu a to nielen na ideologickom, ale ani na organizaénom a spotrebitel'skom
poli. Velakrat sa s nim bezpodmienecne nestotoziiovali ani jeho ,prevadzkovatelia.
Aj z tohto dovodu bolo mozné jeho vyprazdnené institucie pomerne 'ahké naplnit’ uplne

novym obsahom.

6. CHARAKTERISTICKE CRTY USTAVODARNEHO PROCESU PO
ROKU 1989 A ,NARODNA RENESANCIA“

Vicsina Specifik demokratického ustavodarného procesu po roku 1989 prirodzene suvisi
S prave opisanym procesom vyjednané¢ho gradualistického a evolu¢ného prechodu, ako aj
S neuteSenou ekonomickou situdciou a tuzbou Sirokych mas po realizacii politiky
reSpektovania Tudskych prav a celkovo po lepSom Zivote. Okrem toho cely proces
sprevadzala poziadavka ,,navratu do vyspelej Eurdpy,* ako aj snaha dosiahnut’ reSpektovanie
vlastnej narodnej identity, ktord pocas desatro¢i komunizmu utrpela mnoho ran. V regione
dokonca doSlo k urcitej novodobej ,,ndrodnej renesancii,* ktora mala vela prejavov, a to

rovnako pozitivnych i negativnych.

Coskoro po pade komunistického rezimu sa totiz ukazalo, aky deStruktivny potencial
sa skryva vo fakte, ze predchadzajici systém v zaujme ,,pax sovietica® a zachovania
normalneho obc¢ianskeho a interetnického spoluzitia po desatrocia utlmoval narodné citenie.
Pravda, ked’ to rezim potreboval v zaujme odputania pozornosti alebo ,,antiimperialistickej*
vojny proti Zapadu, tak ho niekedy aj zneuzival. gorbacovska politika glasnosti umoznila
zacat’ diskusiu o tom, €o sa na tomto poli udialo za uplynulti obdobie. Prirodzene, kazdé
narodné spolocenstvo zaujimalo hlavne to, ako mu ublizili ostatni, a uz menej to, ¢o ono
urobilo ostatnym. Summa sumarum skoro kazdy nirod mak dovod na nespokojnost.
Najtragickej$im dosledkom tychto procesov bola vojna v byvalej Juhoslavii (1991-1995)
a regionalne konflikty na Gzemi byvalého Sovietskeho zvdzu (arménsko-azerbajdZansky

konflikt, konflikty na uzemi Gruzinska, Moldavska, Tadzikistanu atd’.)

29 Solyom, Léaszlo: A joigallami forradalomtol az EU csatlakozéasig. Az alkotméanyfejlédés keretei. In: Es mi
lesz az alkotmannyal? Eds.: Majtényi, Laszl6 — Miklosi, Zoltan. E6tvos Kéroly Intézet, Budapest, 2004. 15. s.
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Zapad, ktory sa pokusal dat’ postkomunistickému regionu akt-taku integracnil perspektivu
a nadej, si uvedomil vybusnost’ situdcie a pokial’ to bolo mozné, tak sa snazil predchadzat’
konfliktom. Zakladnym prvkom konstrukcie, ktoru takpovediac zapadni lidri navrhli svojim
vychodnej$im kolegom bola vymena reSpektovania existujucich hranic za aspon Standardné
dodrziavanie mensinovych prav. Toto zacali vyzadovat’ ako integracmi podmienku skoro

vsetky paneurdpske organizacie typu Rady Europy, OBSE a potom osobitne EU.

Tato stredoeuropska ,,narodné renesancia® sa na ustavnej trovni prejavila troma — Styrmi
spdsobmi: a) zvySenou citlivostou na otdzky suverenity a nezavislosti v tvodnych Castiach
jednotlivych tustav, b) preambulami, ktoré velka pozornost’ venovali tradicidm narodnej
Statnosti a definicii narodného spoloCenstva, c) otdzke prav narodnostnych a etnickych
mensSin d) a nakoniec krajanskej problematike, t. j. deklarovaniu ,klauzuly néarodnej

zodpovednosti,” potreby udrziavat’ kontakty s krajanmi v zahranic¢i a snahou o ich podporu.

Niekol’ko konkrétnych prikladov. VacSina novych posttranziénych tustav obsahuje
deklaracie, v zmysle ktorych je stav daného Statu Specifikovany ako nezavisla
a demokraticka republika (litovska ustava z roku 1992 v ¢lanku 1.) alebo suverénny
a demokraticky pravny §tat (slovenska ustava z roku 1992 v ¢lanku 1.) Podobné deklaracie
sa vyskytuji aj v niektorych starSich zdpadoeurdpskeych tstavach (napriklad luxemburska
ustava povodne z roku 1868), ale tam nie su uplne typickym javom. Preambuly
posttranzi¢nych su taktiez plné narazok na narodni minulost’ a Statnost’, resp. na boje za tlto
Statnost’ a nezavislost. Najpodrobnejsi vypocet predchadzajucich Statnosti obsahuje
chorvatska ustava z roku 1991. Podstatne kratSia ¢eska tistava z roku 1993 sa v preambule
zase odvoldva na starobylt Statnost’ krajin Koruny Ceskej a na pozitivne tradicie

ceskoslovenskej Statnosti.

Zaujimava je regulacia prav narodnych a etnickych mens$in. Asi najvelkorysejSiu Gpravu
tejto problematiky maju v Slovinsku, ktoré pre svoje dve autochtomne mensiny (mad’arska
a talianska) nezabezpec€uje len moZnost' zvolit’ si verejnopravne mensinové samospravy
zalozené na principe persondlnej autondmie, ale im garantuje aj Specidlne parlamentné
zastupenie dokonca s pomocou plurdlneho volebného prava, ako aj moznost’ udrziavat

vztahy so svojou materskou krajinou.®® Naopak, asi najmenej velkorysu Gpravu prijali

30 O slovinskom modele ochrany prav mensin pozri Gy6ri Szabd, Rébert: A szlovéniai magyar és olasz
kisebbség autonomidja. politikai képviselete. In: nemzetfogalmak és etnopolitikai modellek Kelet-Kozép-
Europaban. Eds.: Szarka, Laszl6 — Vizi, Balazs — Majtényi, Balazs — Kéantor, Zoltan. Gondolat, Budapest, 2007.
s. 308-323.
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Vv obdobi demokratického prechodu v Bulharsku.®! Tu ustava totizto priamo deklaruje, Ze nie
je mozné zalozit’ politickll stranu na etnicko-narodnom, rasovom alebo konfesiondlnom
zaklade. Minimalistické ustanovenia na ochranu menSin su tiez trochu zvlastne
sformulované: tistava totiz najprv deklaruje pravo a povinnost’ prislusnikov mensin naucit’
sa bulharsky jazyk a az potom deklaruje, Zze bulharski obCania inej narodnosti sa popri
povinnom uceni sa bulharského jazyka mozu ucit’ aj svoj jazyk, resp. ho pouzivat. Z tejto
definicie ako keby vyplyvalo, ze ucit’ sa po bulharsky je povinnostou, ale ucit’ sa svoj jazyk

len moznost'ou!

Medzi tymito dvoma protipdlmi sa nachadzaji ostatné Gstavy regionu, ktoré realizujt Siroka
Skalu upravy prav narodnych a etnickych mensin. Niekedy tieto ustavy obsahuju aj zvlastne
paradoxy. Rumunska ustava z roku 1991 napriklad deklaruje Rumunsko ako narodny Stat,
zaroveh viak zabezpeduje pre mensiny privilegizované parlamentné zastupenie.*> Okrem
toho rumunskd ustava obsahuje urCiti klauzulu nasmerovanii vo¢i moznosti pozitivne]
diskrimindcie. Podobne aj slovenskd ustava z roku 1992 jednak deklaruje Standardné
mensinové prava, z druhej strany vsak v ¢lanku 34, odsek 4. hovori nasledovné: ,, Vykon
prav obcanov patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam zarucenych v tejto
ustave nesmie viest k ohrozeniu zvrchovanosti a vizemnej celistvosti Slovenskej republiky
a k diskrimindcii jej ostatného obyvatelstva. “ Toto ustanovenie vyjadruje vel’ka nedoveru
k menSinam a na jeho zaklade slovensky tustavny sid neumoznil prijatie zakonnych
ustanovenie na pozitivne zvyhodnenie romskej mensiny, hoci pravdepodobne v dobe prijatia
tejto klauzuly asi slovensky ustavodarca myslel skor na menSinu madarsk, nez

na miestnych Romov.

Konjuktura ndrodného citenia nezanechala stopu len v oblasti mensinovej legislativy, ale aj
Vv relativne novej sfére — v krajanskej politike. Ur¢itou novinkou bol zrod tzv. klauzuly
narodnej zodpovednosti v niektorych posttranziénych tstavach. Tieto klauzuly v rdzne;j
forme a s rozli¢nou intenzitou upravovali postavenie krajanov totoznej narodnosti v Krajine

povodu ich predkov, ako aj formu ich kontaktu s touto posledne menovanou Krajinou.

31 Pap, Andras Lészl6: Identités és reprezentacio. Gondolat — MTA KI, Budapest, 2007. s. 205-206.

32 Fabian, Gyula: A roméniai magyar kisebbség politikai képviseletének jogi keretei. In: nemzetfogalmak és
etnopolitikai modellek Kelet-Koézép-Eurdpaban. Eds.: Szarka, Laszl6 — Vizi, Balazs — Majtényi, Balazs —
Kantor, Zoltan. Gondolat, Budapest, 2007. s. 233-248.
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Prvou lastovickou krajanskej problematiky®® v ustavach regionu bola madarska klauzula
narodnej zodpovednosti esSte z roku 1989, ale potom sa pridali aj bulharskd, chorvatska,
macedonska, pol'ska, rumunskd, ruska, slovenskd, slovinska a ukrajinska ustava. Neskor
na zéklade takychto ustavnych klauzal vznikli tzv. krajanské alebo inak povedané Statusové,

resp. podporné zakony.**

7. ULOHA ZAHRANICNYCH VZOROV A NARODNYCH
USTAVNOPRAVNYCH TRADICII V USTAVODARNOM PROCESE
PO ROKU 1989

V roku 1989 v stredo- a vychodoeuropskom regione prevladalo presvedéenie, ze treba
transformovat’ predchadzajuci komunisticky systém jednej strany na pluralitni demokraciu,
ako aj zmenit' dovtedy direktivnu, Stdtom riadeni a vlastnenli ekonomiku na otvorenu
hospodarstvo, ktorého zédkladom by bolo slobodné podnikanie, vol'na sitaz a sukromné
vlastnictvo vyrobnych prostriedkov. PovaZovalo sa za evidentné, ze po desatrociach
masoveého poruSovania 'udskych prav treba vytvorit’ systém, ktory by nielen deklaroval, ale

aj garantoval dodrziavanie zakladnych I'udskych a ob¢ianskych prav.

Jednym z hlavnych hesiel tych rokov bol uz spominany ,,navrat do Europy.“ Pod tymto
pojmom vtedajSia va¢Sinova verejna mienka rozumela predovsetkym prevzatie osvedéenych
a zauadoeuropskou praxou overenych rieseni a modelov. Obcania postkomunistickych
krajin si totiz zvac¢Sa kapitalisticki demokraciu predstavovali tak, v akej podobe ju videli
pocas svojich prvych ciest do Nemecka a Rakuska. To znamend, Ze videli eurdpsky

demokraticky, humanisticky a blahobytny systém prave na jeho vrchole.

S touto atmosférou uzko suvisi fakt, ze vtedajSia demokraticka tranzicia sice so sebou
priniesla vel'mi radikalne zmeny, ale vo vztahu k verejnopravnym rieSeniam bola pomerne
konzervativna — teda menej kreativna a innovativna, nez akou bola velkad francuzska
revolucia v roku 1789 alebo bolSevicka revolucia v Rusku v roku 1917. V oboch posledne
spominanych pripadoch chceli aktéri udalosti postavit’ svet na uplne nové zéklady a preto

potrebovali aj netradicné rieSenia. Naopak, obdobie postkomunistickej demokratickej

33 Tu vSak treba pripomentt’, Ze takato klauzulu po prvy raz v regiéne sformulovali na republikovej Girovni este
v socialistickom Slovinsku. Slovinska socialisticka tstava z roku 1974 teda deklarovala, ze Slovinsko sa stavia
za vyrieSenie problémov slovinskych narodnych komunit zijicich za hranicami. Pozri Szilagyi, Imre:
A Szlovén Koztarsasag és a hatarain kiviil él6 szlovének. In: Ami 6sszekot? Statustérvények kozel s tavol.
Eds.: Halasz, Ivan — Majtényi, Balazs — Szarka, Lasz16. Gondolat, Budapest, 2004. s. 204.

340 tejto otazke pozri po slovensky Haldsz, Ivan: Krajania a tzv. krajanské zdkony na ich podporu v strednej
Eurodpe. Edicia: Prameny 56. UK, Praha, 2014.
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tranzicie bolo podstatne konzervativnejSie, lebo vac¢Sina vtedajSich nastupujucich
politickych elit, ako aj zna¢na Cast’ obyvatel'stva tuzili skor po pripojeniu sa k fungujucemu
zapadoeuropskemu blahobytnému socialnemu a demokratickému politickému systému.
Po desatrociach rozlicnych pokusov a reforiem vobec netuzili po d’alsich spolocenskych

a politickych experimentoch.®®

V tomto kontexte je Uplne pochopitelné ta tloha, aké zohrali v procese demokratickej
tranzicie zahrani¢né vzory a modely. Ich nasledovania sa totizto zdalo byt evidentnym
sposobom dosiahnutia vytyc¢enych komplexnych cielov. Prirodzene nie vSetky zapadné
vzory boli rovnako dobre a 'ahko nasledovatel'né, resp. vyuzite'né. Anglicky pravny vyvoj
a britsky organicky konstitucionalizmus boli napriklad v tomto obdobi vel'mi popularne
spolu s osobnostou Winstona Churchilla alebo Margaret Thatcher, avSak bez chartalnej
ustavy sa dali len vel'mi tazko ,,opisat* alebo inak odkopirovat. Americky tstavny vyvoj
mal sice vel'mi inSpirativny a vplyvny, osobitne v oblasti 'udskych prav a ich garancii, ale
USA boli predsa len v inej vahovej kategorii, ako vacSina stredo- a vychodoeurdpskych
krajin. Ur¢ite nie je ndhodné, Ze najviac sa zacCiatkom 90. rokov 20. storocia snazili od USA
odpozorovat v jelcinovskom Rusku (prezidentsky systém, funkciu viceprezidenta,
federalizmus atd’.), ktoré sa uz aj z dovodou svojej velkosti a ambicidznosti chcelo ucit’

od svojich vigsich konkurentov a vzorov.*

Americky vzor bol preto inSpirativny pre krajiny strednej Eurdpy, ale nebol uplne
dominantny. Miestne politické a odborné elity cCerpali inSpiraciu skor z vyvoja
zapadoeurdpskych demokratickych Statov a to osobitne z povojnového franctuzskeho,
nemeckého a iastoéne aj juhoeurdpskeho modelu (Portugalsko a Spanielsko).®” V tomto
obdobi zacal svoju vitazni put Europou aj inStitit ombudsmana, ktory bol dovtedy

charakteristicky len pre oblast’ §kandindvskych krajin.3®

To, aké vzory zohladnili jednotlivé Staty postkomunistického regiénu vo svojom
demokratickom Ustavodarcom procese zaviselo od mnohych faktorov. Ur¢ite tu zohrali

svoju ulohu historické tradicie, kulturne vézby, zemepisnd a jazykova blizkost’, rozmery tej

% O tomto pozri Kis, Janos: Reform és forradalom kozott. In: Az dsszetorlédott id8. Kis Janos valogatott
mivei. Kaligram, Pozsony, 2013. s. 47.

36 O vplyve amerického vzoru na stredntt Eurdpu, resp. skor o jeho nedostatku pozri Sari, Janos: Kzép-Eurdpai
alkotmanyok 114: a tagadas tagadasa. Jogtudomanyi Ko6zlony, 1994, jalius-augusztus, s. 275.

37 Posledne menované krajiny boli zaujimavé hlavne pre svoju Serstvi skiisenost’ s pokojnym a mierovym
prechodom od pravicovej diktatury k pluralitnej demokracii.

38 O zadiatkoch tejto ingtitiicie v strednej Eurdpe pozri Sladecek, Vladimir: Ombudsman, ochrance prav
ve vefejné spravé. Acta Universitatis Carolinae. Turidica 3-4./1997. Karolinum — Nakladatelstvi Univerzity
Karlovy, s. 91. a s. 94.
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ktorej krajiny ako aj jazykova erudicia a orientacia pravnickych, pripadne politickych elit.

Nie je nahodné, Ze franzizske rieSenia mali va¢si vplyv na Rumunsko a ¢iasto¢ne na Pol’sko,

nemecké a rakuske vzory zase skor na ostatné ,,postmonarchistické* §taty strednej Europy.

Prirodzene v tomto procese nemozno zabudnit’ ani na tlohu jednotlivych paneurdpskych
organizacii. Proces ustavnych zmien totiz bol viac menej paralelny so za¢iatkom postupnej
integracie tohto regiénu do euroatlantickych a paneuropskych Struktur. Tento fakt
prirodzenym spdsobom pobadal jednotlivé krajiny strednej Eurdpy, aby nasledovali
smerodatné zapadoeurdpske vzory. Asi najvyznamnej$iu ulohu v tomto procese zohrala

Rada Eurdpy a Eurdpska tinia. Podcenit’ vSak netreba ani ulohu OBSE.

Ovplyviiovanie tUstavodarného procesu po roku 1989 malo viacero poddb. Niektoré boli
spontanne a nepriame, ale vyskytli sa aj priamejSie pokusy. Ked na konci roku 1990
rumunské ustavodarné zhromazdenie dokoncilo pripravu téz vypracovania navrhu novej
ustavy, a potom o cosi neskor aj samotny text ustavy, tak tento text Rumuni neprediskutovali
S vyznamnymi zahrani¢nymi odbornikmi len vo forme rozlicnych vedeckych konferencii,
ale ho poslali aj Benatskej Komisii pri Rade Eurdpy a to s prosbou o vyjadrenie stanoviska.
Kompetentny vybor rumunského parlamentu okrem toho udrziaval kontakt aj so zenevskymi
odbornikmi z Centra OSN pre I'udské prava.* Tato snaha rumunskych politikov, aby
medzindrodné organizacie a rozlicny renomovani zahrani¢ni pravnici spoznali text navrhu
ustavy a vyjadrili sa k nemu este pred jeho prijatim, pravdepodobne slizil legitima¢nym
cielom. Toto pravdepodobne stviselo s revolu¢nym —t. j. nasilnym — spésobom rumunského
prevratu v roku 1989. Tieto udalosti rumunska ustava, Gstavna veda aj publicistika nazyva

decembrovou revolaciou.

Aj transformujuce sa Ceskoslovensko, ktoré sa od roku 1990 borilo taktiez s reformou
federativneho usporiadania, taktiez zapojilo do hl'adania rieSenia zahrani¢nych pravnikov.
Véclav Havel ako posledny ¢eskoslovensky prezident chcel totiz urobit’ vSetko pre to, aby
zachranil spolo¢ny §tat Cechov, Slovakov a ostatnych narodnosti. Asi aj preto poprosil
jedného svojho amerického znameho, pravnika Lloyda N. Cutlera,** aby mu pomohol
vytvorit skupinu zahraniénych expertov, ktori by mali pomdct’ ceskoslovenskému

ustavodarnému procesu.

39 Ifj. Trocsanyi, Laszlo: Alkotméanyozds és rendszervaltis Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Jogtudomanyi

Kozlony, 1995. augusztus, s. 384-385.

40 Toth Kéroly: Uj alkotmanyok elékészitése és elfogadasa Kelet-Eurdpa allamaiban. In: Kelet-Eurdpa 1j
alkotmanyai. JATE, Szeged, 1997. s. 43.

1 Lloyd N. Cutler bol ¢lenom washingtonskej advokatskej komora a v rokoch 1979 az 1980, a potom este
Vv roku 1994 bol zaroven aj poradcom americkych prezidentov.
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Jednym z prvych odbornikov tohto tdbu bol Eric Stein, emigrant z Ceskoslovenska, ktory
musel ujst’ zo strednej Eurdpy kvoli nacizmu a neskor sa stal americkym obcanom. Pracoval
na americkom ministerstve zahrani¢nych veci, ale neskur preSiel do univerzitnej sféry.
Na americkych univerzitach ucil verejné pravo. Od 1980-ch rokov patril do tej skupiny
zapadnych pravnikov, ktord sa snazila nadviazat’ kontakt s ¢eskoslovenskymi disidentmi

a potom sledovala procesy, ktoré vo&i nim spustila vtedajsia $tatna moc.*?

Clenmi uz spominanej odbornej skupiny vytvorenej Cutlerom s pomocou profesora
Hermana Schwarza patrili predovSetkym ceski a slovenski odbornici na tGstavné pravo, ako
aj americki a zapadoeurdpski pravnici, Specialisti na federalizmus a in¢ otazky ustavného
prava. Boli medzi nimi univerzitni profesori, ale aj sudcovia a byvali politici. VacSinou
pochéadzali z rozlicnych federativnych zapadnych Statov, ako aj z Francuzska a Velke;j
Britanie. Najprv zacali rokovat’ v Americkom Seminari v Salzburgu, potom vSak putovali
po rozlicnych €eskych a slovenskych hradoch a zdmkoch. Nakoniec vSak ich praca nemala
vacsi vplyv na udalosti, lebo ¢eskoslovenska politika sa uberala svojim smerom a podla

vlastnej logiky.*?

Nasledujucou zaujimavou otazkou je vplyv narodnych ustavnopravnych tradicii na vyvoj
po roku 1989. Po radikdlnych spolocenskych zmenach ¢asto dochadza k negovaniu
predchadzajiceho rezimu a zaroven k idealizacii systému, ktory existoval pred nim.
Spomienka na obdobie pred rokom 1948 alebo dokonca aj pred druhou svetovou vojnou
sa teda zacala zlepSovat. Problém spocival vSak v tom, Ze pred vojnou sa vicSina stredo-
a vychodoeuropskych krajin odklonila od demokracie a nastolila viac ¢i menej autoritativny
systém. Vynimku predstavovalo len medzivojnové Ceskoslovensko, ktoré sa rozloZilo az
po mnichovskom diktate z jesene 1938. Preto pre tieto krajiny nebolo také jednoduché
hladat’ inSpiraciu vo svojej vlastnej verejnopravnej minulosti, lebo ta v 1930—ch rokoch

nezabranila antidemokratickym zmenam.

Z tohto dévodu po roku 1989 doslo k prevzatiu alebo aspont zohl'adneniu predvojnovych
modelov a tradicii len vo vel'mi obmedzenej forme. Skor i§lo o niektoré technické riesenia.
Takymto bolo napriklad zavedenie bikameralizmu alebo niektorych symbolickych prvkov.
Dvojkomorovy parlament bol s odvolavanim sa na minulost’ obnoveny napriklad v Ceske;j

republike, v Pol'sku i v Rumunsku.

42 Stein, Eric: Cesko-Slovensko. Konflikt — roztrzka — rozpad. Academia, Praha, 2000. s. 13. a s. 16-17.
43 Tamze s. 34.
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K deklarovanej rehabilitacii starSich narodnych vzorov preto doslo len tam, kde mala
demokracia hlbsie korene (tj. v Ceskoslovensku, alebo presnejsie povedané uz v Ceskej
republike), alebo tam, kde to miestna elita potrebovala symbolicky i zahrani¢nopoliticky (.
v pribaltickych krajinach, ktoré sa snazili odputat od Sovietskeho zvézu). LotySsko ma
napriklad dodnes ustavu z roku 1922, ktord bola odvtedy prirodzene uz ciastocne
novelizovana alebo doplnena o modernejSie prvky. S pomocou takejto Ustavnopravnej
reStauracie totiz v LotySsku a Ciastocne aj v Estonsku chceli vyjadrit’ diskontinuitu so
sovietskym obdobim a zru$it’ niektoré jeho ustanovenia, pravne normy a podobne. Tato
politika mala osobitne negativne ddsledky vo sfére udelovania alebo skor neudelovania
obCianstva pre ruskojazycnych obyvatel'ov, ktorych predkovia sa do oboch spominanych

republik pristahovali po ich sovietskej okupacii.

In4 bola situdcia v Ceskej republike. Tu sa posttranziéni ustavodarci hrdo a intenzivne
odvolavali na tradicie ¢eskoslovenskej demokratickej istavy z roku 1920. Této bola ako vzor
dokonca spomenuta aj v dovodovej sprave k sticasnej Ceskej ustave. Tento vplyv sa uplatnil
napriek tomu, Ze ani v pripade tohto dokumentu nemoZzno hovorit’ o nejakej va¢sej originalite
a inovativnosti. Preto neboli tak tictyhodné niektoré technické rieSenie tejto starej Gistavy, ale
skor to, ze ako jedina dokazala realne regulovat’ Ceskoslovensky spolocensky, hospodarsky
a politicky zivot az do roku 1938. Inak toto prihlasenie sa k vlastnej ndrodnej tradicii

neznamenalo, zZe by sa v ¢eskom prostredi vobec neuplatnili zahrani¢né vzory.

Prirodzene tUplne nemoZno zabudnut' ani na tie vplyvy, ktoré po sebe zanechalo
Styridsatrocné obdobie komunistického systému. V Mad’arsku sa to prejavilo na vnttornej
Strukture stavného textu z roku 1989, v Ceskoslovensku zase na federativnom usporiadani,
ako aj na niektorych prvkoch institutu prezidenta. Podl'a Vaclava Pavlicka, vyznamného
ceského ustavného pravnika napriklad kompetencie Ceského prezidenta svedcia o tom, Ze sa
tu mieSala socialistickd koncepcia jednoty moci a ob¢ianska tradicia rozdelenia moci, ktora

vyjadrila ¢eskoslovenska tistava z roku 1920.4

4 Pavligek, Vaclav: Teoreticka koncepce Ustavy Ceské republiky. (Nékolik tvah k 10. vyroéi jejého prijeti).
In: Kysela, Jan (Ed.): Deset let Ustavy Ceské republiky. Vychodiska, stav, perspektivy. Eurolex Bohemia,
Praha, 2003. s. 87. Pozri aj Pavli¢ek, Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. Gplné vydani. Leges, Praha, 2011. s. 322.
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8. OBSAHOVE PRVKY NOVYCH USTAYV — STARE A NOVE
INSTITUTY

Nakolko celd zmena systému po roku 1989 sa niesla v znameni renesancie I'udskych prav,
tak tejto otazka venovali zvySenl pozornost' skoro vsetky nové ustavy regiénu. Pri ich
uprave vychadzali jednak zo skusenosti zépadnych demokratickych krajin, jednak
zZ predpisov rozli¢nych medzinarodnych a eurdpskych organizacii. Bolo vSak jasné, ze tieto
prava nestaci deklarovat, ale treba ich aj institucionalne zabezpecit. Z tohto dovodu boli
vtedy vel'mi popularne dva instituty — Specializované tstavnu sudnictvo a ombudsman.
Preniknutie oboch tychto ustanovizni sa inak v strednej Europe zacalo uz pred rokom 1989,

ale po jeho uplynuti sa rychle zdynamizovalo.

Nemozno vSak hovorit' o vzniku jednotného alebo homogenného modelu. V. Madarsku
vznikol systém najprv troch, potom Styroch Specializovanych ombudsmanov, ktory bol
zruSeny az po roku 2011. Inde bol skér dominantnym model jedného T'udskopravneho
ombudsmana a otazka ochrany osobnych udajov patrila skor do kompetencie osobitného
uradu. Hoci skoro vSade vznikol Specializovany a autondmny ustavny sud, Estonci radse;j

prevzali americky model najvyssieho sudu, ktory sa zaobera aj ochranou tstavnosti.

Vicsie rozdiely existujii medzi stredo- a vychodoeuropskymi Statmi vo sfére organizacie
Statu a hlavne formy vlady. V priestore byvalého Sovietskeho zvdzu sa okrem pribaltickych
krajin presadil skor prezidentsky model. Vo visegradskom regione zase dominuje
parlamentnd forma vlady, hoci pozicia prezidenta sa aj tu znacne liSi navzdjom. V Statoch
juhovychodnej Eurdpy presla forma vlady pomerne vyraznymi zmenami, hoci v Slovinsku
sa Vv principe nemenila — vzdy tu mali parlamentni formu vlady. Avsak v krajinach, ktoré sa
aktivne zucastnili juhoslovanskej vojny bola situacia komplikovanejSia — najprv sa tu
presadili prezidentské alebo aspoii poloprezidentské rezimy, a len po ukonceni konfliktu
zacal postupny prechod smerom k silnejSim parlamentom. Prezidenti si ale aj nad’alej
zachovali znacny vplyv. Situdcia je asi najmenej jednoznacnd v Rumunsku, ktorého
hodnotenie osciluje medzi poloprezidentskou a parlamentno—prezidentskou formou vlady.
V kazdom pripade pozicia priamo voleného prezidenta je tu silna a autonémna.*® Rumunsky
systém je pravdepodobne potrebné vzdy posudzovat podla jeho konkrétneho fungovania,

ktoré &asto z4visi aj od rozloZenia politickych sil.*® Ohl'adne vol'by prezidenta sa skoro viade

4 Varga, Attila — Veress, Eméd: Roman alkotmanyjog. Status Kiado, Csikszereda, 2007. s. 262-295.
46 Szente, Zoltan: Eurdpai alkotmany- és parlamentarizmustdrténete (1945-2005). Osiris, Budapest, 20086. s.
501.
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presadila priama vol'ba hlavy §tatu, hoci stale eSte existuje niekol’ko $tatov, kde prezidenta

voli parlament — napriklad v Mad’arsku a Estonsku.*’

Napriek tomu, ze vacSina stredoeurdpskych posttranzicnych dustav je pomerne
eurokonformnd a nie privel'mi inovativna, predsa len obsahuju niekol’ko takych prvkov,
ktoré mozno oznacit’ za Specifické vlastnosti tychto istavnych systémov. V reakcii na systém
jednej (Stato)strany. ktory v regidne dominoval pred rokom 1989, sa nové ustavy pokusili
pomerne presne vymedzit’ miesto politickych stran v ustavnom systéme. To znamena, Ze sa
pokusili eliminovat ich pripadné snahy o samovlddu a zabranit' im, aby si vytvarali
polovojenské organizacie a milicie. Posledne menovana snaha bola jednak reakciou
na komunistické 'udové milicie, jednak reagovala na regiondlnu minulost’ pred rokom 1945,

ked’ viaceré radikalne pravicové strany mali taktieZ svoje ozbrojené uderky.*®

Okrem toho nové demokratické Gistavy venovali pomerne vel’kt pozornost’ aj demokratizmu
fungovania politickych stran. Napriklad ceskd ustava vyzaduje reSpektovanie principu
demokracie. Pol'ska ustavna tprava politickych strdn od nich ocakdva reSpektovanie
principu rovnosti a dobrovolnosti, okrem toho od nich vyzaduje, aby Statnu politiku
ovplyviiovali len demokratickymi prostriedkami. Z podobnych ustanoveni vychddza aj
rumunska ustava. Z druhej strany je zaujimavé, Ze ani slovenska tstava z roku 1992, ani
mad’arské ustavy z roku 1989 a 2011 nesformulovali aZ takto precizne a priamo princip

demokratizmu v procese fungovania stran.

Nakoniec sa vplyv vlastnej socialistickej minulosti prejavil v pripade novych
posttranzi¢nych tstav aj snahou v nejakej forme — hoci i kratko — definovat’ zaklady nového
spolo¢enského a politického poriadku, resp. opisat’ formu svojej novej Statnosti a umiestnit’
ju v kontexte narodnej Statnopravnej tradicie. Preto preambuly jednotlivych ustav, ako aj
uvodné normativne ustanovenia obsahuju pomerne vela ideologickych a Statovednych

definicii.

47 Tu je vSak situacia trocho komplikovana, lebo pokia$ v prvom kole prezidenta nezvoli prezident, tak pravo
jeho vol'by prechadza na Specialny zbor elektorov, v ktorom okrem poslancov sedia aj zastupcovia samosprav.
Pozri Filip, Jan: K nékterym otazkdm parlamentni volby prezidenta republiky. In: Postaveni prezidenta
v tistavnim systému CR. Sbornik. Masarykova univerzita, Brno, 2008. s. 61. pozn. 5.

8V medzivojnovom obdobi a potom pocas druhej svetovej vojny mala napriklad Hlinkova slovensk4 I'udova
strana napriklad najprv Rodobranu a potom Hlinkovu gardu. Mad’arska Strana Sipovych krizov mala taktiez
ozvrojené uderky. Je vSeobecne zname, Ze rozlicné ukrajinské nacionalistické strany disponovali tradicne
polovojenskymi organizaciami.
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9. KONIEC POSTTRANZICNEHO OBDOBIA V USTAVODARNOM
PROCESE STEREDNEJ EUROPY

Presné urCenie zaCiatku a konca tzv. posttranzi¢ného tustavodarného procesu v celom
postsocialistickom priestore vobec nie je jednoducha zélezitost. Pravdepodobne prvou
posttranzi¢nou ustavou by mohol byt’ text mad’arskej tistavy, keby sa bol vtedy zakonodarca
rozhodol dat’ mu aj formalne nové ¢islo. Nakolko vSak tito novelu prijimal eSte stary
parlament (zvoleny pred rokom 1989), tak sa politické sily za okrtthlym stolom dohodli, Ze
oficidlne zatial' ponechaju v platnosti zékon ¢islo XX. z roku 1949, teda vlastne prva
a posledni mad’arsku 'udovo-demokraticku tstavu. Nakol'ko vsak novela z roku 1989 skoro

totalne vymenila povodny text, mozno hovorit’ o0 materidlne novej tstave.

Netreba vSak zabudnut’ ani na to, ze prvé zmeny V socialistickych ustavach sa zacali uz skor.
Takouto bola napriklad novela pol'skej tistavy z roku 1952, ku ktorej doslo po rokovaniach
za okrahlym stolom. T4to novela uz ur¢ite mala demokratizacné uc¢inky. Koniec koncov aj
VvV Madarsku sa zacal proces postupnych ustavnych zmien uz o niekol’ko mesiacov skor
pred prijatim vel'kej novely ustavy. Ignorovat’ netreba tplne ani pravny vyvoj v Sovietskom

zvaze medzi rokmi 1986 az 1990.

V stvislosti s vtedaj$im ustavodarnym procesom bola nastolena zaujimava otazka — kedy je
lepSie prijat’ novi uUstavu: na zaciatku alebo radSej na konci demokratickej tranzicie?
Bezprostredne po pade predchadzajuceho rezimu panuje totiz zvycajna euforickejSia alebo
inak povedané bratskejSia atmosféra, ktora moze ul'ahCit’ h'adanie kompromisu. Problém
spociva vSak v tom, Ze situacia je eSte privelmi labilnd a spoloCensko-politické sily
nevyprofilované, ¢o modze v koneCnom dosledku sposobit’ velké skreslenie situdcie.
Po uplynuti niekol’kych rokov od ,,vel'kého tresku‘ je situdcia uz prehl'adnejsia, pokojnejsia,
politické strany vyprofilované a dokonca uz i ,,odskiiSané* v slobodnych parlamentnych
volbach, avSak aj spolocenské rozpory su uz podstatne vicSie, preto sa aj tazSie hlada

kompromis.

Vicsina krajin regionu sa po zmene starého systému vybrala skor cestou rychleho prijatia
novej ustavy — to Vv praxi znamena, ze novy zakladny zakon bol prijaty v horizonte rokov
1990 az 1992. Tento trend urcite posilnil aj fakt, Ze sa v tomto obdobi rozpadli skoro vSetky

socialistické federacie a vzniklo mnozstvo novych statov, ktoré rychlo potrebovali nova

49 Ify. Trocséanyi, LaszI6: cit. op. s. 385-386.
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ustavu, ktord potom mala zohrat’ nielen konsolida¢nu, ale aj legitima¢nti ulohu. Toto bol
jednoznaéne aj pripad Ceskoslovenska, ktoré sa povodne podobne ako Pol'sko a Mad’arsko
vybralo cestou postupnej reformy svojej pévodne;j socialistickej ustavy, a az potom chcelo
prijat’ svoju novi komplexnu demokraticku tistavu. Avsak pomerne necakany rozpad Statu

nakoniec urychlil ustavodarny proces na urovni oboch narodnych republik.

Koncepciu prijatia ustavy v kone¢nej faze tranzicie, t. j. vtedy, ked” uz si dand spolo¢nost’
a jej politici vyskusali priblizne ¢o funguje v ich mentalnom a kultirnom prostredi, resp. ¢o
nema Sancu na uspech, realizovalo vlastne len Pol'sko, ktoré prijalo svoju tstavu v roku
1997. Rok predtym bola prijatd Gistava na Ukrajine, tu vSak pri¢inu meSkania treba hl'adat’
inde. O tom, ze sa v Pol'sku pocas ustavodarného procesu v rokoch 1993 az 1997 asi podarilo
najst’ dobry kompromis, ktory sa potom podarilo pretransformovat’ aj do tstavného textu,
sved¢i asi aj vel'mi nizky poéet novelizacii pol'skej Gistavy od roku 1997 az dodnes.*

Pravdepodobne tlto pol’'sku ustavu je mozné povazovat’ za poslednu Gstavu, prijatu v procese
demokratického prechodu po pade komunizmu. Albanska ustava z roku 1998 bola sice
po ustavodarnom neuaspechu z prvej polovice 90. rokov 20. storo¢ia prva skuto¢na ustavy,
ale nereagovala uz len na tranzi¢né vyzvy, ale predovSetkym na krach celého albanskeho
ustavného a politického systému v dosledku pyramidovej hazardnej hry v roku 1997
a na nasledné nepokoje.>! Kosovska tstava z roku 2008 taktieZ nie je uZ posttranzi¢nou
ustavou, lebo reagovala na uplne inu situaciu. T4 bola skér podobna situacii, v akej vznikala

povojnova tzv. daytonska tstava Bosny a Hercegoviny v roku 1995.

Doteraz posledné dve ustavy stredo— a vychodoeuropskeho postkomunistického priestoru
st srbska ustava z roku 2006 a mad’arsky Zakladny zakon z roku 2011. Nova srbska tstava
nereagovala az tak na obdobie komunizmu, ako skor na vel'mi t'azké roky, ktoré tato krajina
prezila po rozpade Juhoslavie (hoci ¢iasto¢ne i vlastnou vinou). Tento dokument preto viac
reagoval na tzv. miloSevicovské obdobie srbskej historie a na neodvratne sa bliZiace
oddelenie Kosova od srbského Statu. Asi aj z tohto dovodu sa do ustavy z roku 2006 dostali

pomerne prepracované individualne a kolektivne mensinové prava.

Mad’arsky Zakladny zékon sa zase rodil v rokoch po velkej finan¢no-ekonomickej krize,
ktora naplno prepukla v roku 2008, ¢ize ide svojim spdsobom o krizova alebo uz skor

postkrizovt ustavu. Tento dokument taktieZ chce do urcitej miery reagovat’ aj na sklamanie

%0 Mad’arsky tstavny text z roku 1989 bol od roku 1990 do roku 2010 novelizovany 25-krat.
51 O tstavodarnom procese v Albansku pozri Transformace tstavnich systémil zemi stfedni a vychodni Evropy.
Pavlicek, Vaclav - Jiraskova, Véra a kol. PF UK, Praha, 2001. s. 13-16.
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Z neuspechov tzv. postkomunistického tranzicného obdobia a inSpiraciu hl'add paradoxne
vV este vzdialenejsej minulosti nez ustavny text z roku 1989.5% V texte Zakladného zikona
sa preto pomerne intenzivne prelinaju antikrizové prvky (snaha o finan¢nu ustavnost),
modernistické elementy (odpor vo¢i GMO a snaha o0 zvyraznenie ekologickej dimenzie)
a nakoniec konzervativno—tradicionalistické momenty (ustanovenia tykajuce sa rodiny,
,rehabilitacia“ historickej Gistavy a Svitej koruny, odsudzovanie komunistickej a nacistickej

minulosti, resp. okupdcie atd’.).

Zakladny zakon sa vSak nedd interpretovat ako dovfSenie tranzi€ného procesu, skor je tu
pritomnd snaha o jeho prekonanie. Hlavna otazka v suvislosti s novou mad’arskou tstavou
preto neznie tak, ¢i tu ide o pokraCovanie tranzicnej tradicie alebo nie, ale skor tak, ¢i je
a Vv budacnosti bude tento Ttstavodarny pocin ojedinelym Specifickym javom
Vv ustavnopravne] historii stredo- a vychodoeurdpskeho regionu, alebo je to zaciatok

nejakého noveého procesu. Tuto otdzku vSak zodpovie az buducnost’.

.....

az 1948. Novy Zakladny zakon, ktory sa symbolicky snazi rehabilitovat’ tzv. organicku historickll ustavu
a Svitu korunu, hl'ada korene a zaroven vychodiska skor v obdobi pred rokom 1944, ked’ este platila spominana
historicka tstava. Zatial’ v§ak ide skor o symboliku, nez o kazdodennt prax.
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UVOD

Lidé se Casto, ale mylné o radioaktivit¢ domnivaji, Ze co nepfiSlo do styku s jadernymi
zbranémi nebo jadernymi elektrarnami neni radioaktivni. Pravdou je to, ze Zemé je pfirozené
radioaktivni. Vzdy tomu tak bylo a do budoucna se neptedpoklada, Ze se na tom néco zmeéni.
Je vSak prokazano, ze béhem vyvoje Zemé, vlivem rozpadu prvkd, aroven jeji radioaktivity
postupné klesd. Na druhé stran¢ je potiebné vzit v ivahu, ze radioaktivni zafeni (radiace)

muze byt n€kdy velice nebezpecné, nékdy az smrtelné.

Béhem vyvoje Zemé vznikly té€Zké prvky jako Zelezo, zlato, nebo olovo a vznikla také velice
tézkd atomova jadra. Tato jadra jsou nestdla a behem casu se rozpadaji, tedy jsou také
radioaktivni. Pii svém rozpadu uvoliuji ¢astice a energii. Ty, které se rozpadaji po dlouhé

v

dobe¢, z nichZ nejzndm¢éjsi je uran, prezivaji v zemské ktfe dodnes.

Ptiroda si dokonce vytvofila ptfirodni jaderné reaktory. Nejznaméjsi vyhotelé piirodni
jaderné reaktory byly nalezeny v Gabonu! v oblasti Oklo. Na n&kterych mistech na Zemi je
vysoké soustfedéni piirodnich radioaktivnich prvki i v soucasnosti. Jedno z takovych mist
S nejvysSim soustfedénim téchto prvkl je v severnim Irdnu ve mésté Ramsar. Zde lidé
dostavaji davku radiace asi dvéstékrat vyssi nez je celosvétovy prumér piirodni radiace.
Lékati v zavérech svych vyzkumii vSak byli piekvapeni tim, ze v této oblasti nebyl zjistén
vyssi vyskyt onkologickych onemocnéni, nez v jinych oblastech svéta. Mistni lidé prokazuji

odolnost vii¢i zvysené hlading radiace.

Zdravotni problémy miiZze zpUsobit také ptirodni radon, ktery prosakuje z pidy. Tam kde
obydli nemaji vhodnou izolaci vii¢i pudé¢ a nejsou vétrana, tam se radon mize nepiirozené

koncentrovat a prevysit pfirozenou radiaci.

Jak je vidét z Givodu, radioaktivita se zpravidla déli na pfirozenou a umélou radioaktivitu.
Pfirozena radioaktivita je zplsobena samovolnym rozpadem atomového jadra piirozené

radioaktivnich latek v pfirodé, které jsou oznacovany jako radioaktivni latky. Vznik umélé

! http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99%C3%ADrodn%C3%AD_jadern%C3%BD_reaktor
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radioaktivity je podminéno pfeménou jadra vnéjSim vlivem, napt. ostfelovanim (pisobenim
urychlenych) ¢astic alfa se jadra mohou rozpadat a vykazovat radioaktivitu. Radioaktivni

rozpad je pfedevSim vlastnosti samého jadra atomu.

Radioaktivita je tedy vlastnost hmoty, kterd je zpravidla iniciovand nebo vznika
samovolnym rozpadem jader atomi, ktery probiha nezavisle na vnéjSich podminkéch.
Produktem tohoto procesu jsou dcefiné prvky a radioaktivni zéafeni (alfa, beta, gama
aneutronové¢). Radioaktivni latky (radionuklidy) prostiednictvim svych efektii pti rozpadech
jader zpusobuji fyzikalni jevy, napt. ionizaci plyni, ¢ernani fotografické desky, svétélkovani
ne¢kterych fluoreskujicich latek a rovnéz uvoliuji energii. VSechny tyto vlastnosti jsou

zpuisobeny radioaktivnim zafenim vysilanym radioaktivni latkou.

Kromé vySe uvedeného je mozné ftici, ze radioaktivni latky jsou latky, které jsou
fyziologicky u¢inné nejen na lidsky organismus, ale 1 na floru a ostatni faunu. Jejich projevy
jsou rizné nebezpecné a stupen nebezpeci zavisi na mnoha rtznych faktorech a to
na konkrétni radioaktivni latce, na zptisobu ptisobeni na lidsky organismus, dobé ptisobeni
apod.

Obrazek I. Rozdeleni davek z ozareni obyvatelstva

Ostatni ozareni 0,16%, z toho vypust
z JE 0,04%, spad z Cernobylu 0,3%

Lékaiské ozareni 11%

Kosmické ozareni
14%

Radon v budovach
49%

Gama ozafeni ze Zemé
17%

Ptirodni radionuklidy v téle
cloveka 9%

Zdroj: http://www.suro.cz/cz/prirodnioz, 2014,
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V dnesni dobé se lidé obavaji zejména radioaktivity z umélych zdroji zafeni, napt. jadernych
elektraren (dale také JE). Ozéteni lidi vSak nejvice zptsobuji ptirodni zdroje, obrazek €. 1.
Pfirodnimu ozafeni je lidsky organismus vystaven stale, jeho davky vSak zavisi na misté

pobytu na Zemi.

Nejvetsi davky ozareni obyvatelstvo ziskava vlivem radonu v ovzdusi budov. Z téchto

diivodu je potiebné vytvaret redukeni opatteni pred radonem pti vystavbe rodinnych domu.

Podle Richarda E. Thompsona z University Johna Hopkinse, radon v davkach 0—150 Bg.
m3 (becquerelii na metr krychlovy vzduchu)? mé na lidi p¥iznivy vliv. Mirné davky radonu
nam neskodi, tj. hodnota do 150 Bq.m™. Podle stavajici normy® Ceské republiky (dale také
CR) v tomto piipadé (150 Bq.m?) jde jiz o hodnotu $kodlivou. V pobytovém prostoru
nového domu by méla byt primérna ekvivalentni objemova aktivita radonu mensi nez 100
Bg.m?3. Za tnosnou mez podle vyhlasky je povazovana hodnota pro stavajici zastavbu 400
Bgq.m? a pro novou a planovanou vystavbu 200 Bg.m?3 coz jsou jiz hrani¢ni
hodnoty ,,zamoteni®. Pfi pfekroceni jeden a ptl nasobku této hodnoty jsou nafizena opravna
opatteni vedouci ke sniZeni koncentrace radonu. Pfiblizny vyskyt radonového ,,zamofeni‘
v CR ukazuje mapa na obrazku &. 2. V. USA Environmental Protection Agency* (agentura
spadajici pod Federdlni vladu USA) doporuCuje vlastnikim domt, aby provedli

protiradonové tipravy, pokud méfeni ukaze hodnotu vyssi nez 150 Bg.m,

Bylo prokdzano, ze existuje Skodlivost radonu ve velmi vysokych koncentracich, napf.

v uranovych dolech.

2 Becquerel [Bq] je podet radioaktivnich pfemén za vtefinu 10 Bq, to znamena, ze dochazi k deseti preménam
za vtefinu a napt. 100 Bq.kg-1 znamend, Ze dochazi ke 100 radioaktivnim pfeménam za vtefinu v kazdém
kilogramu latky.

3 Vyhlagka Ceské republiky ¢. 307/2002 Sb. o radia¢ni ochrané

4 Worcester Polytechnic Institute (http://www.wpi.edu/), dostupné také na: http://www.osel.cz/3436-radon-
neskodi-a-mozna-i-prospiva.html
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Obrazek ¢. 2 Mapa radonového zareni

Zdroj: http://www.osel.cz/3436—radon—neskodi—a—mozna—i—prospiva.html

Poznamka:

¥ 1 Fani¢ : T
Nizké ,,zamo¥eni® Stiedni ,,zamoreni ‘ Vysoke ,,zamoreni

Ptirodni ozatreni osob je zplisobeno dvéma odliSnymi zdroji:

a)  Prirodnimi radionuklidy, které se vyskytuji v naSem zivotnim prostiedi. Ty se daji

podle ptivodu rozdé¢lit do tii skupin:

J Kosmogenni radionuklidy, které vznikaji pribéZn¢ jadernymi reakcemi pii interakci
kosmického zafeni se stabilnimi prvky zejména ve vnéjsim obalu Zemé, napt. °H, Be,

22Na apod.

J Pivodni primordidlni radionuklidy, které vznikly v ranych stadiich vesmiru a diky
velmi dlouhému polo¢asu rozpadu (>10% rokdl) se dosud vyskytuji na Zemi
ve vyznamném mnozstvi, napi. 238U, 23U, 2%2Th apod.).

o Radionuklidy vznikajici sekundarné z ptivodnich radionuklidii tvoficich rozpadové
fady. Ze ¢ty moznych rozpadovych fad, uran—radiové (vychéazi od #*®U), thoriové
(od 2*2Th), aktiniové (od *°U) a neptuniové (od Z'Np), se v piirodé vyskytuji pouze
prvni tii.

Z hlediska ozéfeni ¢loveéka jsou vyznamné jen nékteré ptirodni radionuklidy. Zevni ozareni

gama ¢lovéka zplisobuje predevsim piitomnost 2°Ra (resp. uranu), 2Th a “°K v horninach
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a pidach povrchové vrstvy Zemé. Primérny davkovy piikon od terestridlnich radionuklida
("Zemniho" piivodu) ve svété se uvadi kolem 0,057 pGy.h1.°> Podil tzv. kosmogennich

radionuklidl (ne vSak kosmického zafeni) je z hlediska ozafeni obyvatelstva zanedbatelny.

Radioaktivni zamofeni (material, prach, voda apod.) emituje radioaktivni zafeni alfa, beta
a gama Vv ruzném energetickém spektru. Plocha radioaktivniho zamoteni pfi uniku
radioaktivnich latek po havarii je zavisla na mnoha okolnostech a mize byt rozsahla desitky

az stovky kilometrii ctverecnich.

b) Kosmickym zaFenim dopadajicim na Zemi z vesmiru, které ozaiuje clovéka zejména
externé v zavislosti na nadmoiské vysce a poloze na Zemi, coz je ptirozena radiace.
Vétsina uvadéného zareni pochdzi z naseho Slunce. Ostatni zafeni dopada z oblasti
Galaxie a také z mezigalaktického prostoru. My jsme chranéni atmosférou
a magnetickym polem Zem¢ vii¢i naprosté vétSing takového zateni. Presto vSak jeho
malad cast pronikd na povrch Zemé a ptispiva tak k ptfirozené radiaci, které jsme

vystaveni.
c)  Umélou radioaktivitou
Radioaktivni zamoteni (kontaminace) vzniklé pti tiniku radioaktivnich latek (radionuklida)
pii radia¢ni havarii je tvotfeno:
. smési Stépnych produkta,
. nezreagovanym jadernym palivem,
. noveé vznikajicim Stépnym materialem,
. radioaktivnimi koroznimi produkty.

v jadernych elektrarnach) se nejéastéji udava stroncium *Sr, které miize vzhledem ke svym
ptibuznym vlastnostem k vapniku dlouhodobé nahrazovat vapnik v krystalické miizce
kostniho fosfatu vapenatého. Tim je ohroZovéana Ziva tkan, kterd je v lidském organismu vici

ionizacnimu zafeni nejcitlivéjsi, coz je kostni diefl. Nebezpecné vsSak jsou i1 dalsi

radionuklidy, zejména ty, které se ukladaji v téle a maji dlouhodoby polocas rozpadu.

5 Jednotka Gray (Gy) je jednotka absorbované davky energie radioaktivniho zifeni a ma fyzikalni rozmér
odpovidajici jednotce [J.kg™].
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Zakladni charakteristiky vybranych radioaktivnich latek s vyraznym fyziologickym t¢inkem

jsou uvedeny Vv tabulce ¢. 1.

Z vyse uvedené¢ho je vidét, ze vSechno na povrchu Zemé vzdy obsahovalo ptirodni
radioaktivni latky a bylo a stéle je ozafovano ptirodnim zafenim. Vzhledem k tomu je rtizna
koncentrace radioaktivnich prvkll (uran, thorium, radium apod.) obsazena napf.
ve stavebnich materidlech, v uhli, rop¢ apod. Do budov a pitné vody pronika plyn radon,
ktery vznika rozpadem radia. Ptirodni radioaktivni latky jsou tedy v urcité mife také soucasti

potravin a tak se také dostavaji do lidského organizmu.

V disledku lidské ¢innosti dochazi k ozafovani lidi, napt. hornickou té€Zbou, spalovanim uhli
apod. Dalsi zdroje umélého ozafovani jsou napt. televizni a pocitaové obrazovky, svitici
ciferniky hodinek, spad po zkouskach jadernych zbrani, mirové vyuZzivani jaderné energie

a medicinské zdroje pouzivané pii vySetfovani a 1éceni lidi apod.

Tabulka ¢. 1. Zakladni charakteristiky vybranych radioaktivnich latek
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Radioaktivni latka Poloc¢as rozpadu Druh radioaktivniho
zareni
187Cs 33 let Beta, gama
134¢Cs 2 roky Beta, gama
05y 29 let Beta
895y 54 dni Beta, gama
131 8 dni Beta, gama
oy 57 dnti Beta
®Zr 65 dnti Beta
*Nb 90 hodin Beta, gama
121Te 90 dni Beta, gama
141Ce 28 dnti Beta, gama
144Ce 275 dni Beta
147Pm 2,6 let Beta
4Na 15 hodin Beta, gama
28A| 2,2 minuty Beta, gama
Mg 2,6 hodiny Beta, gama
Fe 44,5 dne Beta, gama
%0Co 5,271 let Beta, gama
31gj 2,6 hodiny Beta, gama

Zdroj: HORAK, R. a MIKA, J. O. Ochrana obyvatelstva pied terorizmem.

Brno: UO, 2007, s.76. ISBN 978—80—-7231-295-5.
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1. ZASADY OCHRANY OBYVATELSTVA PRED RADIOAKTIVITOU

V prostoru zamoreném radioaktivnimi litkami budou osoby vystaveny:

J vnéjSimu ozatfeni celého téla (zafeni ze zamoteného terénu — hlavné zareni gama).
J vnéjSimu ozafeni povrchu téla (radioaktivnimi latkami pfimo na povrchu téla —

predevsim zafeni alfa a beta).

J vnitinimu ozafovani (radioaktivnimi latkami vniklymi do organismu vdechovanim
plynil, aerosoli a radioaktivnich c¢astic, nebo zanesenim radioaktivnich latek
do organismu s potravou, zde tvoii nejvétsi nebezpeci alfa a beta zafeni pro svoji

vysokou ioniza¢ni schopnost).

Radioaktivni latky se ukladaji v lidském téle a pak mohou i1 dlouhodobé neptiznivé plisobit

na organismus.

Radioaktivita se do ovzdusi a povrchovych vodote¢i dostdva napt. pfi spalovani uhli,
pfi normalnim provozu jadernych elektraren. Jeji mnozZstvi je vSak limitovano, sledovano
a regulovano. Pokud by nastal unik radioaktivnich latek z jaderného reaktoru mimo jadernou
elektrarnu, tak hovotfime o radiacni havarii. Nasledn¢ nastava aktivace vSech ptipravenych

opatteni k ochran¢ obyvatelstva, viz vnéjsi havarijni plany zatizeni.

Nasledkem ozaieni miize vzniknout zdravotni poskozeni lidského organizmu, které d€lime
do n€kolika casti. Mohou vzniknout nasledky somatické (t€lesné) a nasledky genetické
(vyvojoveé). Z hlediska doby jsou to nasledky ¢asné (projevuji se do n¢kolika dnii az méesicit)
a pozdni, které se projevi az po delsim obdobi (n¢kolik let). Posledni skupina nasledki se
projevuje jako deterministicka nebo stochasticka. Deterministicka skupina nasledka je
charakterizovana jako proces, ktery je urCen piedchozimi podminkami ozafeni. Takové
ucinky se projevuji az po prekro€eni urcité prahové davky, coz je cca 1 Sv. Stochasticka
skupina nésledkid je ddna vysledky statistického zpracovani souboru dat. Ma urcity
pravdépodobnostni charakter, nelze tedy ptfesné¢ urcit, zda onemocnéni ozafené osoby
vzniklo nasledkem ozéfeni. Je vSak pfedpoklad, Ze koeficient rizika hrozby radiacné

indukované fatalni (smrtelné) rakoviny je 50 . 10°® mSv,® coZ predstavuje imrti 50 osob

& Sievert jako jednotka vyjadiuje biologické i¢inky zafeni s ohledem na typ zéafeni a jeho energii. Jednotka
byla nazvana na pocest §védského radiologa R.M.Sieverta, ktery v letech 1920 — 40 zkoumal vliv ionizujiciho
zéfeni na zivou tkan, polozil zéklady radiacni ochrany a lécebného vyuziti zafeni. U siestu se zavedl
ekvivalentni davkovy prikon (pfikon davkového ekvivalentu), jakozto prirustku davkového ekvivalentu
za jednotku &asu - jednotka je Sievert za sekundu [Sv.s?]. Jednotka Sievert [Sv] je tedy jednotka dopadu
na cloveka, tzv. efektivni davky. Oficidln€ ma stejny rozmér jako Gray. Davka 1 Sv jakéhokoli zatfeni ma stejné
biologické ucinky jako davka 1 Gy rentgenového nebo gama zafeni.
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na rakovinu z 1 milionu ozafenych osob. Z uvedeného vyplyva, ze je potiebné, aby se lidé

pted zvysenou radioaktivitou chranili.

1.1 Opatreni k ochrané osob

Zakladni opatfeni k ochrané¢ osob spocivaji ve varovani obyvatelstva, ukryti, jodové
profylaxi, evakuaci apod. Varovani obyvatelstva je provadéno vyhlasenim varovného
signalu ,,VSeobecna vystraha®. Od lidi se pozaduje, aby ze sdé¢lovacich prostfedki zjistili

stav ohroZeni a provedli pfislusna ochranné opatteni.

V z6n€ havarijniho planovani v okoli jaderné elektrarny lidé obdrzi informace o stavu
jaderné elektrarny a pokyny jak se chranit (ukryti, jodova profylaxe, evakuace apod.). Ukryti
se organizuje v budovach, které podstatné snizuji G¢inky pfimého ozafeni a moznosti
vdechovat radioaktivni latky. Predpoklada se, ze 1idé zlistanou v zabezpecenych (zaviené
dvefe a okna, utésnéné otvory apod.) vlastnich bytech a domech, pfipadné na pracovistich,
spolecenskych budovach apod. Pokud jsou obyvatelé varovani pied tinikem radioaktivniho
izotopu jodu (po vdechnuti se usazuje ve §titné zlaze), musi poziit v mnozstvi uvedeném

ve sdélovacich prostiedcich tablety jodidu draselného.

Jedna z metod ochrany obyvatelstva je také evakuace. Ta se planuje jen z obci, v nichZ by
nemusela byt jodova profylaxe dostatecné ucinna. Predpoklada se, ze se to bude tykat
obyvatelstva z okoli zdroje tniku do vzdalenosti 10 km. V piipadé havarie (v zavislosti
na rozsahu kontaminace) se predpoklada, kromé¢ evakuace, také mozné presidleni
obyvatelstva, regulace pohybu osob, dozimetrické kontroly, dekontaminace, regulace
pozivani potravin, vody a krmiva. V disledku toho se zavadéji rtizna regulacni opatieni
vodohospodarska, veterinarni, zemédélska, zasobovaci apod. Je organizovana lécebné
preventivni hygienickd a protiepidemicka ¢innost. Také budou vyhlasena, v souladu

se zakonnymi normami, riznad omezujici opatieni pro obyvatelstvo.
1.2 Ochrana dodavek pitné vody.

Zakladni podminkou pro zvladnuti pfipadné havarie s minimalnimi dasledky je zajiSténi
havarijni pfipravenosti po strance personalni, dokumentacni, technické, materialni, tak také

pfipravenosti obyvatelstva v dotCenych oblastech. V souladu s atomovym zdkonem

Pievodovy miistek:

1 mSv (miliSievert) = 1000 mikroSievert = 0,1 rem (roentgen), 1 rem=0,01 Sv = 10 mSy,
140 mSv/hod = 140 mGy/hod , 1 rad = 0,01 Gy, 1 rad = 0,01 mSv = 10 mikroSievert,
500 mikroSievert = 0,5 mSv = 0,05 rem, 1 Sv = 1000 mSv.
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a vyhlaskou o radiaéni ochrané’ je stanovena kromé jiného také ochrana obyvatelstva
k dodavkam pitné vody. Dodavatel¢ pitné vody uréené k vefejnému zasobovani jsou
povinni kontrolovat piirodni radioaktivitu u dodavané pitné vody. Jsou povinni zajistit
systematické méteni a hodnoceni obsahu pfirodnich radionuklidd v pitné vod¢ a v rozsahu
stanoveném provadécim predpisem, musi vést o vysledcich evidenci a oznamovat je
Statnimu afadu pro jadernou bezpeénost (dale také SUJB). Cetnost méfeni je stanovena na
1krat za rok. Pokud obsah ptirodnich radionuklidt piekro¢i hodnoty stanovené provadécim
predpisem, nesmi byt voda uvaddéna do ob&hu. Systematické méteni obsahu piirodnich

radionuklidd podle webovych stranek SUJB zahrnuje®:

. stanoveni celkoveé objemové aktivity alfa (vzdy), stanoveni celkové objemové aktivity

beta (vzdy),
. stanoveni objemové aktivity radonu (ve vodé z podzemnich zdrojt),
J stanoveni objemové aktivity dalSich radionuklidl v rozsahu podle tabulky €. 6, ptilohy

¢. 10 vyhlasky o radia¢ni ochrané (tzv. dopliujici rozbor, ktery se provadi v ptipadech,
kdy je ptekrocena smérnd hodnota celkové objemové aktivity alfa nebo celkové

objemov¢ aktivity beta).
V piipadé piekroceni smérné hodnoty celkové objemové aktivity alfa zahrnuje rozsifeny
rozbor®:
. vzdy stanoveni obsahu uranu,
. stanoveni objemové aktivity 2?°Ra, pokud celkova objemova aktivita alfa po odedteni
prispévku uranu pievysi smérnou hodnotu,
. stanoveni objemové aktivity 2®Ra, pokud objemova aktivita 2?Ra pievysi smérnou

hodnotu celkové objemové aktivity alfa,

. stanoveni objemovych aktivit dalSich radionuklidli emitujicich zafeni alfa, pokud
celkova objemova aktivita alfa po odedteni piispévks 2?°Ra a uranu pievysi smérnou

hodnotu.

7 Z4kon &.18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zafeni (atomovy zakon) a 0 zméné
a doplnéni nekterych zékoni, ve znéni pozdéjsich piedpist a vyhlaska ¢. 307/2002 Sb., o radiacni ochrané,
ve znéni pozd¢jsich piredpist

8 http://www.sujb.cz

® http://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/radiacni-ochrana/formulare/Informace_pro_dodavatele_pitne
_vody .pdf, 2014
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V piipadé piekroceni smérné hodnoty celkové objemové aktivity beta zahrnuje rozsifeny

rozbor, ve kterém se:
. vzdy stanovi hmotnostni koncentrace drasliku,

o stanovi objemové aktivity dal$ich radionuklidd emitujicich zafeni beta, pokud celkova

objemova aktivita beta po odeéteni ptispévku *°K pievysi smérnou hodnotu.

Bez provedeni dopliujiciho rozboru, v pripad¢ piekroceni smérné hodnoty celkové
objemov¢ aktivity alfa nebo celkové objemové aktivity beta, nelze provedeny radiologicky
rozbor pitné vody povazovat za uplny a dokonéeny. Z tohoto diivodu by objednatelé méli
po laboratofi, u niz si sluzbu objedndvaji, vzdy pozadovat provedeni iplného radiologického
rozboru. Vyjimku z tohoto postupu ptedstavuji pouze ptipady, kdy bylo prokdzano, ze
I pii piekroceni smérné hodnoty je radiacni ochrana optimalizovana. Tehdy se za dostate¢né

povazuje kazdoro¢ni provadéni pouze zdkladniho radiologického rozboru.
1.3 Ochrana obyvatelstva pied Spinavou bombou

Oznaceni Spinava bomba se pouziva pro takovou zbran, kterd zptsobuje radioaktivni
zamoteni zivotniho prostiedi radioaktivni latkou, ktera je rozsifena vybuSninou. Dochézi
ke kontaminaci pudy, ovzdusi, vody, budov, osob, apod. latkami, které emituji radioaktivni
zéateni. Rozmetany radioaktivni material ma tu vlastnost, Ze polocasy rozpadu radionuklidii
jsou velice dlouh¢, coz zplisobi kontaminaci prostoru (zdravi skodlivé Zivotni prostiedi)

po dlouhou dobu.

Velikost kontaminovaného prostoru je =zavislda zejména na mnozstvi pouzitého
radioaktivniho materidlu, vySce vybuchu nad zemi, meteorologickych podminkach,
charakteru terénu apod. Jedna se zpravidla o prostor velikosti az nékolika km?. Sestrojeni
Spinavé bomby je snadné a levnéj$i nez vyvinuti jaderné zbran€. Pouziti Spinavé bomby by
mélo obrovsky psychologicky efekt a vytvarelo prekazky ve vyuziti kontaminovaného
prostoru (zatfizeni). Pfedpoklada se vSak, ze uc€inek mimo kontaminovany prostor by byl
mizivy. Z hlediska uc¢innosti se pfedpokladd, Ze Spinavé bomby nebudou vyuZity
k teroristickym uc¢inktiim tak snadno jako toxické chemické latky nebo bojové biologické

agens.

Ochrana obyvatelstva pfed Spinavou bombou se soustied'uje na prevenci. Po pfipadném
pouziti Spinavé bomby (explozi) dojde k negativnim ucinkiim, které budou vyzadovat

nasazeni ptipravenych profesionalnich jednotek a techniky k provedeni dekontaminace.
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Preventivni ¢innost zahrnuje nejen vycvik ptislu§nych armadnich a civilnich slozek, ale také
ptipravovani obyvatel na ochranné chovani. Vzhledem k tomu, Ze pouziti Spinavé bomby
ma obrovsky psychologicky efekt, je mimotradné dulezité zabranit panice. Nasledky paniky
mohou mit za ur¢itych podminek tragické dusledky, které mohou prekonat nasledky pouzité

$pinavé bomby.

Preventivni ¢innost, z mezindrodniho hlediska, je zaméfena na zabranéni pouziti Spinavé
bomby formou prosazeni neproliferac¢nich rezima pro zbrané¢ hromadného niceni (dale jen
ZHN) a bojem proti terorismu. Za globalni neprolifera¢ni rezim*® v obecném slova smyslu
miizeme oznacit sit’” vzajemné propojenych kontrolné zbrojnich a odzbrojovacich smluv,
prisluSnych smluvnich a jinych organizaci, nesmluvnich kontrolné vyvoznich ujednani
s omezenym ¢lenstvim, jednostrannych a bilateralnich opatfeni a dohod a mnohostrannych

inspekci zaméfenych na zastaveni Sifeni jadernych, bakteriologickych (biologickych),

toxinovych a chemickych zbrani, které¢ shrnujeme pod nazev zbran¢ hromadného niceni.

Z uvedeného vyplyva, ze dillezitym ukolem je zabezpecit sklady jaderného a radioaktivniho
materidlu. Stejn¢ tak zajistit proti kradezim dal§i materialy vhodné pro vyrobu Spinavé
bomby v béznych primyslovych (I€katfskych) zatizeni nebo na jejich na skladkach, napf.
kobalt. To vyzaduje pfesnou evidenci, monitoring a kontrolu likvidace materialti. Proti
piipadnému pouziti Spinavé bomby musi byt vytvoien dostatetné¢ rychly a ucinny

mechanizmus ochrany spole¢nosti.

2. OCHRANA V OKOLI JADERNYCH ELEKTRAREN

Zpracovano s vyuzitim web stranek Statniho Uradu radiacni ochrany, v.v.i. (vefejna
vyzkumna instituce, kterd se zabyva odbornou Cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva
pfed ionizujicim zafenim. http://www.suro.cz/cz/radiacni—ochrana/radiacni—havarie,
2014).

Jaderna elektrarna (dale také JE) je specifické a velmi komplexni zafizeni. Z hlediska
ochrany zdravi a zivotl pracovnikll jaderné elektrarny a obyvatel v jejim okoli pted u¢inky
ionizujiciho zafeni jsou v ném realizovany vSechny uvedené pozadavky radia¢ni ochrany,
dale fada technickych, organiza¢nich a jinych pozadavkl vyplyvajicich z vlastni technologie
JE. To je shrnuto pod pojem jaderna bezpecnost. Ta je chapana jako stav a schopnost JE

a osob ji obsluhujicich zabranit nekontrolovatelnému rozvoji §tépné tetézové reakce nebo

10 TOMA, Miroslav a kol.: Nesifeni zbrani’ hromadného niceni v kontextu aktualnich otazek mezinarodni
bezpecnosti a boje proti terorizmu. Brno: USS UO, 2004. ISBN 80-85960-90-7, s. 45.
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nedovolenému tniku radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zatfeni do zivotniho prostiedi
a omezovat nasledky nehod. Z uvedené¢ho vyplyva, ze mozné riziko ohrozeni lidi spociva
ve ztraté kontroly nad tfizenim $tépné fetézové reakce a s moznou disperzi radioaktivnich
latek nahromadénych v aktivni zoéné reaktoru do zivotniho prostiedi v duasledku
nedovoleného uniku. Pfed tunikem radioaktivnich latek obsazenych v aktivni zoné
energetického reaktoru je JE chranéna systémem ¢ty ochrannych technickych bariér
(palivova matrice, pokryti paliva, primarni okruh reaktoru a systém ochranné obalky).
Ochrana pied porusenim bariér je pojmenovana "defence in depth” (ochrana do hloubky),

coz je komplex preventivnich technickych a organiza¢nich opatteni.

Ochranna opatieni v ptipadé radiaéni havarie maji za cil zajistit maximalni ochranu
pracovnikii a okolniho obyvatelstva v piipadech, kdy technickd a organizacni opatieni
selhala a doslo k vaznému poskozeni aktivni zony reaktoru a nasledné ztraté integrity
ochranné obalky. Jako primarni ohrozeni zaméstnancti JE je to, Ze se naplni riziko vnéjsiho
ozafeni. Druhotnou hrozbou je riziko vnitiniho ozéafeni. Pro zaméstnance JE a pro pracujici
V jinych zatizenich se zdroji ionizujiciho zafeni jsou principy jejich ochrany stejné. To se
odviji od konkrétnich podminek pracovist. Na téchto pracovistich je provadéno
monitorovani, které musi poskytnout informaci o ocelkové efektivni davce jednotlivce
za sledované obdobi a o rozlozeni této davky v zavislosti na provadénych ¢innostech, a to
jak o vn¢j$im, tak také o vnitfnim ptijmu radionuklidi. Program monitorovani pracovist’
poskytuje udaje pro optimalizaci radiani ochrany a vcas avizuje odchylky od normalniho

provozu k iniciaci nutnych ochrannych opatteni.

Uroveii kvality technologického zafizeni a fizeni technologickych procesti maji vliv
na obyvatelstvo a zivotni prosttedi v okoli JE a zatizeni se zdroji ionizujiciho zafeni. Za vahu
urovné kvality zafizeni JE je brano ozafeni jednotlivce (kritické skupiny) z obyvatelstva
nasledkem radioaktivnich vypusti do okoli. Odhad ozéateni musi zahrnovat ob& expozi¢ni
cesty, tj. vn&jsi a vnitini. Ochrana obyvatelstva Ceské republiky v okoli JE a zafizeni se
zdroji ionizujiciho zafeni se fidi zdkonnymi normami, tj. zakonem ¢. 18/1997 Sh., atomovy
zakon ve znéni pozdéjsich piedpist, vyhlaskou ¢. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrang, ve znéni
pozdé&jSich ptedpist, vyhlaskou ¢. 219/1997 Sb. o podrobnostech k zajiSténi havarijni
ptipravenosti jadernych zatizeni a pracovist se zdroji ionizujicitho zafeni a o pozadavcich
na obsah vnitfniho havarijniho planu a havarijniho fadu, ve znéni pozdéjSich ptredpisi.
Z ustanoveni uvedenych norem vyplyvd, Ze provozovatel zafizeni je povinen trvale

monitorovat (tj. sledovat, métit, hodnotit a zaznamenavat) vypusti do okoli zatizeni. Pfitom
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je provadéno soustavné bilanéni métfeni vSech radionuklidi, coz pfispiva ke sledovani
ozafeni obyvatelstva a k signalizaci odchylek od bézného provozu. Kritériem bezpecnosti
provozu jadern¢ energetického zatizeni jsou hodnoty ozateni kritické skupiny obyvatel, coz
je 250 mSv ro¢ni efektivni davky. V piipadé prevySeni uvedené hodnoty ozafeni ma
provozovatel povinnost vyresit vSechny mimotadné udalosti, které vzniknou v souvislosti
S provozem zafizeni. K témto uGcCelim slouzi vnitini havarijni plan s piipravou fesSeni
mimotadnych udalosti, které mohou nastat. Monitorovani okoli JE slouzi k ovéfovani stupné
bezpec€nosti provozu ve vztahu k okoli a pfipadné k registraci vyznamnych odchylek

0d hodnot piirodniho pozadi za abnormalnich a havarijnich situaci.

RADIACNI OCHRANA

Radiac¢ni ochrana je zaloZena na:
. vyuziti informaci o biologickych t¢incich ionizujiciho zafeni,
. realizaci zdsad obecnych ptistupl spolecnosti k ochrané zdravi obyvatelstva,

Biologicka reakce na ionizujici zafeni v biologickych systémech zavisi nejen na mnozstvi
energie, ale také na jejim rozlozeni uvniti biologického objektu. Pii absorpci energie
ionizujiciho zéfeni v biologickém objektu dochazi k excitacim a ionizacim atomi ¢i molekul
(energie je predavana elektronim). Vzhledem k tomu, ze biologické systémy zpravidla
obsahuji vysoké procento vody, znacna Cast energie zareni se v ni absorbuje. Ve vodném
roztoku sledujeme podil nepfimého u¢inku zafeni na koncentraci biologickych molekul. Cim
je mensi koncentrace, tj., Zze na jednu biomolekulu pfipada vice molekul vody, tim je nepiimy
ucinek zareni vétsi. Velmi dalezita je v bunkach molekula DNA, nebot’ ionizujici zateni je
typické tim, Ze produkuje radia¢ni zmény DNA. Zmény DNA a nasledné chromozomalni
aberace jsou zpravidla neslucitelné s Zzivotnimi funkcemi buriky. Pro organismus je to

nebezpecné, nebot’ to miize vést k nddorovému bujeni.

Zateni také zplsobuje vznik dédicnych zmén v Zivych systémech, tj. zmén v genetickém
kédu. Mize se jednat o genové mutace, ale také o chromozomové aberace slucitelné
s zivotem buniky. V disledku genetickych zmén mohou buiiky napt. zménit svoji schopnost
ristu v urcitém prosttedi. Mulze také vzniknout napf. akutni nemoc z ozéfeni
po jednordzovém celotélovém ozafeni vysSS$i davkou pronikavého zafeni. Druhy typ
vyznamnych biologickych zmén nastava v bunkach, které prezily ozatfeni. Ty se mohou

Vv z&vislosti na ¢ase vyvinout v nador.
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Cilem radia¢ni ochrany je dosdhnout toho, aby velikost individudlnich davek, pocet
ozatenych osob a pravdépodobnost ozafeni, V prostorach ve kterych zpravidla nemuize
k ozafeni dojit, byly nizké tak, jak 1ze dosahnout pfi respektovani relevantnich hledisek,
viz princip ALARA — ,as low as reasonably achievable* (tak nizky, jak se da dosahnout).
Optimalizace radia¢ni ochrany se opira o vysledky monitorovani, o technické a organiza¢ni
prostiedky. Optimalizace se provadi s cilem nalézt stupen ochrany. Hodnoti se statisticky
primémé zdravotni $kody (cena zdravotni Ujmy, jeji uspory). Limity ozafeni jsou
povazovany za piijatelné hodnoty, kde piijatelnost ozéafeni je optimalizaéni mezi smérnych

hodnot.

Limity, jejichz ptekroc€eni neni podle atomového zédkona ptipustné, a jejich odvozené limity
miizeme nalézt ve vyhlasce ¢. 307/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii. Existuji zdkladni
limity pro pracovniky se zdroji, zdkladni limity pro u¢né a studenty, a obecné zakladni
limity, které se vztahuji na ozafeni ze vSech ¢innosti vedoucich k ozafeni (primérné ozareni
v kritické skupin€ obyvatel). Sem se nezapoc€itava ozateni z ptirodnich zdroji. Vyjimku tvoii
napt. t€zba a uprava radioaktivnich surovin apod. Limity ozafeni se nevztahuji na ozafeni
osob podilejicich se na zasazich v piipadé radiacni nehody, nesmi vSak piekrocit

desetinasobek zakladnich limith pro pracovniky se zdroji.

Vedle uvedenych limith se pouzivaji hodnoty, predstavujici kritérium k urcité aktivité —

tzv. referencni urovné. RozliSujeme:

. urovné zaznamové (urcuji od jaké hodnoty davky se maji vysledky monitorovani
zaznamenavat),

. urovné vySetfovaci (indikuji vySetieni prekroceni trovné, pfi¢iny tohoto piekroéeni),

. urovné zasahové (urcuji provedeni zasahu).

Ze systému radiacni ochrany jsou vyfazovany regulace, které lezi mimo lidské moznosti,
napft. ozatreni kosmickym zatenim pii pobytu na zemi, nebo velmi malé davky, pro které neni
ucelné uplatilovat pozadavkl ochrany apod. Odpovédnost za prosazeni pozadavki radiacni
ochrany a bezpec€nosti zdroji v ramci statu ma vladda v souladu s platnymi pravni ptedpisy.
To vSak nesnizuje odpovédnost provozovateld jednotlivych zafizeni. Regulujici organ
radia¢ni ochrany (ustanoven vladou) je odpovédny za regulaci zavadéni a provadéni jakékoli
¢innosti zahrnujici zdroje zafeni (schvaluje veskeré ¢innosti, dohliZi na dodrZovani regulaci),
od pocatku zahajeni Cinnosti. Jednu z forem zajiSténi radiacni ochrany piedstavuje

dokumentace (provozni fad, monitorovaci plany pracovist, ptfedpisy radia¢ni ochrany
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apod.). Obsah uvedené dokumentace je zavisla od technologii uziti zdroji nebo praci v poli
zafeni. VéEtsinou se pozadavek na regulovanou (zvySenou) ochranu stanovuje prostorove se
zavedenim tzv. kontrolovanych pasem, kde se zpravidla vyzaduji zvlastni ochranna
a bezpeCnostni opatieni k usmérnéni normalniho ozafeni (zabranovani rozsifovani)
radioaktivni kontaminace. Tam kde se nevytvari kontrolovana pasma, vytyCuji se tzv.

sledovana pasma, ktera maji nizsi davkové limity.

Vzhledem k tomu, Zze pohyb obyvatelstva nemize byt kontrolovan a usmériiovan, proto
opatteni k jejich ochrané¢ musi byt provedena u zdroje. Odhad déavek, které provoz zdroje,
jakoz inehody, zplisobi nebo mtize zptsobit, se provadi pies primérnou davku v tzv. kritické
skupiné obyvatel. Pouzivani zdroji ionizujiciho zafeni (dale také ZIZ) na pracovistich

podléha schvéleni regulujicim organem.

Pro vSechny kategorie zdroji je vyZadovano povoleni k ptepravé a povoleni k provadéni
piejimacich zkousek a zkousek dlouhodobé stability. Specifické normy jsou uplatiovany
pro pracovisté s otevienymi radionuklidovymi zafici v zavislosti na typu aplikace,
viz nuklearni medicina. Normy pro ochranu zdravi obfand pacientd pied ionizujicim
zétenim pii1 lékarskych ozarenich vyplyvaji z ustanoveni zdkona ¢. 18/1997 Sb. a také
z vyhlasky 307/2002 Sb. Lékarské ozareni nepodléha limithm, musi v§ak byt respektovany
zakladni principy radia¢ni ochrany, a to je princip zdivodnéni a princip optimalizace.
V téchto piipadech za aplikace zdroju ionizujiciho zafeni je odpovédny indikujici Iékar
(lekat, provadéjici ukon vedouciho k ozéafeni). Ve smyslu principt radiacni ochrany je
klinicky spravné indikované vySetieni brano za zdivodnéné.

v w7

ke snizovani kolektivni davky obyvatelstva. Na tom se také podili omezeny pocet
provadénych vysSetieni. Zakladem je uplatnovani standardnich normativnich postupti

jednotlivych 1ékatskych aplikaci ZIZ.

RADIACNI HAVARIE

Vzhledem Kk rostoucimu poctu vyuzivani ZIZ v ruznych odvétvich prumyslu, zemédélstvi
a zdravotnictvi, pfipadné ve vyzkumu, zvySuje se pravdépodobnost vzniku nehod a havarii.
V tomto piipadé je nutna rychla reakce k zahdjeni likvidace radianich nehody (havarie)
a zajiSténi opatieni k ochrané zdravi pracovniki, obyvatel a jejich majetku. Za radia¢ni
nehodu povazujeme udalost, kterd ma za nasledek nepiipustné uvolnéni radioaktivnich

latek, ionizujictho zafeni nebo nepfipustné ozafeni osob, coZ je zpravidla omezeno

63



na prostory pracovisté se zdroji ionizujiciho zafeni. Radia¢ni havarie je radia¢ni nehoda,
ktera vyzaduje opatfeni na ochranu obyvatelstva a zivotniho prostfedi, tj. radia¢ni havarie
ma vliv na okoli pracovisté se zdroji ionizujiciho zafeni, zpravidla tinikem radioaktivnich
latek do zivotniho prostfedi. Regulace ozafeni pii zasazich po radia¢ni nehod¢ (radiacni
havarii) neni zalozena na limitech. Zasah k ochran¢ obyvatelstva je vzdy limitovan

pouzitymi prostfedky k eliminaci diisledkti radiacni nehody (radia¢ni havarie).

Ochrannd opatieni jsou zavisla na velikosti nehody (havérie) a charakteru zasazené oblasti.
Pokud nehoda (havarie) nastane, nasledky se budou liit v zavislosti na typu a celkovém
mnozstvi a slozeni smési uniklych radionuklidt a na charakteru prostfedi, do kterého unikly.
Cinnosti p¥i zasahu se budou odvijet od planovanych opatieni zakotvenych v Havarijnim
planu (vnitinim, vné€j§im) a v Planu havarijni odezvy, které jsou zakladnimi dokumenty
k feSeni vSech typt nehod a havarii v JE. Pfi havarijnim planovani jsou planovana opatieni
pro vnitini ¢ast JE, tj. Vnitini havarijni plan. Dopady na okoli vypocitané pro tadu
pfedpokladanych havarijnich sekvenci, tj. Vnéj$i havarijni plan. V okoli je zpravidla
stanovena zona havarijniho planovani (dale také ZHP). Ta se potom rozdéluje na zénu®!
automatického pfijeti neodkladnych ochrannych opatfeni po varovani (dale také ZPO),
na zoéonu, kde se planuji neodkladna ochranna opatieni (ZNO) a na zonu, kde se planuji

nasledna (dlouhodoba) ochrannd opatieni (ZDO), viz obrazek ¢. 3.

11 Rozhodnuti IAEA 1997, 2003 (International Atomic Energy Agency — IAEA, Mezinarodni agentura
pro atomovou energii- MAAE, ktera dohlizi a stanovuje pravidla pro mirové vyuzivani jaderné energie).
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Obrazek ¢. 3: Zona havarijniho planovani JE

ZDO

Zdroj: http://www.suro.cz/cz/radiacni—ochrana/radiacni—havarie

Za ochranu osob na pracovisti odpovida provozovatel pracovisté se zdroji ionizujiciho
zéafeni, za ochranu obyvatelstva v okoli JE odpovidaji organy mistni vefejné spravy,
na urovni statu odpovidd vlada. Za planovani ochrannych opatfeni, za zavadéni
neodkladnych opatieni v ptipad¢ havarie, za ochranu osob v arealu pracoviste,
za vyrozuméni prisluSnych uradi a poskytnuti vSech potiebnych informaci, doporuceni
a technické pomoci, za varovani obyvatelstva v okoli pracovisté v pripad¢ havarie odpovida

provozovatel zafizeni.

Pro rozhodnuti o charakterech a rozsahu ochrannych opatfeni je vyuzivano vysledkil
monitorovani Zivotniho prostiredi a obsahu radionuklidi v potravnich fetézcich. Ceska
republika k tomuto ucelu provozuje jako jeden z prosttedkti Celostatni radia¢ni monitorovaci
sit’ (dale také RMS), kde je vyuzivana sit’ v€asného zjisténi (dale také SVZ), ktera se sklada
z asi 60 méficich bodii s automatizovanym pienosem namétenych hodnot. Déle jako
subsystém RMS je vyuzivéna teritoridlni a lokalni sit’ termoluminiscencnich dozimetra
v okoli JE, sit’ méficich mist kontaminace ovzdusi a laboratofi, které vyuzivaji pfistrojové
vybaveni pro gama spektrometrické (radiochemické) analyzy obsahu radionuklida

ve vzorcich zivotniho prostfedi a potravnich fetézcl. Pro zesileni monitorovaci ¢innosti
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jsou pripraveny jesté mobilni pozemni a letecké skupiny. Z vysledkd analyzy monitorovani
se pripravuji a realizuji ochrannd opatieni. Mezi takova opatfeni jsou zahrnovéna napf.
vyrozuméni odpovédnych instituci, varovani obyvatelstva, ukryti, evakuace, jodova
profylaxe, omezeni pobytu osob, dekontaminace osob a poskytnuti specialni zdravotni péce
ozafenym a kontaminovanym osobam. Nasledné¢ potom dochazi napi. k dekontaminaci
urcenych kontaminovanych oblasti, budov, zatizeni, regulaci potravnich fetézct, veterinarni

a zemedélska opatteni apod.

Pro systém radia¢ni ochrany v CR, véetné RMS jsou piijaty zakonné normy jako napi. zakon
¢. 18/1997 Sb., atomovy zdkon na né€j navazujici provadéci predpisy. Cely systém je fizen
Statnim Gfadem pro jadernou bezpeénost (dale také SUJB). Na ¢innosti RMS se také podileji
organy Ministerstva financi, Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva

zemédelstvi a Ministerstva zivotniho prostfedi CR.

V SOUCASNE DOBE MONITOROVANI RADIACNI SITUACE NA UZEMI
CR PROVADI STALE SLOZKY RMS®?:

. sit’ v€asného zjisténi (71 meficich mist s automatizovanym pienosem naméienych
hodnot). Jejich provoz zaji§tuji Regionalni centra (RC) SUJB, SURO, Cesky
hydrometeorologicky ustav (CHMU), Hasi¢sky zachranny sbor (HZS) CR a Armada
CR; SVZ je doplnéna v okoli jadernych elektraren Dukovany a Temelin
teledozimetrickou siti (TDS), kterou tvoii 24 detektorti v okoli JE Temelin a 27

detektorti u JE Dukovany,

. Teritorialni sit termoluminiscenénich dozimetri (dile také TLD)™® tvorena 185
méFicimi misty rozmisténymi na izemi CR provozovana SURO a RC SUJB,
. lokalni sit¢ TLD s celkem 21 méficimi misty v okoli JE Dukovany a JE Temelin

provozované SURO a piislusnymi RC SUJB,

. lokalni sit¢ TLD s 71 méticimi misty v okoli JE Dukovany a JE Temelin provozované

Laboratotfemi radia¢ni kontroly okoli (LRKO) jadernych elektraren,

12 Zdroj: http://www.suro.cz/cz/radiacni-ochrana/radiacni-havarie

13 Sit’ TL-dozimetrti (TLD sit) je jednou ze zakladnich slozek Radiatni monitorovaci sité Ceské republiky.
Pracuje ve dvou zakladnich slozkéch - teritorialni siti a lokalnich sitich.Teritoridlni TLD sit’" je tvofena 185
méficimi misty piiblizné rovnomémé rozmisténymi na uzemi CR a provozovana SURO, ve spolupraci s RC
SUJB.Méfici mista lokalnich TLD siti jsou rozmisténa v okoli JE Dukovany a Temelin. Provoz téchto lokalnich
TLD zajistuje SURO ve spolupréci s piislusnymi RC SUJB.
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. teritoridlni sit’ 10 méficich mist kontaminace ovzdusi (MMKO) provozovanych RC

SUJB, SURO a CHMU,

o lokalni sit¢ MMKO provozované LRKO JE Dukovany (6 stanic) a JE Temelin (7

stanic),

e sit 12 laboratofi (laboratofe RC SUJB, SURO, LRKO EDU, LRKO ETE, VUV TGM,
SVU), které jsou vybaveny pro kvalitativni i kvantitativni analyzy obsahu
radionuklidd ve vzorcich z Zivotniho prostfedi (napf. v aerosolech, spadech,

potravinach, pitné vod¢, krmivech apod.),

J dalsi slozkou Radia&ni monitorovaci sit& jsou i jeji mobilni skupiny (SURO, RC SUJB,
resortdl ministerstva vnitra— GR HZS CR a Policie CR a ministerstva financi — GR cel,

ministerstva obrany, provozovateli JE).

3. INFORMOVANI OBYVATELSTVA O ZDROJiCH IONIZUJiCiHO
ZARENI

Vzhledem k tomu, ze zdroji produkujicich ionizujici zafeni stale ptibyva (mobilni telefony
a jejich vysilace, rentgeny, pocitae, vedeni elektrick¢ho proudu), jsou lidé neustale
vystaveni ionizujicimu zéafeni, krom¢é piirozeného zaieni z kosmu a z prvki obsazenych
v zemské kafe. Vyznamnymi zdroji ionizujicitho radioaktivniho zafeni jsou jaderné
elektrarny. Do zivotniho prostiedi vypoustéji radionuklidy. Jejich vliv ¢lovék nemtize svymi
smyslovymi organy vnimat. Za bézného provozu nemusi radionuklidy uvadéné do okoli
jaderného zatizeni dosahnout stanovenych hygienickych limitii. Pokud bychom zkoumali,
zda mohou nebo nemohou nizké podlimitni davky zafeni poskodit zdravi, tak nedojdeme
k jednoznaénému zavéru. Kazdy Clove€k totiz reaguje na zafeni individualné, coz je
Vv zavislosti kromé jiného na celkovém zdravotnim stavu, dédi¢nych piedpokladech jedince
apod. Z toho vyplyva, Zze neni spolehlivé zjisténi, ze urcita davka radioaktivniho zafeni
nezlistane bez nasledkil, posSkozeni lidského organizmu. Vzhledem k tomu, Ze zafeni piisobi
na strukturu molekuly DNA buiiky, ktera je nositelkou dédi¢né informace, miiZze poskozeni
postihnout nase potomky. Dulezity u€inek ionizujiciho zateni spociva rovnéz v poskozeni
imunitniho systému, jehoZ poruchy maji za nasledek zmenSenou odolnost vici
onemocnéni, rozvoj onemocnéni imunitniho systému a moZné zvySené nebezpeci
onkologického onemocnéni. Mnozi odbornici povazuji nizké davky zafeni
za neskodné. Skodlivych vlivil piisobicich na obyvatele je mnoho. Zdravi lidi zavisi nejen

na dédi¢né dispozici, ale stale vice je kvalita zdravi ovliviiovana tim, co dychadme, kde
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zijeme, co jime a pijeme. Chybou je, Ze problematikou kumulativnich a synergickych
(souctovych a spoluptisobicich) vlivii nevénuje prakticky zadnd pozornost, napt. zkoumani
pri¢in vyskytu shlukii leukémie v okoli nékterych jadernych zatizeni, jejichz vyskyt nelze
zpochybnit. Vzhledem k tomu, Ze onkologicka onemocnéni se stavaji zjevnymi az po vice
¢i méné dlouhé dobé¢ latence, nelze brat za definitivni vyzkumy, které uvadéji vysledky
po nékolika letech provozu jadernych zatizeni.

ZAVER

Pro ochranu lidi jsou bezpe¢nostni opatieni nutnosti. Napt. komise CRIIRAD (Komise de
Recherche et d* Information sur la Indépendantes Radioactivité)!* vydala na zdkladé dotazti
znepokojenych lidi informacni letak o nebezpeci radioaktivniho jodu v Evropé po havarii
ve FukuSimé (zvySena Uroven radiace). Uvadi v ném, mimo jiné, Ze by téhotné zeny, kojici
matky a malé déti nemély pit Cerstvé mléko a zddnou destovou vodu. M¢ly by se také
vyhnout konzumaci nékterych druhli zeleniny a Cerstvych syrt. ,,Rizika progresivniho
zatizeni urcitych skupin obyvatel nemohou byt tedy uz popsana jen jako zanedbatelna, je ¢as
pfijmout urcitd opatieni. Situace jesté nezasla tak daleko, abychom se museli zavirat vdomé
anebo brat jodové tablety,* konstatuje CRIIRAD. Komise zdlraziiuje, Ze tento problém se
tyka uz celé Evropy, protoze stupen radioaktivniho zamoteni vzduchu je vSude stejny.
Komise CRIIRAD dale oznacuje pozivani urcitych potravin jako ,,rizikové chovani, napf.
piti deStové vody. Americké Grady pro bezpecnost zafeni povazuji za nebezpecné jak piti
kontaminované vody, tak i koupani se v ni. Piti vody je bezpecné, pokud voda ma sviij ptivod
v podzemnich pramenech nebo pochézi z potokt (fek). Pokud je pivod vody z jezera, je
lepsi vodu nepit. Obdobné nepolévat listy rostlin destovou vodou, nebot’ povrch listl patii
mezi ty potraviny, které mohou byt postizeny radioaktivitou a predev§Sim zatizeny
radioaktivnim jodem. Je tieba si uvédomit, Ze radioaktivitu nelze z rostlin smyt. Malo kdo
je spravné informovdn o problematice ochrany pied radioaktivitou. Lidé se obavaji
radioaktivity z JE, ale v tabulce €. 2 jsou jiné udaje o jednotlivych slozkach a jejich podilu
na davkach ozafeni. Bez odbornych znalosti t€Zko miizeme posoudit oficialni i neoficialni
informace, které se k nam dostavaji. Z toho potom vydedukujeme nespravné postupy ke své

ochrané.

14 KAPOUN Hana. Astrologie a homeopatie.Svycarsko. Publikovdno v ¢asopisu \e hvézdach & Lidovy lécitel.
Zdroj: www.astrolife.cz
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Pro pfeziti v ozafené zoné jsou dulezité tii véci: kryt nebo ochrana pfed zarenim, méfi¢

radioaktivity a znalost o jednotkach radiace a davkéach smrtelné¢ho ozateni.

Tabulka ¢. 2: Jednotlivé slozky se na celkové ddvce ozdrent podileji obvykle takto:

Slozky ozareni %
Kosmické zareni 8
Radon (hlavné v obydli) 44
Zateni zemské kliry 10
Konzumace potravin a dychani 21
Lékarské zdroje 16
Primyslové zdroje 1
Jaderna energetika 0,01

Zdroj: http://www.zdrava—rodina.cz/zr/02_99/zr299 17.htm

Priklady zasaZeni radioaktivitou®™

3 hodiny v letadle ve vySce 10 km nad zemi = 0,01 mSv = 100 mikroSievert = 1 rad(tj.
v letadle je zafeni cca 33 mikroSievert, coZ je cca dvojnasobek, neZ je normalni

hodnota)
prumérné misto na bydleni (primérna radiace) = 1,5 mSv (za rok)
personal u rentgenu = 2 mSv (za rok)

4000 mSv miize, ale nemusi byt smrtelné, ale kazdopadné vyvolava vazné poskozeni

lidského organismu

Smrtelnd davka je 7000 mSv a je jedno za jak dlouho je tato davka absorbovana

lidskym télem.

limit, ktery nesmi byt piekro¢en v CR je 50 mSv za rok, ale doporucuje se, aby nebyl

piekroc¢en limit 20 mSv za rok.

vzhledem k tomu, Ze u€inek zafeni se béhem zivota sc¢ita, pfijme clovek za cely Zivot

asi 150 mSv.

zvlasté vyznamné je pfitom vdechovani radonu obsazené¢ho ve vzduchu obytnych
budov. Radon se do nich dostava transportem pudniho a venkovniho vzduchu
do mistnosti, difizi ze stavebnich materialti a vyCefenim z tekouci vody z vodovodu.

Proto je dilezité ¢asté vétrani obytnych prostor.

15 http://www.blogovnik.cz/survival-jednotky-radiace-a-jak-se-vyznat-v-radiaci-201306050648.php
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o jeden rentgenovy snimek plic < 0.03 mSv.

J kontrastni vySetteni Zaludku nebo stiev 0.1 — 30 mSv.

o dovolena ro¢ni davka pro pracovniky se zafenim 50 mSv.
J mirnéjsi projevy nemoci z ozateni (projevy na kiizi, padani vlasd, ztrata imunity) 500
mSv.

o smrtelna davka (jednorazove) nékolik Sv.

Limitni davky oziFeni osob v mSy:

100: (100 mSv = 100 000 mikroSievert) ro¢ni davka, pfi niz je evidentné zvySené riziko
rakoviny.

250: limitni davka pro US zachranare.

400: maximalni troven zjisténa ve FukuSimé za hodinu.

500: celozivotné zvySené rakoviny, mirné nasledky, sniZeni poctu krevnich bun€k, navrat
k normalu za par dni.

1 000: do¢asna nemoc z ozateni, nikoliv smrtelnd. Ptiznaky: zvraceni, nizky pocet
krevnich buné¢k. Hodinova davka v povrchové vodé na reaktoru €. 2 ve FukuSimé.

2 000: Teézka radiacni otrava, zvraceni, uzdraveni je pravdépodobné.

4 000: extrémné tézka davka, pteziti je mozné s okamzitou 1éCbou.

5 000: extrémné tézka davka, vysokd moznost umrti.

6 000: obvykle smrtelna davka.

10 000: Smrtelna davka.

20 000: Presné zametena davka pouzivana pti 1é€bé rakoviny.

30 000: Nevyhnutelna smrt do 2 — 3 tydnd.

50 000: 10 minutové vystaveni rozpadlému Cernobylskému jadru po roztaveni.
100 000: Okamzité tézké zvraceni a kdma, smrt do nékolika hodin.

16 http://mww.blogovnik.cz/survival-jednotky-radiace-a-jak-se-vyznat-v-radiaci-201306050648.php
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Pohledavky za privatizovanymi podniky
a ruCeni statu

doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D.
zdenek.koudelka@vske.cz
Vysoka skola Karla Englise, a.s., Brno

Stat jako pravni nastupce Fondu ndrodniho majetku (FNM) pievzal ruceni za zavazky
nabyvatele privatizovanych podnikti podle § 15 odst. 3 zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach
pfevodu majetku statu na jiné osoby. Predmétem zdkonného ruceni Fondu néarodniho
majetku mohly byt jen ty zdvazky nabyvatele privatizovaného majetku, které na nabyvatele
privatizovaného majetku ptesly ke dni, kdy na n¢j presel privatizovany majetek spolu se
souvisejicimi zavazky. Pokud zavazky (napt. zaplaceni sankci z prodleni) vznikly pozdéji,
po uvedeném dni, nebyly pfedmétem zakonného ruc¢eni FNM.! Ve vztahu k obchodnimu
zékoniku je Uprava zakonného ruceni v zakonné o podminkach pievodu majetku na jiné
osoby zaloZena na specialité¢ a uzije se pravidlo, ze zvlastni pravni pfedpis ma prednost
pied obecnym stejné pravni sily. Tedy ustanoveni tohoto zakona maji prednost pied obecnou
tipravou ruéeni v obchodnim zakoniku.? Obdobné to plati, pokud doslo k privatizaci a vzniku
zédkonného ruceni jesté v roce 1991 za Gcinnosti hospodaiského zakoniku.

8 coz

Ustanoveni o zdkonném ruc¢eni FNM, zrusen¢ 1. 1. 2006, bylo né€kolikrat novelizovano,
vedlo k pravni nejistoté a k nazoru, ze jedna novelizace byla nepfipustnou pravou
retroaktivitou.* Ustavni soud viak konstatoval, Ze ustanoveni miiZe Gistavné obstat tehdy,
kdy se vyuzije ustavné konformni vyklad a nové znéni se nevztdhne na zavazky rucitele,
které se staly splatnymi pfed dnem, na ktery dopadla zména ruceni na zakladé novely

piislusného zakonného ustanoveni.®

! Rozsudek Nejvyssiho soudu z 11. 10. 2000, 32 Cdo 429/2000, ASPI: JUD15638CZ. Rozsudek Nejvyssiho
soudu z 25. 8. 2004, 29 Odo 459/2003, ASPI: JUD82494CZ.

2 Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze z 9. 5. 1995. Zveifejnén v Obchodni pravo 4/1995, s. 28. Usneseni
Nejvyssiho soudu z 21. 9. 2011, 32 Cdo 4580/2010.

8 Zakony &. 544/1992 Sb., &. 210/1993 Sb., &. 224/1994 Sb., &. 179/2005 Sb.

4 ROMAN KOZEL: Ruéeni Fondu nérodniho majetku. Prdvni rddce 5/1996, ISSN 1210-4817, s. 21.

5 Nalez Ustavniho soudu ze 14. 9. 1999, IL.US 401/97.
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6 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu z 16. 10. 1996, | Odon 20/96: Skute¢nost, e pravni piedpis upravujici
obcanskopravni (obchodni) vztahy neobsahuje pfechodna ustanoveni, nelze vykladat tak, Ze byla stanovena
prava zpétna pusobnost (retroaktivita) tohoto pravniho piedpisu. Na obsah ruc¢eni Fondu narodniho majetku
za zavazky, které presly na nabyvatele privatizovaného majetku podle ustanoveni § 15 odst. 3 zak. ¢. 92/1991
Sh. je tieba aplikovat ustanoveni § 304 a nasl. ObchZ. Zavazky Fondu narodniho majetku z titulu ruéeni podle
§ 15 odst. 3 zak. &. 92/1991 Sb., které se nestaly splatnymi ke dni nabyti G¢innosti zak. ¢. 224/1994 Sh., se
nemohou stat splatnymi, pokud nebudou splnény podminky nove stanovené v § 15 odst. 3 zak. ¢. 92/1991 Sb.
ve znéni zakona ¢. 224/1994 Sh. Na vymahatelnost pohledavek vi¢i Fondu narodniho majetku, jejichz
splatnost nastala pied u¢innosti zakona ¢. 224/1994 Sh., nemaji tyto nové stanovené podminky vliv.
Rozsudek Nejvyssiho soudu z 26. 9. 2000, 29 Cdo 2257/99: Pokud pozdgji piijaty zakon ¢. 224/1994 Sh.
vazal vznik splatnosti pohledavky vici ruciteli - Fondu, na dal§i podminky, tj. na vyCerpani vSech pravnich
prostredkd vici nabyvateli privatizovaného majetku, véetné vykonu rozhodnuti a konkursu, nemohla mit tato
nova zakonna Uprava vliv na existenci jiz nabytych prav, tzn. na existenci jiz splatné pohledavky. Opacny zavér
by byl nejen v rozporu se zasadou ochrany nabytych prav, nybrz i s principem zakazu retroaktivity zakona.
Rozsudek Nejvyssiho soudu z 5. 5. 2010, 32 Cdo 5254/2008: Pii feSeni pravni otazky, jaky ma vliv Gprava
obsazena v zakoné ¢. 227/1994 Sh. na pravni vztahy, vzniklé pred 3. listopadem 1994, dovolaci soud ptihlédl
predev§im k tomu, Zze k definiénim znaklim pravniho statu patii princip pravni jistoty a ochrany duvéry
castnikil pravnich vztahl v pravo. Soucasti pravni jistoty je také zakaz pravé zp&tne G¢innosti (retroaktivity)
pravnich predpisi, ktery Ize dovodit z €l. 1 Ustavy Ceské republlky (srov. napf. pravni nazor uvedeny v nalezu
Ustavniho soudu ze dne 28. tinora 1996 sp. zn. Pl. US 9/95, uveiejnéném pod &. 16 Sbirky nalezii a usneseni
Ustavniho soudu Ceské republiky, sv. 5, ro¢. 1996 - 1. dil).

Podle ustilené judikatury Ustavniho soudu (srov. nélez ze dne 4. tinora 1997, sp. zn. P1. US 21/96, uvefejnény
pod ¢. 63/1997 Sb.) je naproti tomu v pravni teorii i praxi obecné povazovana za piijatelnou neprava zpétna
ucinnost. To znamena, Ze od Ucinnosti nové pravni normy se i pravni vztahy vzniklé podle zrusené pravni
normy fidi pravni normou novou. Vznik pravnich vztahl existujicich pfed nabytim u¢innosti nové pravni
normy, pravni naroky, které z téchto vztahii vznikly, jakoz i vykonané pravni ukony se vSak fidi zruSenou
pravni normou. Aplikuje se tu princip ochrany minulych pravnich skutecnosti a zejména pravnich jednani.
Absentuji-li v zakoné ¢. 224/1994 Sb. piechodna ustanoveni, je tieba jej vykladat v souladu s vy$e uvedenym
jako normu nepiimo zpétné ucinnou a z toho dovodit, ze véfitel, ktery do doby nabyti jeho Gi¢innosti (tedy do 3.
listopadu 1994) nevyzval FNM ke splnéni rucitelského zavazku podle ustanoveni § 15 odst. 3 zakona ¢.
92/1991 Sh. ve znéni dosud platném, mohl to od uvedeného dne ucinit pouze poté, co vy&erpal vSechny
prostfedky proti nabyvateli privatizovaného majetku; do t¢ doby to vSak mohl ucinit, aniz byla uvedena
podminka splnéna. K témuz zavéru ostatné dospél Nejvyssi soud jiz v rozsudku ze dne 14. fijna 1998, sp. zn.
1 Odon 144/97, v némz uzaviel, ze na pohledavku vici FNM, jejiz splatnost nastala pred ucinnosti zakona ¢.
224/1994 Sb., nelze vztdhnout podminky splatnosti, stanovené timto zdkonem. Posouzeni provedené
odvolacim soudem by naopak vedlo k zavéru, Ze jde o normu s pravou zpétnou ucinnosti, odporujici istavnimu
poradku.

Pravni posouzeni véci odvolacim soudem je tedy nespravné (a dovolaci diivod vymezeny dovolanim tim
naplnén), protoze pravni predchtiidkyné Zzalobkyné méla moznost pozadovat plnéni po FNM jako ruditeli
nikoliv az po vydani rozvrhového usneseni v konkursu na majetek spolecnosti Unibras, ale rovnéz kdykoliv
od ac¢innosti kupni smlouvy do G¢innosti zakona ¢. 224/1994 Sb. (tedy od 1. fijna 1992 do 3. listopadu 1994),
poté, co marn¢ vyzvala nabyvatele privatizovaného majetku k zaplaceni své pohledavky, popt. kdy nepochybné
zjistila, Ze nabyvatel sviij zavazek nesplni (§ 306 odst. 1 druha véta obch. zak.). Splatnost by nastala v takovém
ptipadé na zaklade¢ jeji vyzvy a od té doby by zacala bézet promlcéeci doba.

Rozsudek Nejvyssiho soudu z 31. 8. 2005, 29 Odo 200/2005: Podle § 15 odst. odst. 3 véty druhé zakona
véfitel nabyvatele privatizovaného majetku se mtize domahat splnéni zdvazkt vzniklych pred 13. srpnem 1993,
které na nabyvatele presly v ramci privatizace, na Fondu az po vyCerpani vSech pravnich prostfedkt vici
nabyvateli privatizovaného majetku, véetné€ vykonu rozhodnuti a konkurzu. Za zavazky vzniklé po uvedeném
dni Fond neru¢i.

V ptipadé vkladu podniku do zéakladniho kapitalu spolecnosti ustanoveni § 477 odst. 3 obch. zak. ve spojeni
S ustanovenim § 59 odst. 3 obch. zdk. sice zaklada zdkonné ruceni vkladatele za zavazky souvisejici
s vkladanym podnikem, ovS§em toto ustanoveni se nemtize uplatnit v projednavané véci. Zakon ¢. 92/1991 Sh.
je totiz ve vztahu k obchodnimu zékoniku ptedpisem specialnim, pticemz upravuje (v ustanoveni § 15 odst. 3)
vznik a rozsah odpovédnosti (ruceni) Fondu za splnéni zavazki, které ptesly na nabyvatele privatizovaného
majetku, odchylné od obchodniho zakoniku.

Z obsahu spisu vyplyva, ze druhy zalovany vkladem majetku statniho podniku R. d. J. do zdkladniho kapitalu
(jméni) jim zalozené spolecnosti (prvni zalované) privatizoval majetek tohoto statniho podniku podle zékona,
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Novelizace omezovaly ru¢eni FNM na privatizaci pted 13. 8. 1993 a vézaly jej na vyCerpani
vSech pravnich moznosti vymoci dluh po dluznikovi ze strany vétitele, véetné vykonu
rozhodnuti a konkurzu. Tyto povinnosti véfitele se tykaly jen ruceni, které jesté
pred ptislusnou novelizaci nebylo splatné, aby vyklad novelizujici prdvni normy nebyl
pravou, ale jen nepravou retroaktivitou. Ovsem disledky to mélo i pro proml¢eni. Zatimco
Vv ptipadé zavazkii FNM jako rucitele promlceci doba v piipad¢ zavazka splatnych pred
novelizaci nebyla dotCena, nebot’ se na né nevztahovala nova povinnost vymoci dluh
vykonem rozhodnuti a konkurzem. V ptipad¢ zdvazkl nesplatnych, jejichz splatnost se vici
ruciteli oddalila az po skonceni konkurzu, se ptislusné oddalilo 1 skonceni promlceci doby
zavazkl rulitele. Nicméné z pohledu tématu tohoto ¢lanku nejsou novelizace a jejich

vzajemné vztahy vyznamné.

V tad¢ ptipadi byly pohledavky, na které dopadalo zdkonné ruceni, postoupeny piivodnimi
véfiteli na Konsolidaéni banku Praha s.p.{., jejimZ nastupcem se stala Ceska konsolidaéni
agentura (CKA).2 CKA byla sice pravnickou osobou, ale bez vlastni majetkové zptisobilosti
— hospodaftila s majetkem statu. Pokud nabyvala majetek, vlastnické pravo piisluselo statu.’
Konsolida¢ni banka a CKA ¢&i po jejim zruseni Ministerstvo financi nasledné pohledavky
statu postupovaly (prodavaly) dalsim osobam. Nejvyssi soud charakterizoval CKA jako
podnikajici pravnickou osobu, v niz méla rozhodujici vliv Ceska republika. Slo o vyklad

toho, Ze osoby, které v ni zastavaji funkci maji statut ufedni osoby pro udely tplatkaistvi.'°

RUCENI K POHLEDAVKAM POSTUPOVANYM CKA OD 1. 1. 2006

Zanikem Fondu narodniho majetku (FNM) k 1. 1. 2006, ktery m¢l vlastni pravni subjektivitu
véetné vlastnické, piesly jeho zavazky na stat.!! Ustanoveni § 15 odst. 3 zakona ¢&. 92/1991
Sb. o ruéeni bylo zruseno k 1. 1. 2006.12 Nicméné jiz od 13. 8. 1993 jiz nemohlo vzniknout

zakonné ruceni statu za zavazky na privatizovaném majetku dle § 15 odst. 3 zdkona ¢.

a proto i jeho odpovédnost (ruceni) za zavazky privatizovaného podniku je tieba posoudit podle téhoz pravniho
predpisu.

Jestlize odvolaci soud posoudil divodnost Zalobou uplatnéného naroku vici druhému zalovanému podle
obchodniho zakoniku, aniZ respektoval specialni pravni upravu provedenou zakonem, je jeho pravni posouzeni
véci nespravné.

7 JIRI SPACIL: Poznamka k problematice ruéeni Fondu narodniho majetku za zavazky. Prdvo a podnikdni
12/1996, s. 2.

8 § 19 zakona ¢&. 239/2001 Sb., o Ceské konsolidaéni agentufe.

9§ 1 odst. 2 zakona &. 239/2001 Sb., o Ceské konsolidatni agentufe.

10§ 334 odst. 2 pism. d) trestniho zakoniku & 40/2009 Sb. Usneseni Nejvyssiho soudu z 29. 8. 2012,
7 Tdo 751/2012-1.

118 1 odst. 2 zakona ¢&. 178/2005 Sb., o zrueni Fondu narodniho majetku.

12 Cast tieti bod 17 zakona &. 179/2005 Sb.
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92/1991 Sb. Jiz vzniklé ruceni nezanikalo, nebot’ neni-li stanoveno vyslovné jinak, fidi se

vznik soukromopravniho vztahu pravni tpravou platnou v dob¢ jeho vzniku.

Ruceni mize zaniknout nejen plnénim rulitele za dluznika, ale také splynutim neboli
slouc¢enim (konfuse, konsolidace) prava a povinnosti véfitele a rucitele v jedné osobé¢, tedy
ztotoznénim osoby ruditele a véfitele. Jak uvadi Marta Skarova: , Nezdlezi na tom, zda
zavazek je splatny ci nikoliv. Jakmile se prava a povinnosti z téhoz zavazku sjednoti v téze

0sobé, zavazek zanikd a nemiize se uz obnovit. “3

Nemoznost zaniku zavazku, u néjz je dluznikem i vétitelem jedna osoba, splynutim mutize
vyplyvat z vyslovného znéni zdkona. Nedojde k zaniku zavazku splynutim ani tehdy, jestlize
by se zanik zavazku timto zptisobem dostal do rozporu s jinou zakonnou pravni ipravou. To
judikoval Vrchni soud v Praze na piipadé zdkona o prevodu majetku na jiné osoby.'* Tento
judikat vsak nevylozil, ze splynuti je zcela neuplatnitelné pro zavazky vzniklé na zakladé
tohoto zakona a konkrétné pro ruceni Fondu ndrodniho majetku a ndsledné statu. Vrchni
soud vylouceni splynuti uzil ve prospéch Fondu narodniho majetku, ktery nemohl volné
disponovat majetkem, ale byl zprosttedkovatel procesu privatizace statniho majetku a byl
vazan privatizaénim rozhodnutim. Rozhodnuti se navic tykalo zcela specifické situace
celostatné organizovaného hromadného zapoctu pohledavek, které slouzilo k feSeni

druhotné platebni neschopnosti.

Po 1. 1. 2006 byl rucitelem stat jako nastupce FNM. Pokud stat jako rucitel z jakéhokoliv
davodu nabyl prava vétitele, ruceni zaniklo, jelikoz je pradvné nemozné, aby byla osoba
véfitele a ruditele totoznd. Takto to upravuje stary obcansky zakonik®® i novy obcansky
zakonik, ktery vyslovné uvadi: ,, Splyne-li prdavo véritele s povinnosti toho, kdo zavazek
zajistuje, nezanikd tim hlavni dluh.“*® Jinymi slovy zanika zajisténi dluhu, ale dluznik je
dale povinen plnit, coZ se stejn¢ uplatnilo i dle starého obCanského zakoniku. To stvrzuje
judikatura. Napiiklad Krajsky soud v Hradci Kralové ve svém rozsudku uvedl: ,, Jestlize se
kazdy z nékolika rucitelu zarucil za cely zdvazek a néktery z téchto rucitelu se poté stal

véFitelem, jeho rucitelsky zavazek zanikl splynutim. “*'

13 JIRI SVESTKA, JIRT SPACIL, MARTA SKAROVA, MILAN HULMAK a kolektiv: Obcansky zdkonik II.
Komentdr. Praha 2008, ISBN 978-80-7400-004-1, komentaf § 584 s. 1548.

14 Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze z 22. 6. 1999, 5Cmo 86/99, ASPI: JUD13717CZ.

15 § 584 obcanského zakoniku ¢. 40/1964 Sb. ve znéni zakona ¢. 509/1991 Sb.

16 § 1993 odst. 2 obcanského zakoniku & 89/2012 Sb.

17 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové z 29. 11. 2010, 18Co 283/2010. ASPI: JUD199995CZ.
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i Pt
Tedy jestlize FNM osobé A prodal privatizovany podnik, ru¢il FNM a od roku 2006 stat
za zavazky na privatizovaném majetku vétiteli B, pokud mu osoba A dluh neuhradila. Pokud
vsak stat od 1. 1. 2006 ziskal samotnou pohledavku ptivodné véfitele B, stal se sam
vétitelem. Tim ve staté splynula prava véfitele a povinnost rucitele a zavazky ze zdkonného

ruceni zanikly. Stejn¢ to plati pokud:

a) do 31. 12. 2005 ziskal samotnou pohledavku jako vétitel FNM. 1 u né&j doslo
ke splynuti prava véfitele a povinnosti ruéitele a tedy zaniku zavazkového vztahu mezi

vétitelem a rucitelem v jedné osobé — FNM,

b)  ziskal stat jako véfitel pohledavku zajisténou ru¢enim FNM pied 1. 1. 2006 a tato
pohledavka nebyla k 1. 1. 2006 uhrazena. Zrusenim FNM k tomuto datu s pravnim
nastupnictvim statu doslo opét ke splynuti prava vétitele a povinnosti rucitele, tedy
zéniku ruceni. Je nerozhodné, zda pohledavku ve vlastnictvi statu spravoval stat piimo
¢1 pravo hospodareni s timto majetkem statu mély k tomu ziizené statni pravnické

osoby.

Pokud pohledavka statu jako nového véfitele za osobu A byla nasledné statem po 1. 1. 2006
postoupena tteti osobé dle jakéhokoliv pravniho pifedpisu, jiz nevznikalo zdkonné ruceni
statu dle § 15 odst. 3 zédkona €. 92/1991 Sb., ktery byl k 1. 1. 2006 zrusen. Nerozhoduje, zda
stat postoupil pohledavku piimo, nebo prostiednictvim k tomu stitem ziizené pravnické
o0soby hospodafici s jeho majetkem. To dopada na CKA, ktera sice méla pravni subjektivitu,
ale neméla vlastnickou subjektivitu. Hospodatila s majetkem statu. Pohledavky jsou soucasti
majetku, proto prava véfitele vykonavana za stit CKA byly soucasti majetku statu.
Véfitelem byl stat, byt pravo hospodateni, nikoliv viak vlastnictvi, ptisluselo CKA. Proto

se na majetek statu v jeji spravé vztahuje splynuti osoby véfitele a rucitele.

O ruceni statu za privatizované podniky jiz rozhodovaly soudy, ale nikoliv o pohledavce,
ktera by byla po 1. 1. 2006 postoupena za stat CKA jiné osobé v ramci jejiho hospodateni
s majetkem statu. Znam je piipad Zaloby proti statu Ceskoslovenské obchodni banky a.s.,
ktera méla neuhrazenou pohledavku za privatizovanymi firmami. Tato banka, €1 jeji pravni
ptedchiidei, vlastnila pohledavku celou dobu, nebyla pfevedena na stat a nedoslo ke splynuti

prava véfitele a povinnosti ruditele. '8

18 Rozsudky Obvodniho soudu Praha 1 & 65C 141/2010, Vrchniho soudu v Praze ¢ 5Cmo 245/2007
a Nejvyssiho soudu €. 29Cdo 601/2008
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K POHLEDAVKAM POSTUPOVANYM CKA CI KONSOLIDACNI
BANKOU S.P.U. DO 31. 12. 2005

Fond narodniho majetku byl pravnickou osobou s vlastni majetkovou subjektivitou.
Formaln¢ Ize uvést, ze jestlize byl vétitelem pohledavky stat, trvalo ru¢eni Fondu narodniho
majetku. Pokud takovou pohledavku statni penézni ustav Konsolidagni banka'® ¢ CKA
za existence FNM do 31. 12. 2005 postoupily, tak i se zakonnou zarukou FNM. Takovy
zaveér vsak odporuje smyslu a ucelu zdkonného ruceni Fondu narodniho majetku. FNM byl

pIn€ kontrolovan statem a stat do n¢j vloZzil svlij majetek a po jeho zruseni ptevzal majetek.

Zakonné ru¢eni Fondu ndrodniho majetku bylo ur¢itou nahradou za to, ze § 15 odst. 3 zakona
¢. 92/1991 Sb. ménil prava vétitele tak, Ze na rozdil od obecné Upravy, kdy s postoupenim
dluhu na jin¢ho dluznika musi souhlasit vétitel, pti privatizaci statniho majetku podle zakona
¢. 92/1991 Sb. se souhlas vétitele nevyzadoval. Zdkonnd zaruka byla kompenzaci ze strany
statu tohoto zkraceni prav véfitele. Pfedevsim $lo o banky, které poskytly uvéry ptivodné
statnim podnikiim. Od téchto bank v ramci ptipravy jejich privatizace a o€isténi od Spatnych
uveérti stat tyto pohledavky, jestlize nebyly splaceny dfive, ptfevzal a zaplatil za né
nesplacenou cast dluhu. Pohledavky konkrétné prevzala za stdt Konsolida¢ni banka s.p.u.
a jeji nastupce Ceska konsolidaéni agentura. Tedy véfitelé, ktefi neméli pravo souhlasu se
zménou dluznika v ramci privatizace a v jejichz prospéch byla zakotvena zakonna zaruka
FNM, byly statem pln¢ odSkodnény tim, ze od nich stat zastoupeny Konsolida¢ni bankou
a nasledné CKA pohledavky za tplatu pievzal.

Pak vsak ztratilo smysl a ucel ru¢eni FNM, které mélo ochranit véfitele jako subjekty
soukromého prava ptfed piipadnou negativni zménou v osobé dluznika v souvislosti
S privatizaci statnich podnikti. Stat dostatecné uspokojil ptivodni véfitele tim, ze od nich
pohledavku za tUplatu prevzal. Nemé zadnou logiku ru¢eni FNM jako pravnické osoby
ziizené zdkonem vici statu jako véfiteli, kdyz i FNM, byt’ formalné pravnicka osoba odlisna
od statu, byl plné statem kontrolovan a majetkové ovladan, coz dokazuje i to, Ze po jeho

zruseni se stal vlastnikem jeho majetku stat.

Proto pfi teleologickém vykladu zanikla
zakonna zaruka FNM okamzikem prevzeti prav véfitele statem (Konsolidaéni banka, CKA)
i v dob¢ existence FNM do 31. 12. 2005. Pokud takovou pohledavku Konsolida¢ni banka

s.p.0 &i CKA nasledné postoupily dale, tak jiz bez zaruky FNM. Ugelem zakonné zaruky

19 Konsolida¢ni banka s.p.i. neméla vlastni majetkovou subjektivitu, ale hospodafila s majetkem statu.
To plyne z § 19 odst. 2 zakona o Ceské konsolidadni agentute, ktery uvadi, ze s majetkem statu, s kterym
hospodatila Konsolida¢ni banka, ma nové pravo hospodatit CKA.

208 1 odst. 2 zdkona ¢&. 178/2005 Sb., o zrugeni Fondu narodniho majetku.
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bylo zajisténi prava vétitele v souvislosti s privatizaci statniho majetku podle zakona
¢. 92/1991 Sh., nikoliv s jinym pfevodem majetku ze strany statu podle jinych pravnich
predpist (postoupeni — prodej pohledavek Konsolidaéni bankou a CKA).

MAJETKOVE SPORY MEZI STATNIMI PRAVNICKYMI OSOBAMI

Pii pouziti splynuti majetkové pohledavky a zavazku ve vztahu ke statnimu majetku,
s kterym nehospodafi stat ptimo, ale postoupil jej do prava hospodareni statnich pravnickych
osob, je nutné zvazovat ucel dan¢ho statniho majetku a vzniku ptislusné pravnické osoby.
MiZe totiz nastat situace, kdy je statni majetek pfisluSnou statni pravnickou osobou
spravovan pod zdkonem stanovenym ucelem a splynuti by tak mohlo snizit hodnotu statniho
majetku zakonodarcem pifesné ur¢en¢ho pro konkrétni ucel, byt by splynuti mohlo byt

vyhodné pro jinou statni pravnickou osobu €1 stat ptimo.

Uvedeny ptipad ukazuje i na obecn€jsi problém, jak feSit majetkové spory mezi statnimi
pravnickymi osobami, které nemaji vlastni vlastnickou subjektivitu, ale hospodafi
s majetkem statu, coz se tyka predevsim statnich podniku, které nemaji vlastni majetek.?
Jejich spor se totiz netyka vlastnictvi, které pfislusi statu, ale jen toho, kdo ma pravo
hospodareni. V takovém piipadé miize spor fesit stat sam v ramci vykonné moci, nikoliv
V soudnim fizeni, byt’ statni pravnickd osoba (statni podnik) ma vlastni pravni subjektivitu
odliSnou od statu a muze vystupovat svym jménem v soudnim fizeni. Protoze jde
0 majetkovou spravu, ktera se netyka vykonu vrchnostenské statni moci, je i bez zvlastniho
zékona piislusny na zakladé kompetenéniho zdkona?? fesit spor Ustfedni spravni ufad,
V jehoZ pusobnosti jsou ob¢ pravnické osoby v majetkovém sporu tykajici se vylucné
majetku statu, anebo vlada jako vrcholny organ vykonné moci,? pokud piijde o pravnické

osoby statu v piisobnosti riznych ustfednich spravnich ufradi.

21 § 2 odst. 2 zédkona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
22 Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a ostatnich Gstfednich organd statni spravy.
23 Cl. 67 odst. 1 Ustavy ¢. 1/1993 Sb.
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PRAVIDLA VEDENI SPRAVEDLIVE VALKY
(JUS IN BELLO) PRIZMATEM
KONFUCIANSTVI A JEJICH REFLEXE
V ZRCADLE VYBRANYCH USTANOVENI
ZENEVSKYCH UMLUV

Mgr. et Mgr. Michal Rigel
michal@rigel.cz
doktorand Filozofické fakulty Univerzity Hradec Kralové
1. IDEOVE VYCHODISKO

Boje a valky v n&jaké podobé provazeji lidstvo pravdépodobné jiz od jeho samych podatki.t
Stejné tak se lidé prakticky odjakziva snazili riznymi zpusoby regulovat nebo ospravedInit

vedeni vale¢nych konfliktt.? Valka jako zcela krajni a vyhrocena situace fascinovala lidi

! To je i stanovisko, ke kterému shodné dosli (Keeley 1996), (LeBlanc — Register 2004) a (Otterbein 2004)
ve svych vyzkumech, predstavenych v publikacich War Before Civilization: The Myth of the Peaceful Savage,
resp. Constant Battles: Why We Fight nebo How War Began. Podnétné srovnani s vy$e zminénymi pracemi
nabizi zavéry knihy Warless Societies and the Origin of War (Kelly 2000), umistujici podatky valek
do pozdgjsi doby pokrocilejsich lidskych organizaci. Uvahy na téma genealogie valky v lidskych
spolecenstvich a (ne)ptirozeného sklonu clovéka valcit, k némuz se v minulosti vyjadfovali protikladné napf.
Hobbes nebo Rousseau (viz napt. Hutecka 2008: 85-86), stejné jako rozvijeni domnénky o ¢lovéku coby homo
bellicus z pohledu jeho biologickych dispozic ¢i historického zkoumani kulturnich antropologti, je nesmirné
zajimavé, zel nikoliv pfimo souvisejici s tématem vytyéenym v této praci, a proto zlstane podrobné
nerozpracované. Piesto nelze odolat pokus$ni alespoii odkazat na studii The Better Angels of Our Nature: Why
Violence Has Declined (Pinker 2011) nebo ptipojit z hlediska tohoto ¢lanku velmi relevantni srovnani pojeti
lidské ptirozenosti, tak jak ji vnimali a popsali Rousseau, Hobbes, Mencius, a Stin-¢’ (Schwitzgebel 2007),
srov. (Mysicka 2014).

2 Mira presvéd&eni o spravedlivosti vlastniho jednani se totiz dosud jevi byt jednim ze zakladnich predpokladt
k uspésné mobilizaci mas obyvatel a k ziskani minéni vefejnosti na svoji stranu — tedy véci, které jsou dodnes
povazovany za nezbytné pro Gspéch v boji. VSak i hlavni predstavitelé dosavadniho dominantniho aktéra
mezinarodni svétové politiky — USA — se v nedavné minulosti, napf. béhem vale¢nych tazeni do Irdku
a Afghanistanu, opakované snazili ziskat souhlas vefejnosti i ostatnich aktérit mezinarodniho spolecenstvi
pro své zaméry, a pouzivali dost silnou moralni rétoriku, obsahujici spojeni jako ,,monumentalni boj dobra
proti zlu®, ,,boj civilizace a vsech, kteri véri v pokrok, pluralismus, toleranci a svobodu* (Bush 2001, resp.
2001-A) nebo prohlaseni typu: ,,0brana svobody a spravedinosti proti...ose zla, ohrozujici svétovy mir* (Bush
2002-A). Soucasti tohoto slovniku byly t€z vyrazy ,,spravedlivy mir a ,spravedlivd vilecnd operace®, viz
(Bush 2002), resp. (Rumsfeld 2001). Usili vénované ospravedInéni vlastnich vojenskych krokt bylo znaéné.
Samozi'ejmé lze namitnout (Cini tak napt. Chomsky 2003, srov. Linden 2007), ze v piipadé¢ USA byl koncept
spravedlivé valky vyuzit pouze jako legitimizac¢ni nastroj americké politické a ekonomické hegemonie a bylo
s nim rizné manipulovano (Butler 2012); nicméné i to by zarovenn mohlo poslouzit jako argument jeho
aktualnosti a dillezitosti. Ve svétové politice mnohdy byla — a stale jeSté jsou — rozhodnuti vstoupit do valky
motivovana mocenskymi a ekonomickymi zajmy (Sjoberg 2006: 7), jez byvaji kombinovany s prohlasenimi
0 spravedlivé valce. Dukladné studium jejich teoretickych vychodisek miize umoznit rozpoznat, kdy se jedna
toliko o snahu legitimizovat zasah motivovany verejn¢ nepfijatelnymi pohnutkami, a kdy o snahu skute¢né
dosahnout souladu s normativné vyty¢enymi pravidly.
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od nepaméti a probouzela mnoho dilemat, otazek a reflexi. V tomto ohledu se lze plné
identifikovat s tivodni vétou dnes jiz klasické knihy z oboru, Just and Unjust Wars, ktera
postuluje, ze ,,od té doby, co muzi a zeny mluvi o vilce, mluvi o ni z hlediska terminii

spravného a nespravného‘ (Walzer 2006: 3).

Pisemné doklady zachycujici eticky rozmér uvazovani o valecnych udéalostech v Evropé lze
skute¢né nalézt hluboko v minulosti u samych pocatki literatury a historiografie — napf.
v eposu llias z 8. stol. pt. n. 1. (Homer 2010) nebo v Déjindach peloponnéské valky, tj. 5. stol.
pf. n. 1. (zejm. pasdz vyjednavani mezi Aténany a Mélskymi, viz Thukydides 1977:
348-356). V dilech filozofa Platona ¢i Aristotela potom nachazi své kofeny a vychodiska
pro dalsi rozpracovani ptimo myslenka tzv. ,,spravedlivé valky*, viz napt. (Syse 2010 nebo
Husby 2009, zejm. 60—86). Uvahy o tomto tématu jsou poté prakticky nepietrzité piitomny
v evropském mysSlenkovém prostfedi v ramci mnoha riznorodych disciplin, zejm.
pii rozjimani o otdzkach politické filozofie nebo pozdéji taktéz v pracich vénujicich
se mezinarodnimu pravu (coz je nejkomplexnéji patrné viz Begby — Reichberg — Syse eds.
2006 &i Tuck 2001).2

Ovsem bylo by chybou omezovat etické uvahy vztahujici se k boji a val¢eni pouze na urcity
geograficky okruh. I s ohledem na vySe zminéna slova Michaela Walzera je lze prohlasit
za kulturni univerzalii. A tak vlastné neni ptfekvapivé, ze nezéavisle na sob&é obcovali
S totoznymi otazkami vedle Platona a Aristotela i myslitelé ze vzdalenych oblasti, jako napt.
Lao—c’ (1995: 23, 34-35, zejm. 70-71, 119 ¢i 138-140), Konfucius (1995: 109-110,
131-132, 143) ¢i Mencius (1990: 63, 70, 74 a 82) a otazky valky a miru byly zevrubné
diskutované i v judaismu (Wilkes 2003 a Solomon 2006), islamu (Hashmi 1998 a Ahmad
2006), hinduismu (Clooney 2003 a Allen 2006) nebo i v buddhismu, ktery Casto byva
automaticky tazen k uclenim zcela odmitajicim nasili (dale viz Kral 2008: 11 ¢i

Schmidt—Leukel 2004 zejm. 33-56).

3 Reakce na fenomén valky v evropské myslenkové tradici je vSak bohaté4 a rozmanitd. Jeji soucésti jsou nejen
dila nalézajici za ur€itych podminek ospravedlnéni k pouziti sily pii FeSeni konfliktt, ale i postoje, které valku
ze své podstaty naprosto zavrhuji. Ty pfitom maji neméné dlouhou tradici, sahajici az k vyroku, ktery pronesl
Diogenes, hovotici o ,neuzitecnosti zbrani* (Sorabji 2006: 15) ¢i (Schofield 1999: 50-51). Na rozdil
od konceptu spravedlivé valky pacifismus postuluje, Ze zadné okolnosti nedovoluji ¢lovéku bojovat a pouzivat
fyzické sily smérem k druhému ¢loveku, a €ini z valky tabu. Také témto textim lze pfiznat inspirativnost,
vnitini koherenci (srov. Narveson 1965 a 1968) a propracovanost ivahy o moralit¢ valky, a proto je mozné
na vybrané exemplafe alespon odkazat, aby byl poskytnuty obraz ivah o etickém rozméru valky celistvejsi —
Ethics, killing and war (Norman 1995), The Just War Myth: The Moral Illusions of War (Fiala 2007) ¢i From
Warism to Pacifism: A Moral Continuum (Cady 2010).
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Stejn¢ tak univerzdln¢ piitomnym jevem jako valka, zasahujicim vSechna lidska
spolecenstvi, je vSak i etnocentrismus, jenz vede k posuzovani a hodnoceni norem odlisnych
kultur dle standardéi kultury vlastni.* Jak upozoriiuji n&ktefi autofi (napt. Parker 1994:
40-58), jednim z neblahych dasledkt uplatiovani etnocentrického vidéni svéta v minulosti
mimo jiné bylo nerespektovani internich (tj. v ramci vlastni perspektivy nikterak
nerozporovanych) zasad etického jednani v téch ptipadech, kdy protivnik pochazel
z odlisného kulturniho prostfedi nebo vyznéaval jiné nabozenské presvédceni. Tyto
skute¢nosti obvykle vedly podle principu —my a oni (Greene 2014) — k oznaceni za ,,barbara“
v piipadé Reku (slavné viz Aristoteles 2009: 38—39), ,,pohana® v piipadé kiestant a ,,gdje

v ptipadé Zidt, leckdy bez naroku na uréity standard v zachézeni.

Proto je tfeba se v maximalni mozné mife zbavit uzavien¢ho, a v neptedpojatém hodnoceni
znacné limitujiciho etnocentrického pohledu, ktery navic z metodologického hlediska
obsahuje riziko neopodstatnéného nadhodnoceni urcitych prvka ve vztahu k celku. K tomu
obycejné¢ dochazi na zdkladé¢ nadmérné koncentrace pozornosti smérem k vlastni kulturni
tradici. Disledky opomenuti, nebo dokonce tmyslného ptehliZzeni ostatnich perspektiv
mohou mit ve své krajni variant¢ podobu agresivniho prosazovani hodnot vlastniho

kulturniho okruhu ve svété.®

v v

pirevazna vétSina akademickych piispévkil zaobirala pravé euroamerickym diskursem
spravedlivé valky. Pfestoze se v posledni dobé mluvi o potfebé jeho piepracovani
a ktualizace do takové podoby, aby koncept spravedlivé valky odpovidal novym vyzvam

mezinarodni bezpe¢nosti (Brough — Lango — Linden eds. 2007), tato revize obvykle

* Pro podrobnosti a souvislosti k pojmu etnocentrismus (v pojeti, v jakém je prezentovan i zde) viz napf.
(Vodakova — Vodakova — Soukup a kol. 2000: 108-109).

° Piipadovou studii jedné z podob kulturniho imperialismu, konkrétng ve formé& tzv. ,evropského
univerzalismu®, popsal Immanuel Wallerstein, ktery za to, co mame ve sklonu pouZzivat jako kritérium
univerzalnosti, oznacil ,,soubor doktrin a etickych stanovisek odvozenych z evropského kontextu* (Wallerstein
2008: 34). Dusledky tohoto mylného konceptu mohou byt dle nékterych autort dalekosahlé a jsou tizce spojené
se spravedlivou valkou. V souvislosti s ¢etnymi pfipady pouziti ozbrojené sily kvili humanitirnim Géelim
po roce 1989, kdy se problematika tzv. humanitarni intervence rychle stala pfednim tématem mezinarodnich
vztahil, objevila se fada publikaci, jez nékteré vojenské akce, zastiténé humanitarnimi divody, povazuji
za nelegitimni a neospravedlnitelné. Jednou ze zakladnich vyhrad je mimo jiné pravé obvinéni intervenujici
strany z presvédceni o vlastni vylucnosti, které vede k ospravedInéni zasahu na bazi nutnosti chranit univerzalni
— vetSinou vSak své vlastni — hodnoty, a k jejich vyvozu do jinych zemi (Chomsky 1999 a 2000). Dale
K humanitarnim intervencim, které jsou kviili proklamovanym davodim, jez legitimizuji jejich provadéni
ve svété, spojitou nadobou nejen s konceptem spravedlivé valky, viz napt. (Walzer 2006: 86, zejm. 101-108
nebo Shimko 2008: 265-290 a Phillips — Cady 1996), ale na ose suverenita vs. lidska prava jsou zaroven
tématem mezinarodniho prava. K tomu obecné (Charvet 1997), s pfipadovymi studiemi (Conlon 2004)
a nejkomplexnéji (Alston — Macdonald eds. 2008). V ¢eském jazyce podnétné i (Shue 2008) a dalsi prispévky
z tohoto tematicky zaméreného vydani Filosofického casopisu.
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neptesahuje euroamericko-centrické pojeti. Toho se stale drzi i dila, reagujici na promény
konceptu smérem do budoucna, explicitné viz Justifying War in Post-Cold War Conflicts
(Clever 2012: 167) dale napt. The Price of Peace: Just War in the Twenty-First Century
(Reed — Ryall eds. 2007), poté Renegotiation of the Just War Tradition and the Right to War
in the Twenty-First Century (O’Driscoll 2008) ¢i Morality and War: Can War Be Just in the
Twenty-First Century? (Fisher 2011), ale vlastné i O spravedlivé valce v 21. stoleti (ZNnoj
2003).

Za ucelem vyhnout se tomuto zplisobu uvazovani je zapotiebi ptfijmout Sirsi pohled, co
nejobjektivnéji zohlednujici rozmanité perspektivy — véetné riznych moznych konceptl
nspravedlivé valky“. Zvlast v soucasnosti, kdy dochazi kviili akcelerujicimu procesu
globalizace ke stale vysSi mife propojovani riznych ¢asti svéta, a k nasledné (ne vzdy
neproblematické) konfrontaci rozmanitych, regionalné specifickych zvyku a ustanoveni, jevi
se zvlast’ dilezité prozkoumat, zdali se etickd pravidla valky, vyznavana napti¢ odliSnymi
kulturnimi entitami, ptekryvaji, ¢i1 zdali existuje ohledn¢ definice zahijeni a vedeni
spravedlivé valky svétova nazorova pluralita. Na zdklad¢ komparativniho studia, které by
vedlo k poznani spolecné sdilenych prvkia kulturné podminénych konceptu spravedlivé
valky, by zaroven mohly byt eliminovany (vétSinou xenofobii pohanéné) hlasy, popirajici

nutnost dodrzovat vlastni zadsady spravedlivé valky ve vztahu k ,,tém druhym®.

Jeden z prvnich pokusi pohlédnout na véc z interkulturniho hlediska piedstavoval souborny
komparativni text War and Peace in the World's Religions (Ferguson 1977), pfesto zatim
zustal proud, jenz pohlizi na problematiku $irsi optikou, kterd by zahrnovala i rizné kulturni
entity, mensinovy. Jmenovat Ize je$té napf. sborniky Just War in Comparative
Perspectives (Robinson ed. 2003), War and Peace in World Religions (Schmidt—Leukel
eds. 2003) ¢i The Ethics Of War: Shared Problems In Different Traditions (Sorabji — Rodin
eds. 2006). V téchto publikacich Ize nalézt popis Siroké Skaly pFistupt k chapani otazek
valky, podminénych kulturnim prostfedim. VSechny tyto prace zaroven svym zamétenim

poslouzily jako jeden z hlavnich inspiracnich zdroja pro realizaci tohoto ¢lanku.

2. CIiLE

Zamérem predkladaného textu je pfinést tento zplisob tvah do Ceského akademického
diskursu a upozornit na moznou existujici pluralitu ndhledl na otazky dotykajici se tématu
spravedlivé valky. Dal§im detailngjSim studiem problematiky vychdzejicim z tohoto

paradigmatu by totiZz z mnoha ,,0dliSnych perspektiv mohly byt u€inény jednotlivé
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Lrovnopravné varianty®. Soucasné by se v ramci tohoto dialogu naskytla ptilezitost k urcité
formé jejich syntézy, a pripadné i k artikulaci vSeobecné sdilenych pravidel a zdsad vedeni
valky, univerzalné akceptovatelnych mezinarodnim spole¢enstvim® na globalni Grovni, jak
si to dil¢imi zptsoby kladly za cil napt. Haagské timluvy (1992 a 1993) &i Zenevské iimluvy
a dodatkové protokoly (2005).”

Nicméné zhodnotit dikladné vSechny vyznamné svétové koncepty spravedlivé valky neni
v obsahovych moznostech tohoto ¢lanku. Adekvatnéji se pro tentokrat jevi zuzit téma
na jediny kulturni okruh a v jeho ramci rozebrat jeden vybrany fenomén. Jak bylo ukazano
vyse, relativné silnd literarni tradice etickych tivah o val€eni je predlozend v ramci asijské
myslenkové tradice, konkrétné na uzemi Ciny. Navic — pokud spravedlivou véalku (ve své
exaktné¢ rozpracované formé, obsahujici jasn€ artikulované podminky, které musi byt
naplnény, aby se o valce jako o ,,spravedlivé* dalo hovoftit) Ize castecné chapat jako institut
vnasejici pravidla pro jednani do situaci, kde neni k dispozici Zaddnéa regulujici autorita,
garantujici dodrzovani pfedem dohodnutych norem, je mozné piedpokladat jeho vyuziti
v anarchickém prostiedi mezinarodnich vztahi®. V takovém piipadé je mozné se domnivat,
ze stat, jenz by mél aktualné v relaci k ostatnim aktériim mezinarodnich vztahi hegemonni
postaveni (at’ uz globalné¢ nebo regionaln¢), postupoval by v ptipadé nutnosti vojenského
zésahu — na zaklad¢ snahy legitimizovat své kroky — v souladu s respektovanym pojetim
tradici. PakliZe je to — po USA® — pravé Cina, ktera bude podle mnohych (napt. Huntington

2001 ¢i Zakaria 2010) v pristich dekadach hrat stale vyznamnéjsi roli na mezindrodni

& Rozhodl jsem se pouzit souslovi mezinarodni spoledenstvi i s védomim jisté neurcitosti vyznamu, ktery
zanim stoji a na néjz namnoze upozoriuji kritici. Tak napf. Immanuel Wallerstein se vyjadfuje o mezinarodnim
spolecenstvi jako o ,,mlhavé, skoro fiktivni entité* (Wallerstein 2008: 29) a profesor antropologie na University
of Chicago Michel-Rolph Trouillot zase ptedklada blasfemicky piimér, ve kterém hovoti o mezinarodnim
spolecenstvi jako o ,,jakémsi antickém reckém choru soucasné politiky. Nikdo ho nikdy nevidél, ale zpiva vzadu
za scénou a kazdy si na néj hraje* (Trouillot 2004: 230).

" Rozsah by nas mél rozhodné zajimat, nebot’ v piipads, Ze by z takového zkoumani vysel najevo vysoky stupeti
konvergence etickych zasad vedeni valky, mohlo by to pfispét k presvédéeni o ,,spolecném moralnim zdkladu
lidstva“, o némz uvazuje Alan Donagan (1977) a podpofilo by to i mySlenku ,,svétového étosu*, jehoz podobu
vice nez 20 let hleda Hans Kiing (1992 a 2000), srov. (Tremblay 2009).

8 Alesponi tak ho definuji hlavni proponenti neorealistické $koly mezinarodnich vztaht, viz (Waltz 1979: zejm.
88-116) nebo sekundarni literatura (Waisova 2002: 44-46) a (Kolman 2005: 64-68).

® V otazce postaveni USA v rdmci systému mezinarodnich vztahli v poslednim &tvrtstoleti neexistuje
jednoznacny konsensus. Urcit presné, zdali — piipadné — kdy USA pfrestaly disponovat hegemonnim
postavenim na poli mezindrodni politiky, je velice obtizné. Za nejméné problematické tvrzeni, na kterém by
snad mohla existovat vétSinova shoda, je mozné oznadlit takové, které ohrani¢uje vidci postaveni USA
zacatkem devadesatych let dvacatého stoleti — tzv. ,,unipolarni moment® (Krauthammer 1990) ¢i (Khalilzad
1995) a ohlasuje jeho konec na konci té samé dekady, viz (Kupchan 2002) &i (Hiro 2010).
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politické scéné, zda se vyznamné seznamit se s nékterymi komponentami tamejSiho

originalniho piinosu pro etické mysleni o valce.

Tento ¢lanek bude konkrétné sledovat pravni pojem jus in bello, (tj. pravo ve vdlce) neboli
pravidla jejiho vedeni (Ondfej a kol. 2010: 1-10) z jedné z internich ¢inskych perspektiv.
Hlavnim cilem je popsat tento potencialné existujici svébytny koncept a konfrontovat jej
S vybranymi ustanovenimi jednoho z primarnich zdroji mezindrodniho humanitarniho prava
— Zenevskymi timluvami. Za Géelem skutednd autenticky zhodnotit takové pojeti pravidel
a principtl vedeni spravedlivé valky, je nezbytné, kromé vycCerpavajiciho studia dostupné
sekundarni literatury (Brekke ed. 2006, Hensel 2010 ¢i Godehardt 2010), prozkoumat
I primarni dila hlavnich postav téch mySlenkovych sméru, které se v prubéhu déjin na izemi
dnesni Ciny vyznamné prosazovaly, a jez dnes konstituuji zéklad pro taméj§i myslenkovou

tradici. Jednim z takovych filozoficko—naboZenskych!! sméri je i konfucianstvi.

Tento mySlenkovy smér se po opusténi po staleti obyvanych vysadnich pozic, k ¢emuz doslo
v ne€kolika vinach ve dvacatém stoleti, opét stava vlivnym a to nejen mezi vrstvami obyvatel,
ale 1 na arovni statniho aparatu, viz sbornik s vystiznym nazvem The Renaissance
of Confucianism in Contemporary China (Fan ed. 2011) aj.*2. A¢koliv jde o uceni staré vice

nez dve tisicileti, dodnes slouzi jako zdroj pro interpretace soucasnych udalosti, véetné téch

10 A obracené v Ciné existuji prace, které reflektuji néktera dilemata, ktera se diskutuji v ramci euroamerické
tradice ivah o spravedlivé valce, viz The Theoretical Tradition of the Just War Theory in the West and its
Debates (Zhou — Sheng 2004) nebo specifi¢téji Two Important Categories of Just War Theory in the West:
Right to Resort to War and War Laws (Wang 2004).

11 Povazuje-li se ndbozenstvi za teoreticky ukotveny vztah jedince k transcendentnu, ktery je systematicky
organizovan ucelenou véroukou a v praktickych projevech se uskuteciiuje v uctivani jednoho ¢i vice bohl
za zprostiedkovatelské role cirkevnich instituci, je nemozné v pfipadé konfucianstvi o takto definovaném
nabozenstvi hovotit (Andélova — Heroldova 2005: 67 a 79 ¢i Palat 1991: 8). I kdyz v ném je mozné nalézt
nékteré prvky, které nadbozenstvi pfipominaji (napft. uctivani predkd, agrarni kult ¢i vyznamy vyrazu Nebesa
aj.), neexistuje v ném prostor pro zprostiedkujici roli cirkve nebo uctivani nadpfirozeného bozstva a jim
zjevenych zékonl. Skutecnosti také je, ze Konfucius sam se ptilis k nabozenskym tématiim nevyjadfoval a tazal
se: ,,Jak mazes slouzit duchtim, kdyz dosud neumis slouzit lidem?* (Konfucius 1995: 129), coz spolu s celym
kontextem jeho myslenek a nazort odkazuje spise k jakémusi etickému a filosofickému kodexu — navodu
na spravny pozemsky zivot. Néktefi autoti proto radé€ji nez o nabozenstvi hovoii o ,,zvlastni formé ¢inského
humanismu‘ (Hoobler — Hoobler 1997: 17—18) nebo ,,agnostickém pozemstanstvi“ (Fairbank 1998: 61). Zde
bude tedy uéeni oznaéeno za filozoficko-nabozenské.

12 Vladnouci Komunistickd strana Ciny upravila sviij piivodné zna¢né antikonfuciansky postoj a nakonec
fakticky pfijala dfive tolik kritizované uceni. Zfejmé jesté dulezitéjsi vsak je, Ze pii akceptovani konfucianstvi
nejde toliko o top-down efekt, ale o skute¢nou renesanci konfucianskych myslenek i mezi intelektualy,
akademiky, studenty a dalsimi skupinami obyvatel, viz (Bell 2010: 10—13 ¢i Makeham 2008). Proto se nékdy
zaroveit o soucasném konfucianstvi hovoii v duchovni dimenzi jako o ,konfucidnstvi mysli (,,Mind
Confucianism* — Qing 2011: 18). To v8ak viibec neznamend, ze by mél byt s ,politickym konfucidanstvim*
nesluditelny (Qing 2011: 29) nebo Ze by uz nyni, natoz pak v blizké budoucnosti, nemél silu ovlivitovat politiku
Ciny, viz (Godehardt 2008). Ostatné pravé transformaci k ,,oficidlnimu® politickému konfucianstvi Qing
v ¢lanku s nazvem From Mind Confucianism to Political Confucianism ptedpovida a jeji konkrétni podobu
podrobné&ji popisuje v publikaci A Confucian Constitutional Order: How China's Ancient Past Can Shape Its
Political Future (2012).
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i Pt
svazanych s dilematy etiky a morality val¢eni viz napt. War and Confucianism: Implications
for Contemporary World (Bell 2008) ¢i Ancient Chinese Thought, Modern Chinese Power
(Xuetong 2011). V souladu s tim mtze byt hlavni zabér prace vymezen konstitutivnim
obdobim pro konfucidnstvi, tj. od poloviny 6. stol. pt. n. I. — za¢atek Konfuciova ptisobeni —
priblizné az do 3. stol. pt. n. L., kdy umiraji patrné nejvyznamnéjsi Konfuciovi pokracovatelé

Mencius a Siin-c’.

3. PRAVIDLA A PRINCIPY VEDEN{ SPRAVEDLIVE VALKY (JUS IN
BELLO) Z HLEDISKA KONFUCIANSKEHO PRISTUPU K
MOZNOSTEM JEJIHO ROZPOUTANI

Klicovym prvkem pro posuzovani vSech restrikci kladenych na ucastniky valecnych tazeni
je pochopeni ptistupu, ktery determinoval konfucianské pojeti samotného zahdjeni takoveé
valky, o niz lze fict, ze je spravedliva. Ve vétsin¢ ze zde — Rigel 2014 — uvedenych
spravedlivych diivodi k zahajeni valky se jednalo o mnohacetné a komplexni selhani
panovnika, které vyustilo ve spusténi mechanismu, jehoZ cilem bylo nastoleni ptiivodniho
harmonického tadu. Vilka je tedy konfuciany vnimana pfedevSim jako napravny prostiredek
(Stroble 1998) a rozhodné neni standardni cestou a clausewitzovskym pokracovanim politiky
Jjinymi prostiedky, jak byla nékdy — byt mimo teorii spravedlivé valky (srov. Ryden 2002:
243—-244) — chapana v euroamerické kulturni tradici v ramci politického realismu (Carr
1964: 109, Morgenthau 1973).2® Nelze ji pouzit pro definitivni rozuzleni mocenskych
konfliktti ani pro legitimni (a na povalecné konferenci ptipadné oficialné stvrzeny) zisk
uzemi na ukor jiného statu. Pro konfuciany je valka vzdy ,,0dchylka od normy* (Adelman —

Zhiyu 1993: 31), az posledni alternativa a neStastné vychodisko z neidedlni situace.
3.1 Je ve valce v§e dovoleno?

Pokud za primarnim motivem rozpoutani valky stala snaha vypofddat se s nectnostnymi
osobami, jako byli agresofi, tyrani nebo povstalci atp., ktefi se dopoustéli systematického
poslapavani vyznamnych konfucianskych hodnot, ¢imz si proti sobé pohnévali Nebesa

(pro podrobnéjsi vyklad tohoto fundamentalniho konceptu viz Lis¢ak 2013: 369-—370

13 Odlisné pojeti samotného fenoménu valky v Evropé& pochopitelné resultovalo i v odlisny vyvoj principl
omezujicich povolené bojové akty. Postupnou evoluci na evropském zemi v tomto sméru predstavuje napt.
publikace Ideology, Reason and the Limitation of War: Religious and Secular Concepts 1200-1749 (Johnson
2014). O existenci uritych svébytnych norem v ¢inském svété valceni, tj. na zcela jinych zakladech nez jsou
ty evropské, viz (Hagen 1996) ¢i podrobné a v historickych souvislostech (Kierman — Fairbank eds. 1974)
a (Ven van de eds. 2000). Velmi uzite¢nou knihou je v tomto ohledu souborné pojata publikace mezinarodniho
prava, ktera reflektuje evropsky i mimoevropsky kontext viz (Neff 2014: 5-45 a 564-565).
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¢i Jiang 2011), naddle s nimi nebylo tfeba mit slitovani: ,,Mistr Meng fekl kralovi: nebude
pod Nebesy toho zla, které by na vas (lid — pozn. autora) nevykonal“ nebo podobné
vyhruiné: ,,za takovy zlocin je smrt toho, kdo to rozpoutal, jesté malym trestem* (Mencius
1990: 70 a 2012-B, &. 14).1* V momenté, kdy nefungoval klasicky konfuciansky mravni
priklad a kultivace jedince — a jiz byly vycerpany vSechny dal§i moznosti napravy
(viz Turner 1993 ¢i Tomasek 2004) — pristupuje se k vojenské sile, ktera nezna pfilis jasné
artikulovanych omezeni. Rada autort se proto shoduje na faktu, Ze propracovani pravidel
ius ad bellum je v konfucianském uvazovani vénovan mnohem vétsi prostor nez jus in bello
(Lewis 2006, Bell 2008 ¢i Churchman 2008). Jednim z mala autort, ktery na zéklad¢ studia
starych ¢inskych textl povaZzuje za rovnomérné rozpracované oba sektory — ius ad bellum

a také jus in bello je napt. (Ryden ed. 2001 a 2002, zejm. 251—254).

V ptedchozim odstavci popsany piistup k val¢eni, coby k formé spravedlivého trestu, dle
nékterych opraviioval prakticky jakékoliv chovani vojaka, kdy v ,pripade potreby bylo
mozno pouZit i ty nejbrutdlnéjsi metody* (Lewis 2006: 197). Uziti souslovi ,,v pripade
potieby* odkazuje k realistické politice provadéné bez jakychkoliv ohledli na moralni
principy, Kk ucelu svéticimu prostiedky (Machiavelli 2012), coz je postoj, ktery
(Gong 1999). Jinymi slovy, kodifikovana pravidla vedeni valek neexistovala, a pokud se
vubec ptihlizelo k existenci zakladnich etickych principit v boji, vzdy jim byl pfisuzovan
strategicky vyznam a jejich dodrzovani mélo strané, ktera je vyhlasila, dopomoci k dosazeni

pozadovaného cile.

Jako ilustrativni piiklad z historie lze uvést sliby riznych milosti, odpusténi tresti nebo
jinych postihti tém, kteii se pfedem vzdaji €1 z neptatelské armady dezertuji, za nimiz stala
primarn€¢ snaha odcizit vojaky oponenta od jejich vidct a vnést do soupetfovych fad
nejednotnost. Zatimco v tomto piipad¢ mohlo jit o zpiisob, ktery jedné stran€ poskytl nadéji
snadnéji dosici vitézstvi, nebot’ Slo predpokladat, ze na Zoldnétska vojska bude fungovat,

podobné generdlni pardony ani jind omezeni nebyly vznaSeny od panovnika smérem

14V tomto pristupu k protivnikiim v boji existuje jista paralela s evropskymi teologickymi $kolami spravedlivé
valky, jez podobn¢ opomenuly rozpracovani omezujicich pravidel jejiho vedeni. K tomu je obvykle vedlo
ultimatni pfesvédceni o vlastni pravdé pii vedeni svaté valky s pozehnanim nejvys$si mozné autority —
samotného Boha coby ,,vrchniho velitele”. Ve striktné dichotomicky pojatych konfliktech, kdy dochézelo
k démonizovani jedné i druhé strany, nezbyvalo piili§ prostoru pro rozpracovani nezadatelnych prav svého
soupefe a ospravedlnitelnymi se tak leckdy staly i ty nejdivoce;jsi akce. Hledani souvislosti mezi spravedlivou
a svatou valkou (coZ se nemusi tykat pouze kiest’anstvi, viz — Kelsay — Johnson eds. 1991 ¢i Mattei de —
Keating 2007) je sice téma nesmirné zajimavé, avSak zde nezbyva nez toliko odkazat na literaturu, ktera se jim
zabyva hloubégji. Klasicky ptispévek viz (Bainton 1960), aktudlné viz (Steffen 2007).
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ke svym — z vlastniho piesvédéeni — vzboufenym poddanym, kde by ziejmé kvuli oddanosti
véci nebyly G¢inné. Timto a dal§imi podobnymi ptiklady byva dokladovano presvédceni
0 zamyslenych strategickych efektech stanoveni restrikci v boji, namisto jejich podepieni

uréitymi principialnimi zasadami humanity, ze kterych nelze slevit, viz (Lewis 2006).

Piedpoklad, Ze vitézstvi bude zpétné legitimizovat vSechny skutky, které vedly k jeho
dosazeni, je v ¢inské tradici znacné rozsifeny a lze pro néj nalézt oporu i v konfucianském
uceni — ovSem s jednim naprosto zasadnim dodatkem. Legitimizace vitézi mohla byt
konfuciany schvalovana pouze na zakladé piesvédCeni, Ze Nebesa by jisté vitézstvi
nezabezpeCila pro toho, komu pravoplatné nenalezi. A podle tradi¢éniho mytu Nebesa
pomahaji tém, ktefi dodrzuji zakladni principy lidskosti (zen), spravedlivé (1) mravni (te)
uslechtilé viady (fiin-C) a veskerého ctnostného chovani, plné konformniho s Cestou (tao).'®
A priori se proto predpoklada, ze k triumfu maze dospét pouze nejslechetnéjsi strana —

nebyla-li by takova, Nebesa by ji, jak jiz bylo feceno, vitézstvi nedarovala.

Samotné piesvédceni, Ze Gspéchu v boji mize byt dosazeno, pouze je-li rozpoutani a vedeni
valky v souladu s Cestou (tao) a vuli Nebes, odhaluje naprosto fundamentalni predpoklad
celého konfucianského smysleni o téchto otdzkach. Vyplyva z néj obecné pravidlo, ze
jakakoliv konkrétni vojenska operace musi byt vedena primarné v souladu s konfucianskymi
hodnotami — ostatné¢ doklad toho, Ze pouze takové militaristické akce budou tGspésné, je
opakovan¢ konfuciany zdlraziovan: ,jestlize bude vojeviidce postupovat v souladu
s principy Cesty (tao), budou jeho akce uspésné, pokud se mu to nepodari, zcela jiste
neuspéje (Xunzi — Knoblock 1994: 57, srov. Gittings 2012: 48-51). Ani po piijeti
konfucianskych podminek kladenych na spravedlivé valceni se tedy strategické uvazovani
nevytrati zcela — dodrzovani zasad stale zdstava vyznamnym prostiedkem k vitézstvi — ale
uz je minimalizovan jeho bezohledné ziStny rozmér. Neplati jiz, ze za ucelem vitézstvi je vse
dovoleno, ale Ze vitézstvi prindsi pouze to, co je dovoleno, tj. jednani v souladu

s konfucidnskymi hodnotami.

15 Asi nejzietelnéji je tento postoj popséan v klasické ¢inské knize zabyvajici se strategii valdeni — Mistr Sun
O vdlecném uméni (Sun-c” 2008) — ktera se téméf cele, s drobnymi vyjimkami, vénuje taktickym pohybtim
vojsk a poskytovani rad sméfujicich k minimalizaci rizik s tim spojenych, namisto pojednani o pravidlech
a zasadach samotnych vojenskych stfett. A pokud uz se o nich mluvi, opét nejsou podepieny o etické principy,
ale o strategicky vyznam. Obsah knihy pfimo pocita se zradou nebo Isti a brany v potaz jsou i negativni lidské
vlastnosti a slabosti, které by mohly bud’ stat v cesté k pozadovanému cili, nebo se naopak piemysli o tom, jak
je vyuzit ve svij prospéch, Ci jesté 1épe, jak jejich prostrednictvim zvitézit. Nejuplnéji viz pfedmluva
k samotnému traktatu (Kral 2008: 4-15).

16 K ramci konfucianské filozofie jde o esencialni principy, a proto je nezbytné ptiloZit i odkazy na relevantni
literaturu, ktera se vykladem obsahu terminologie zabyva, viz Vochala (2009: 198-200, 227-252, 271-275,
284-302, 303-306) ¢i Liscak (2013: 354-357 a 396).
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4. KONFUCIANSKE PRINCIPY JUS IN BELLO V ZRCADLE
ZENEVSKYCH UMLUVY

K identifikaci limitd, které jsou kladeny souborem pravidel jus in bello se vSak musi
ptistupovat spiSe nepifimo, skrze obecnéjsi zkoumani etickych principi konfucidnstvi.
Pro tyto principy plati, ze kladou vysoka kritéria na mravni spravovani jedince ve vztahu
ke svému okoli. Proto Ize jen stézi akceptovat, ze by v prib&hu spravedlivé rozpoutané valky
mohlo byt dovoleno jakékoliv zachdzeni s druhymi bez jakychkoliv omezujicich pravidel.
Prestoze v tomto pfipad€ neni smérem k tématu mozZno nalézt pfili§ exaktnich vyroku
zakladajicich postav konfucidnstvi ¢i starych konfucidnskych textl, téch nékolik malo
existujicich tuto tezi jednozna¢né dokazuje. I kdyz jsou totiz hlavni motivy ke spusténi
valecnych akci plné ospravedlnitelné, zdvazné preCiny proti zakladim konfucianské etiky
Vv jejich pritbéhu mohou celou akci zdiskreditovat, viz (Mencius 2012, €. 49). Ve svych
povinnostech se proto armada ma soustiedit pouze na vinika/y a ostatni usettit (Lewis 2006),
¢imz je anticipovano moderni d¢leni na kombatanty a civilisty (,kombatant
md povinnost odliSovat se od civilniho obyvatelstva® — 3. ZU a L. DP &ast I11. oddil I1.), ale
implicitné je tim garantovana ochrana i1 dal$im nepfimo zainteresovanym ucastnikiim, jako
jsou tfeba cizinci na tzemi valCicich stran, obané na obsazeném uzemi a dalsi skupiny

viz (4. ZU a 1. DP ¢ast IV. oddil 1. a 11.)

Jestlize Zenevské tmluvy stanovuji v ramci zékladnich zaruk minimalni standard
ochrany, aruceny kazdé lidské bytosti (,,musi byt respektovina osoba, Cest, presvédceni
a ndbozenské citéni* — viz Zenevské umluvy, Rezim ochrany u konflikt typu A a B, &ast I1,
oddil I.), jde o ustanoveni, které ma sviij ekvivalent v konfucianském ,jestlize musis vstoupit
na uzemi utoénika—pachatele, potom se vyvaruj urdzek jeho bohii* (dle Ryden 2002: 253).

Odpor k moznosti nasledné okupace uzemi a nastoleni vojenské spravy nad civilnim

obyvatelstvem zase doklada ziejmy ptikaz, vyzyvajici ihned po splnéni hlavniho cile, kvili

7 Geneze a vyvoj Zenevskych umluv jako zékladniho pramene mezinrodniho humanitarniho prava je
V obecnych rysech v pravni komunité vSeobecné znam, presto — anebo pravé proto — jen velmi kratce: Ctyfi
roky po osobni zkuSenosti bitvy u Solferina zaklada Svycarsky humanista a nositel Nobelovy ceny za mir Henri
Dunant v Zenevé Mezindrodni vybor Cerveného kiize (1863). Zejména z jeho iniciativy a usili je roku 1864
piijata Zenevskd iimluva o zlepseni osudu zranénych vojdkii v poli, ¢im byl dan zaklad existence pravnich
norem platnych také v piipadé véalek. Zenevské imluvy byly posléze nékolikrat doplnény a revidovany.
Nejaplngji po 2. svétové valce (1949), kdy byly na dalsi konferenci v Zenevé formulovany &tyfi amluvy
0 ochrané obéti ozbrojenych konfliktil. Jsou to: 1. Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych
prislusnikd ozbrojenych sil v poli, 2. Zenevska imluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a troseénikil
ozbrojenych sil na mofi, 3. Zenevska imluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci a 4. Zenevska umluva o ochrané
civilnich osob za valky (Zenevské umluvy a dodatkové protokoly 2005) nebo komplexnéji k vyvoji
mezinarodniho humanitarniho prava a evoluci restrikei kladenych na ucastniky bojovych operaci viz (Best
1991, Fuchs 2007, Sangroula 2010, Solis 2010).
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kterému byla intervence zahdjena, nepokracovat v bojovych aktivitach a neprolévat dalsi
krev: ,,spravedliva armada po svém prichodu zajisti stav miru, a poté odchazi* (dle Ryden
1998: 23). Podobné Zenevské 1imluvy obsahuji fadu vstficnych ustanoveni napf. smérem
k zajatcim v moment¢€, kdy doslo oficialné k ukonceni valeéného stavu: ,,zajatci musi byt
po skonceni aktivniho nepratelstvi bezodkladné repatriovani (...) vznika komise patrajici
po roztrousenych internovanych® atd. viz (3. ZU a I. DP &ast II1. oddil IL.). V podobném
smyslu lIze jeSté odkazat na obsahly vycet aktivit, které maji ,,pomoci obyvatelstvu
K odstranéni bezprostrednich nasledkii valek ¢i pohrom® viz (1. DP ¢ast IV. oddil I. kap. VI.).
Jak bylo feceno, v konfucianské etice existuji obdobné piikazy k tomu, aby po vélce vojaci,
mohou-li, ,podporovali sirotky, vdovy, pomdhali chudym, propoustéli nespravedlive
veznené, odmenovali vSechny ctnostné® (dle Ryden 1998: 23). Takovym jednanim totiz
mohou dostat svému zavazku napravit chod véci a obnovit #dd a harmonii, kvili cemuz
do akce vstupovali. Zadny jiny diivod totiz k zahdjeni spravedlivé valky neexistuje. Paklize
by béhem ni nebo po jejim skonceni dochdzelo k protiveni se zakladnim etickym normam
konfucianstvi, staCilo by to samo o sobé k tomu, aby se piivodné¢ spravedlivé rozpoutana

valka zménila v nespravedlivou.*®

Nepochybné ohledy brané na nepiimé ucastniky bojovych aktivit, ¢i dokonce samotné obéti
tyranské vlady, vii¢i které je valeéné tazeni vedeno, jsou zcela v souladu s konceptem valky
jako trestu — a to zejména trestu pro toho, kdo si ho zaslouZzi pro své nectnostné chovani.
Nema tedy smysl trestat 1 ty nezainteresované nebo civilisty postizené tyranskym rezimem
¢i dobyvac¢nou valkou (Ryden 2002: 253 a také Bell 2008: 245). Pro srovnani viz ,,zakladni
zasada: bojujici strany jsou vidy povinny rozliSovat mezi civilnim obyvatelstvem
a prislusniky ozbrojenych sil a mezi objekty civilnimi a vojenskymi — valecné operace jsou
pripustné jen proti vojenskym objektiim a kombatantim* (4. ZU a 1. DP &ast IV. oddil 1.
a IL.). A€ jsou tyto skutecnosti pochopitelné a pomérné jasné, pochyby vzbuzuje otazka, jaka
mohou byt omezeni v boji smérem k tém, ktefi pomdhaji nectnostny rezim udrZzet,
tj. vojakiim protivnika. Maji se ptislusnici osvoboditelské armady omezovat ve své snaze co
nejrychleji a neti€innéji nastolit pofadek a harmonii? Z vysledki vyzkumil nékterych autorti
vyplyva, ze 1 pro Gsili vedené ve jménu okamzitého zastaveni krutosti a nespravedInosti jsou
kladeny urcité restrikce, prestoze valka ze své podstaty nasili obsahuje (Yao 2004: 98—101).

Tak naptiklad zcela zietelné je vylou€eno masové uziti takovych prostredk, které by mohly

18 NejuplIngjsi seznam konkrétnich zakazii pii plisobeni na tizemi ciziho statu viz (Ssu-ma dle Sawyer 1993:
126).
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zpusobit zvlast’ krutou a nelidskou smrt nebo rozsahlé Skody na Zzivotech — a to jak
konfuciany (Ching 2004), tak dalsimi myslenkovymi sméry v Cin& (Ivanhoe 2004)*°, srov.
wzakladni zasada: pravo bojujicich stran zvolit zpusoby a prostredky vedeni valky neni
neomezené (...) jde o zdakaz pouzivat zpiisoby a vedeni valky, které by svou povahou zpuisobily
nadmérné poranéni ¢i zbytecné utrapy.« (Zenevské umluvy a dodatkové protokoly 2005 —

I. DP &ast I11. oddil I).2°

Vedle toho konfuciansti u¢enci pfimo hovoii o nemoznosti ,,zabijet zajatce™ a ,,véznit ty, jez
se vzdaji“ (Ryden 2002: 253). To je rozsahle diskutovano v ramci Zenevskych umluv,
Viz ,,zajatec ma narok na zaopatieni a zdravotni pé¢i zdarma (...) ma pravo na volny pohyb
po tabofe — nelze jej uvéznit ¢i zakazat vychazeni® (3. ZU a I. DP &ast I11. oddil I1., Pravidla
pro zachéazeni s vale¢nymi zajatci). Pozoruhodny je i zptsob, jak daleko zachazi staré texty
Vv oblasti ranénych, kde 1ze dohledat pozice, které ptikazuji zranénym nepiateliim poskytnout
oSetreni a navrat domt (Ryden 2002: 253). Pro srovnani: problematika ranénych
a nemocnych &lent ozbrojenych sil v poli i na mofi, je v ramci Zenevskych imluv pokryta
velice detailné: ti ,,musi byt vyhledani a sebrdni at’ patii ke kterékoli stran¢* a maji ,,pravo
na lidské zachéazeni a co nejuplnéjsi zdravotni péci, kterou vyzaduje jejich stav, v souladu
s védeckymi poznatky a etickymi zasadami®. Poté, co se stanou valeCnymi zajatci, miize
probéhnout repatriace, dojde-li k témto okolnostem — pokud jsou ,,ve vazném zdravotnim

3

stavu“ nebo ,,bezodkladné po skonceni aktivniho neptatelstvi® (tyto a dalSi detailni

ustanoveni viz 1., 2. a 4. ZU, 1. DP ¢ast IL.).

Pokud existovala zodpovédnost za dodrzovéani vSech konfucidnskych principi smérem
k obyvatelstvu a vojsku svého protivnika, pochopiteln¢ ji vladaf a jeho vojevidci uplatiiovali
smérem ke svym vojakim. Vzdy bylo tfeba piihlizet 1 k realné moZznosti uspéchu

a neriskovat zivoty svych muzi: ,,uslechtily viadce (tiin-c’) by mél zasahnout, ale nikoli tak,

19 Agkoliv toto téma je aktudlni zejména v modernim zpiisobu boje za pfitomnosti vyspélych technologii,
na svou dobu mimofadné& vysp&lymi technologiemi disponovala Cina i v minulosti. Tam&jsi alchymisté jako
prvni na svété objevili stielny prach, ale presto ho prili§ nevyuzivali, a to ani v bojich proti nomadskym
utoénikdm, s nimiz méli znaéné potize (Needham 1999). Bylo by vsak pfili§ odvazné vyvozovat z toho
historického faktu pfimou kauzalitu mezi konfucidnskym zapovézenim zbrani se zvlast’ ni¢ivym Géinkem
a jejich skute¢nou absenci pouzivani. Zvlast proto, ze v jinych pfipadech cisaf nevahal pouzit ty nejnicivejsi
prostiedky, jakymi bylo naptiklad protrhdvani hrazi a zplsobovani povodni s obrovskymi materidlnimi
Skodami i ztratami zivotd lidi, véetné civilisti. K tomu dochazelo, pfestoze Julia Ching ve své praci
jednoznacné prokazuje neslucitelnost tohoto postupu s konfucianskym ucenim (2004). V souvislosti s nartistem
vlivu konfucidnstvi v souc¢asné ¢inské spolecnosti proto stale zlistava spise hypotézou, zda-li by jeho negativni
pristup ke zbranim hromadného ni¢eni mohl v budoucnu cele determinovat oficialni postoj zemé.

20 Jmenovat Ize i dal$i normy mezinarodniho humanitarniho prava, jez svym obsahem dopliiuji ustanoveni
Zenevskych tmluv — napt. ¢l. 35 I. DP definuje nepovolené prostiedky a zptisoby vedeni valky a nékteré
mezinarodni smlouvy explicitné stanovi, ze dany zpiisob je zakdzan — jde napf. o biologické a chemické a ty
konvencni zbrané, které mohou zptisobovat nadmeérné utrapy nebo mit nerozlisujici ucinek.
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aby rozpoutal valku. Pokud je mésto dobre opevnené a strezené, nepokousi se ho obléhat;
pokud vojaci nepritele jsou dobre vyzbrojeni a vycviceni, neutoci na né* (Xunzi — \Watson
1967: 68). Zjevné tedy nemélo vyznam poustét se do aktivit s nejistym vysledkem, kdy
dopad rozpoutani spravedlivé motivovanych a vedenych akci neSlo doptedu odhadnout.
Dimenzi proporcionality (viz napt. Frowe 2011: 107—112) neopomiji ani ustanoveni
Zenevskych umluv, kde se zapovida ,utok, ktery miiZe zpiisobit zranéni ¢i ztraty (...)
Ci poskozeni (...) které prevysi konkrétni a primou vojenskou vyhodu® ktera by z néj
vyplyvala. Zarovenl se pfi navrhovani vojenské strategie, kterda ma vést k vitézstvi, musi
zohlediiovat prostfedky a zptsoby vedeni utoku, jez ,jsou zvoleny tak, aby se vSemozné
vyloucily (minimalizovaly) ndhodné ztraty na civilnich osobach a poSkozeni civilnich
objektii...“ (4. ZU al. DP &ast IV. oddil I. a II., Ochrana civilniho obyvatelstva a Preventivni
bezpecnostni opatieni).

ZAVER

Valka v sobé ma inherentné obsazena moralni dilemata, a proto i otazky kdy, kym &iza jakych
podminek je mozné vést spravedlivou valku, patii k tradi¢nim tématim politické filosofie
a vSech pravnich a proto—pravnich teorii. T¢zisté diskuse o diivodech zahajeni, pravidlech
pro vedeni a dalSich spornych aspektech, jez vale¢né konflikty obecné pfindseji, bylo
doposavad mozno hledat pfevazné v euroamerickém kulturnim okruhu. Nicméné i vzhledem
k tomu, 7¢ Cina vlastné jiz nyni predstavuje jeden z vyznamnych poli mezinarodniho
uspofadani — s vyhledem na potencialni rist vyznamu v budoucnosti — je nezbytné se jejim
chapanim etickych otazek ohledné valCeni zabyvat, aby se staly co nejlépe srozumitelnymi
1 pro ty, co stoji vné této kultury, ktera na n¢ ale bude mit vliv. Egalitaristickd a multipolarni
povaha dne$nich mezinarodnich vztaht, kdy prakticky kazdy z mocenskych péla svétového
uspofadani predstavuje stat z jiného kulturné—civiliza¢niho celku, dodédva snaham
0 interkulturni dialog, jenz by vedl k vzajemnému porozuméni, na relevanci. Neni proto

nadale zadny divod pohlizet na véc pouze z euroamerického pohledu.

V textu bylo konstatovano, ze valka je z pohledu konfuciani vzdy chapana jako aberace
a zcela nezddouci jev, ke kterému se mravné dokonali konfucidnsti ucenci vyjadiuji spiSe
okrajové. Z toho samého divodu nejsou ani detailné pojedndany principy spravedlivého
vedeni pribehu valky (jus in bello). Vysvétleni tohoto nedostatku spociva v konfucianském
chapani fenoménu valky: jelikoZ nebyla nahliZzena jako vySe zminé€né pokracovani politiky

Jjinymi prostredky, tj. jako mocensky prostiedek nebo rozhod¢i sporti, ktery vyuziva nobilita,
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nejsou ani dopfedu urcena ,,pravidla hry*“. Neznamena to vSak, ze viibec neexistuji. Jejich
podoba sice neni formaln¢ kodifikovand, ale v podstaté je implicitné obsazena
Vv konfucidnskych hodnotach, jejichz zakladiim se musi vzdy dostat — jak pifi zahajeni valky,
tak pii jejim vedeni. Neni-li druhé kritérium naplnéno, je i spravedlivé rozpoutana valka

zpétné delegitimizovana.

Pravdou zlstava, ze ackoliv je mozné nalézt nékterd omezeni ve smyslu dovolenych
prostiedkt uzitych béhem valceni, neni této oblasti z konfucianského pohledu vénovéana
natolik vyznamna pozornost jako samotnému ospravedInéni aktu vyhlaseni valky (jus
ad bellum). Pfesto lze konstatovat, Ze konfucianstvi v dobé svého formovani poskytuje
moznost k dedukei restrikei smérem ke zpiisobu vedeni valky, byt v nikterak detailné
rozpracované podobé. Samoziejmé Zenevské umiluvy kodifikované ve 20. stoleti jdou
mnohem dale v detailech a podrobnych ustanovenich nezli staré konfucianské texty, stale je
ovSem mozné vysledovat parametricky ekvivalentni ptistup k ochrané urcitych skupin (napf.
zajatci a civilisté) nebo k zédkazu urcitych zptsobli chovéani v boji (masové uziti takovych
prostiedki, které by mohly zplsobit zvlast’ krutou a nelidskou smrt nebo rozsihlé skody
na zivotech). Na tomto zakladé je mozné ptiznat této interni ¢inské tradici zjevny potencial
k artikulaci obdobnych — do velké miry se ptekryvajicich — ustanoveni, ktera jsou zakotvena

v Zenevskych timluvach.
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THE SPOON FROM KING'S PHILIP 11
OF MACEDON WINE-SET AND THE
BURIAL OF THE GOLDEN MAN OF%*

doc. Sergej Vasilevi¢ Rac, CSc., doc. NadéZda Ilini¢na Miljutenkova, CSc.

El-vase@mail.ru, spesmilu@mail.ru
Petrohradska statni univerzita, Rusko

The scientists got the unique data thanks to the archaeological excavations in Greece, Russia,
Kazakhstan and China. The artifacts unearthed from the tombs have given not only
the additional information about the cultures of the Ancient World, the also make us
to realize the intensity of ancient interaction in trade, technologies and spiritual practices.
The similarity of the images in gold metalwork of Scythian “animal style” throughout
Eurasia shows the way to trace the origins of different ethnical and social groups that had

started the great civilizations of the past

We cannot give the full analysis of all the facts of the Greek interaction with Scythians.
It began at the end of the 7" c. BC when the first Greek colonies appeared on the northern
shores of the Black Sea, especially in the Crimea and the Taman peninsula. It was
complicated process since the Meotae took part at the Sea of Azov (Meotida)
and the Thrakians in the West. The initial conflicts ended in profitable coexistence and
resulted in quite original art where the Scythian religious and traditional images, such as deer
for example, were performed with classical Greek skill. The Scythian goldsmiths continued
working also and this process of interaction continued in the Sarmatian time of the Black sea
steppes in the 2 ¢c. BC — 1 CE. We'll try to trace once more connection with the Saki

of Central Asia, the people of common Scythian origin which played a great role.

In 1969 the Kazakh scientist K. Akishev unearthed the famous burial of young Saka which
would be soon named the Golden man.! In 1978 the Greek archaeologist A. Manolis

discovered the Macedonian royal graves under the Great Tumulus in Vergina. There were 4

*The paper was delivered at the Join Regional Conference of the ASEEES-CESS, Astana, Kazakhstan, 22-24
May 2014.
L Axuwes K. A. Kypran Uccrix. M., 1978.
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tombs: one empty but with wonderful frescoes depicting the rape of Persefona, one was
destroyed, two contained unbelievable enormity of gold and silver things as well as iron
weapons and bronze utensils.? Nowadays these unique finds are matched with less splendid
but not less important finds from the ordinary burials of significant people both in Macedonia
and Siberia, where the numerous graves of Scythian Pazyryk culture® were found
in the 20" c.

We admire the masterpieces of art which followed father of Alexander the Great,
Macedonian king Philip Il, to his tomb. There were weapons, furniture, silver and bronze
vessels. The Philip’s golden wreath, golden larnax with his bones, the golden wreath of his

queen must be put among the highest achievements of the Antique civilization.*

But all the types of things found in the Macedonian graves with the exception of larnakes
(Scythians never burned their dead) had first become known from the Scythians burials
in the territory of modern Ukraine and Southern Russia in the second half of 18—19" cc.
Such are golden olive wreaths from Big Bliznitsa at the Taman peninsula and Kekuvat
barrow near Kerch.® The very first Scythian finds were looted from the burial mounds
of Siberia and modern Kazakhstan in the first half of the 18" c. In the 20" c. the frozen
barrows of Siberia though had been robbed already in ancient time yet yielded wonderful

felt, wooden and horn attributes.®

Among the other splendid things of Philip’s tomb the typical Scythian gorytos was found
in the antechamber at the closed marble doors to king’s burial. 7 Gorytos is the eastern
bow—case combined with quiver. Scythians of noble origin had them covered with golden
plates performing compositions in the animal style or the battle scenes. At the Black sea they

were usually made by the Greek artists.

2 Drougou S. Bergina. Ta phlina aggeia ths Megaleh" Toumpa". Aghna, 2005.

8 Morocemarx H. B. Bcaguuku YKoKa. HoBocubupck, 2001; IHonocemax H. B., bopkosa JI. JI. Koctiom n
TekcTib na3sipeikieB Anrtas (IV—I1l BB. go H.3.). HoBocubupck: 2005.

4 Kommapuou A. Myseii napckux rpo6uun 8 Drax, Wsa. Kanon, 2012.

® Anexceee A.JO. 3onoto ckudekux napeii B cobpanuu Dpmutaxa, CI16., 2012; Apmamonos M. H. CoxposuIla
CKU(CKUX KypraHos B coOpanuu ['ocymapcrBernoro Dpmutaxa. JI.; [Ipara, 1966.

b I'psisnos M. I1. 1). IlpeBHee uckycctBo Anras. JI. 1958; 2) Apxan . Ilapckuil kypran paHHeCKU()CKOTo
Bpemenu. J1.: 1980; Pydenko C. H. 1) 'opHOanTaiickue HaXoAKH U cku(bl. / UToru u mpobieMbl COBpeMEeHHOH
Haykn. M.-JL: 195; 2) Cubupckas xomrekuus Herpa 1/ CAY JI3-9. M.-JI.: 1962; Cugunov K., Parzinger H.,
Nagler A. Der skythenzeitliche Fiirstenkurgan Arzan 2 in Tuva. Mainz: Verlag Philipp von Zabern. 2010;
3onotsie onenn Epasun, CI16., 2001.

7 Andronikos M. Vergina: The Royal Tombs and the Ancient City. Athens, 1984: Kommapuou A. Myseii
LHApCKHUX rpobHull. .., C. 25.
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Among the golden and silver artifacts of Philip’s tomb his silver spoon didn’t look
impressive and the scientists were not interested in it. The handle of the spoon bends like
the bird’s neck and ends with a gracious head resembling that of a swan. ® We can be sure

that it was modeled after the well-known form of the “animal style”.

Why did this spoon, which we can believe to be usually taken by Philip to his innumerous
wars, attracted at last our attention? The spoons are extremely rare among the grave goods
in Macedonia and Scythia as well unlike the strainers for wine and the ladles. Why did this

spoon get into the king’s wine table set?

We must virtually go to the foothills of Terskey Ala-Too to the Saka royal burilas 60 km far
from Alma-Ata, former Kazakh capital, to answer this question. Building a new road in 1969
the royal barrow at the Issyk river burial ground was unearthed. The main grave was several
times mined and robbed, but the side burial luckily appeared to be intact. The jewelry found
in the log chamber witnessed it to be the home of young Saka of royal blood, probably king’s
heir. The outstanding amount of gold wares (4 000) with greater part adorning the man’s suit
impressed the scientists.® The person was called Golden Man and soon became the symbol

of Kazakhstan and its state sovereignty.

Next to fine steel weapons, golden plaques and silver bowls, one of them with inscription
in Turk runes, the spoon didn’t attract any attention. Now we have identified the Issyk spoon
as exact copy of one belonging to king Philip of Macedonia. There is something mystical
in the fact that the two royal burials separated by 3 seas and almost 10 000 km of the steppe
roads, mountings and deserts contained the same modest thing. Two spoons done in one
way, modeled in the same “animal style” appeared when two mighty civilizations, military
and political powers flourished. One was Hellenistic aiming its expansion towards Central
Asia, the other was Scythian which controlled half known ecumene, making not the border
but the bridge between East and West. So, two private silver spoons similarly modeled help

us to imagine the depth of the cultural contacts and impulses.

The spoon found in the Macedonian tomb as well as the gorytos could have been the trophies
of the war with the Scythians. King Ateas who was thought to be 90 years old was killed

in the battle in 339 BC and all his possessions were seized by the Greeks.° Philip could

8 Kommapuou A. Myseii napckux rpo6uu,. .., C. 103.

® Axuwes K. A. Kypran Wccwik. C. 35-36; JKymabexoea I'. C., Basapbaeea I'. A., Oueap A. Vcchlk. AnmaTsl,
2011.

10 Anexcees A.FO. Xponorpadus Esponeiickoii Ckuduu. CII6., 2003.
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show the spoon at the feasts to remember of the disastrous victory over the king whose lands

spread from the Danube to the Don.

The main symbols of power and honor in the royal tomb astonish even now, Philip’s golden
wreath and the diadem of his queen most of all. Young woman followed her husband
voluntary or by force, but according to the custom of the Scythians.!

Notable citizens in Greece were crowned with the wreaths and plenty such adornments were
found in Macedonian graves as well as Scythian. Philip’s golden wreath was made by
the unknown Greek goldsmith of golden oak branches with leaves and acorns. It is
the biggest and the most skillfully done of all known. Even the wreath of Philip’s grandson
Alexander IV is smaller and rather primitive. The idea of sacred trees was common for many
peoples, especially of Indo-European origin. This is important to comprehend the other
diadem found in the Black sea steppes thousands kilometers far from Macedonia.

The diadem found in the town of Novocherkassk in the Hohlach barrow in 18642 presents
the synthesis of the Hellenistic and Scythian style in the Sarmatian art of the beginning
of CE. Golden trees, deer, argali, birds and especially eagles are the sacred symbols of the
Scythian civilization of the 7-3 ¢. BC. The Greek bust of a goddess sculptured of amethyst
by unknown master forms the center of the thing. The diadem may have been ordered
by a Sarmatian of royal blood for to commemorate some important event, for example,

marriage.

We must say something more about the gorytos from the Philip’s tomb and royal burial
Chertomlyk. C. Robert in 1889 proposed that the Chertomlyk cover depicted the Achilles’s
story, and his idea was accepted by the academic community.*® One can recognize without
any doubt the work of the Greek goldsmith in the energetic silhouettes of warriors in combat.

The other copies were made with the same stamp and three of them survived.*

The cover of Philip’s gorytos is thought to portray the story of the seizer of Troy

by the Greeks.*® It also has a brother unearthed in the Karagodeuahkh barrow on the Adagum

1 Becconoea C.C. PenuruosHele npeactabienus ckudos. Kues, 1983.

12 3aceyxas Y. I1. Cokpopuma xyprana Xoxnad. Hopouepkacckuii knaz. CII6., 2011.

18 Anexcees A. IO. 3onoro... C. 10

14 Anexcees A.1O., Mypsun B.IO., Poane P. Uepromnsik. (Cxudekuil napckuii kypran IV B. 10 H.3.) Kues,
1991. C. 105-107, 223-234; Yepnenxo E.B. Cxudckue nyunnku. Kues, 1981.C. 75-89.

15 Andronikos M. Vergina; Kommapuou A. Myseii napckux rpo6uu. .. C. 50-51.
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river at the foothills of West Caucasus in 1880. Unfortunately it was heavily damaged, still

the main figures were put properly at their places.'®

Of course the main attention at the Karagodeuashkh as well as in Philip’s tomb attracted
the golden artifacts: fingerings, bracelets, necklace, especially the king’s torc and the queen’s
headdress adorned with a golden front. Without any doubt the two goritoi were made
by the same artist in one workshop. They share even production peculiarity: both are made
of silver and gilded. Usually, like Chertomlyk series with Achilles scenes they were made
of pure gold. It is evident that Philip’s gorytos was made much better since it presumed
perfectly on having stood by the door for 23 centuries. Such things were produced specially
for the Scythians in the Greek colonies of the Pont and they had never been found outside
Scythia, for example, in neighbor Thrakia. 1’

We can imagine the noble Scythian, the former owner of the gorytos, enjoy not only the gold
shine of the thing but also the story depicted by the Greek master, probably reciting Homer
in Greek. In spite of the great controversy on whether Philip Il had really been entombed
in Vergina European and American scientists never mention the Karagodeaushkh example.
The gorytos, the bow adorned with golden rings and the Scythian trihedral arrows, as well
as the silver spoon, could be the trophies of the Scythian war of 339 BC. But we dare

to suppose them to be the nuptial gifts of the Scythian princess.

After the murder of her royal husband the young woman following the Scythian custom
accompanied him to the other world to be his eternal bride. Alexander impressed with this
deed ordered to bury her in the antechamber of his father’s tomb. Her ashes were put
in the golden larnax similar to Philip’s, precious gifts, the wreath of golden mirth flowers
and diadem, accompanied her. These things can be seen now in the Museum of the royal

tombs in Vergina.'®

The popular ancient view of the Scythians as martial but poor people is completely rejected
with the last unique founds. We assume the Scythians of Central Asia and Siberia to sell

the gold and copper to the Greeks and Persians. The modern scientific technologies only

16 JTlanno-Hanunescxuii A., Manombepe B. Ipesnoctu IOxwuoit Poccun. Kypran Kaparogeaymx. MAP 13,
Beim. 1. CI16., 1981; Yepnenxo E.B. Cxkudcekue nyannku. C. 43—73, 104-109.

' Ueymmosa T. I'. ®paxkuiickoe 301010 u3 bonrapuu. Oxubive nereasl. M., 2013; Konomyxun B. A.
Kummeputiter u Cxugsr Crenroro Kpemva. CI16., 2000.

18 Kommapuou A. Myseii napckux rpo6uu,. .. C. 90.
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afford to answer this question on comparing the gold from Siberian and Kazakhstan mines

with the artifacts from the recent Scythian finds and Greek jewelry of the Pontic province.

The jewelry form the Scythian barrows of Arzhan, Pazyryk, Chertomlyk, Issyk, Hohlach
demonstrate the great treasures collected by the Scythian nobility. Unlike wood, felt, leather
and horn gold appears from the earth in all its original beauty and lets us to see the delicious
side of life of the rude nomads. We can see that the Scythian culture was a real melting pot
of multinational traditions and skills. Via the steppes the technologies moved from East
to West and from West to South. The Scythians took the best and still kept their own identity,

that was the way the Scythian “animal style” was born.

We think that the Scythian—Greek interaction was much deeper in the sense and longer than
it is usually thought to be. The mobility of the ancient civilizations sometimes was higher
than now, and it is from them that we can learn how accepting the strange remain ourselves
and develop. The last archaeological data, especially from Tuva, Altay and Kazakhstan,

provide us with information for farther studies.
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CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL PERSONS: CZECH—AUSTRIAN
COMPARISON OF SELECTED ISSUES

Alena Kristkova Page 7

This contribution deals with the issue of criminal liability of legal entities and is focused
on a Czech—Austrian comparison of selected institutes. The Austrian regulation is a little bit
older than the Czech one and its concept of criminal liability seems to be a little bit narrower
than the Czech one. Because of this the Czech regulation could be of broader use in some
aspects. But at the same time both regulations are quite young and unfortunately in both

criminal systems the institute of criminal liability of legal entities is used scarcely.

THE CONSTITUTIONAL DEVELOPMENT IN CENTRAL EUROPE AND
SOCIO—POLITICAL TRANSFORMATION AFTER YEAR 1989

Ivan Halas? Page 25

The article analyzes the evolution of the constitutional order in Central Europe
from the period before 1918 to the present for a period after 1989. According to the article
ran compromise between outgoing old and incoming new elites and in the process mingle
request "'return to developed Europe,' in an effort to achieve respect own national identity.
Last constitution in this area was a Hungarian Basic Law of 2011, which was due
to disappointment at the failure of so-called post-communist period transition looking

for inspiration and paradoxically even further in the past than the constitutional text of 1989.

RADIOLOGICAL PROTECTION

Rudolf Horak Page 49

The article discusses about radioactivity and its effects on the human organism. Natural
exposure of persons is caused by two different sources, i.e. natural radio nuclides and cosmic
rays incident on the earth from space. Further exposure of the population is due to artificial
radioactivity. The article mentions the possibility of protecting the population and demands
on their behavior. The article is also aimed at protecting the environment and people
in the surroundings of nuclear power plants. It is a demand to provide information
on sources of ionizing radiation. In conclusion, there are limit dose of radiation in mSv

and examples hitting by radioactivity.
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CLAIMS BEHIND FORMER STATE ENTERPRISES AND THE STATE
GUARANTEE

Zdenék Koudelka Page 71

The text deals with state guarantee for the liabilities incurred by legitimate guarantee during
privatisation of former state enterprises. The text closes that in case of claims ceded on state,
where state became a creditor, this guarantee died by fusion of creditor and guarantee
in person of state. This died guarantee can’t be updated even if state as a creditor cedes

subsequently such claims on another person.

PRAVIDLA VEDENI SPRAVEDLIVE VALKY (JUS INBELLO)
PRIZMATEM KONFUCIANSTVI A JEJICH REFLEXE V
ZRCADLE VYBRANYCH USTANOVENI ZENEVSKYCH UMLUV

Michal Rigel Page 79

Purpose of the paper is to draw attention to the culturally diverse views on issues concerning
Just War Theory. There is particular focus on legal concept of jus in bello, i.e. restrictions
and limits of acceptable wartime conduct, as it could be find in the origin of Confucianism.
The main objective is to outline the distinctive Confucian concept of the meaning of the Just
War and confront it with selected provisions of one of the primary sources of international
humanitarian law — the Geneva Conventions. The essence of the document is to humanize
the war and to mitigate its consequences. On the basis of findings presented in the text,
it might be claimed that there is a background for certain degree of restraints towards

method of warfare in the origin of Confucian thought.

THE SPOON FROM KING'S PHILIP Il oF MACEDON WINE-SET AND THE
BURIAL OF THE GOLDEN MAN OF ISSYK: SCYTHIAN-GREEK INTERACTION

Sergej Vasilevi¢, NadéZda Ilini¢na Miljutenkova Page 101

The authors give their own version of the Scythian-Greek interaction on the basis of the data
got from the excavations of the Scythian burial mounds Chertomlyk, Issyk, Hohlach
and tomb of King Philip 11 of Macedon and prove that Scythian-Greek interaction was much
deeper and more intensive, and the geography of these relations widespread to thousands

of kilometers to the depth of Central Asia.
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