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O CASOPISU PRAVO A BEZPECNOST

Vysokd $kola Karla EngliSe se rozhodla vyrazné zménit sviij Casopis, co do ndzvu i obsahu. Casopis Privo
a bezpecnost, ktery nyni Ctete, bude vychdzet dvakrdt rocéné a bude Sifen i v pravnim informacnim systému
ASPI. Soucasti casopisu budou i uivodniky k aktudlnim prdavnim problémum. Pieji Vim, za vydavatele
i redakéni radu, pékné a piinosné éteni,

KAJINEK A PREZIDENT

Prezident Milo§ Zeman vyzval ministryni spravedlnosti, aby oteviela pifipad Jifiho Kajinka. Soudci nejsou
nadlidi, ale lidé. A 1idé chybuji. I u nas dochazi k justiénim omylim a odsouzeni nevinnych. Otazkou je, jak
casto. K naprave chyb slouZi viceinstan¢ni soudnictvi. I to v§ak mtize chyby jen zmensovat. V justici katastrofu
vétinou zptisobi vice chyb, které se setkaji v jednom procesu. Ze chybu udéla nalézaci soud, neodhali ji soud
odvolaci ani Nejvyssi soud. V piipadé€ vrazd, jez spachali manzelé Stodolovi, byl za jednu odsouzen ¢lovek,
ktery ji nespachal. Teprve dopadeni manzeld Stodolovych vedlo k tomu, Ze tento nespravedlivé odsouzeny
¢lovek byl osvobozen. Ale mezitim byl dlouho ve vazbé a rozpadla se mu rodina. Chybu policie, statniho
zastupitelstvi i soudu zaplatilo Ministerstvo spravedlnosti penézi. Ale l1ze zaplatit rozpad rodiny? A co zpravy
z USA, kde po dlouhé dob¢ propoustéji jako nevinné odsouzené i z cel smrti?

I u nas byli odsouzeni lidé nepravem. Je jich malo, ale pro né je to kiivda nekonecna. K tistavnim nastrojim
napravy justi¢nich omylt slouzi i milost prezidenta republiky. Ta neni jen milosrdenstvim, pokud je pravem
odsouzeny pachatel hoden milosti pro nemoc. Milost je i nastrojem toho, Ze hlava statu se chce postavit soudni
moci, jelikoz jej nepfesvédcila. Prezident ma mimotradnou spolecenskou i mocenskou autoritu a ma pravo svij
nazor prosadit i cestou milosti. V kfiklavych procesech déjin zasah hlavy statu vedl k napravé soudnich chyb.
V ptipad¢ hilsneriddy u nas cisai FrantiSek Josef prominul Leopoldu Hilsnerovi odsouzenému za vrazdu trest
smrti a Karel L. jej v roce 1918 omilostnil zcela. Soudni rehabilitace se nekonala. V Spionadzni aféfe ve Francii
byl 1894 nespravedlivé odsouzen kapitan Alfred Dreyfus na dozivoti. Justice nebyla schopna pfiznat své
pochybeni ani pii revizi procesu v roce 1899, kdy jen vynesla mensi trest, a véc ukoncila v zati 1899 milost
prezidenta Emile Loubeta. Justice naopak odsoudila za kritiku Dreyfusova odsouzeni spisovatele Emila Zolu.
Teprve 1906 se Dreyfus dockal soudni rehabilitace.

V Kajinkové ptipad¢ podali ministti spravedlnosti Pavel Rychetsky, Jaroslav Bures a Pavel Némec stiznosti
pro poruseni zakona. Ani jedné Nejvyssi soud nevyhovél. Dnesni ministryné ma tuto moznost velmi omezenou,
protoze by se musela dovolavat véci, kterych se nedovolavali jeji pfedchiidci, coz je téméf nemozné.
Ministryné spravedlnosti Kajinkovi nemiize pomoci. To mize udélat prezident, pokud vyuZzije své ustavni
pravo. Ustavni prava jsou od toho, aby se vykonavala. Prezident nemtize byt pouhy stroj na podpisy, ktery
podepiSe jen milost, kterou mu donese ministr. Pravo milosti nabizi i zkraceni trestu, napt. zménu trestu
dozivotniho na trest odnéti svobody do 30 let, kdy odsouzeny mtize byt po dvou tfetinach propustén. Prezident
miiZe toto pravo vazat i na podminku, Ze nespacha jiny trestny ¢in, jinak se odsouzeny do vézeni vraci. Je-li
prezident piesvédéen, ze v Kajinkové ptipadé doslo k nezakonnosti ¢i nespravedlnosti, Gistava mu dava pravo
napravy, pravo milosti.

Zdenéek Koudelka

Predseda redakcni rady
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Risk consult s.r.o., Bratislava

UVOoD

Priemyselna vyroba aj v dneSnej dobe ovplyviuje ako zamestnancov dané¢ho podniku tak
i obyvatel'ov, ktori Ziju v jeho okoli. V uréitych pripadoch moze znizovat’ kvalitu Zivota
nielen z pohl'adu znecistenia ovzdusia a zivotného prostredia $kodlivinami, ale taktiez z obav
mozného vyskytu priemyselnej havarie ohrozujticej blizke obyvatel'stvo. Preto sa kladie
Coraz vacsi doraz na prevenciu a aplikaciu opatreni minimalizujucich prislu$né rizika, teda

aj rizikd ohrozenia Zivota a zdravia obyvatel’stva.

Predkladany ¢lanok pojednava o oblasti prevencie zavaznych priemyselnych havérii, ktora
je rieSena v ramci projektu APVV 0043-10 Komplexny model posudzovania rizik
priemyselnych procesov na Fakulte bezpe¢nostného inZinierstva Zilinskej univerzity
v Ziline. Venuje sa charakteristike tohto prostredia a identifikacii $pecifik, ktoré determinuju
najmé sucasné zmeny na tomto Useku, a to prechod zo smernice Seveso Il na smernicu

Seveso Il a jej transpozicii v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie.

1. PREVENCIA ZAVAZNYCH PRIEMYSELNYCH HAVARII
1.1 Sicasny stav v Europskej anii

Prevencia zavaznych priemyselnych havarii je v Eurdpskej Unii v sG€asnosti rieSend
eurdpskou smernicou Seveso I1. Podniky, ktoré spadaji pod tento pravny predpis sa vSak
Vv jednotlivych ¢lenskych $tatoch riadia narodnymi zdkonmi, do ktorych bola tato smernica

transponovana.

Od roku 2015 sa zac¢ne platit’ uz iba nova smernica Seveso Ill. V stcasnosti prebieha jej
transpozicia v ramci jednotlivych Staitov do novych narodnych zdkonov, ¢o sa tyka
aj Slovenskej republiky. Na doteraj$ie zaradenie podniku do kategorie A alebo B (d’alej len

Seveso podnik) podl'a existujuceho pravneho predpisu postacovalo dosiahnutie stanovenych



prahovych, ¢i suctovych mnozstiev pre identifikované nebezpecné latky. To umoznovalo
viacerym podnikom vyhnut sa zaradeniu medzi ,,Seveso podniky* napr. minimalizovanim

skladovych zéasob a efektivnym rozplanovanim logistickych sluzieb.

Podl'a novej smernice Seveso III bude mat’ na zaradzovanie podnikov vyznamnej$i vplyv
ich umiestnenie a pristup kompetentnej Statnej a verejnej spravy, ako aj samotnej verejnosti

uz v procese pripravy izemno — planovacej dokumentacie prislusnej lokality.

V Eurépskej tnii (dalej len EU) je evidovanych priblizne 10 000 Seveso podnikov.
V Slovenskej republike ich nie je ani 100 (cca 80 podnikov), avSak viaceré z nich maju
strategicky vyznam pre nadrodné hospodarstvo a zaroven su prvkami kritickej infraStruktiry.
Odhadovany pocet Seveso podnikov v Slovenskej republike sa vSak pohybuje az okolo 200
podnikov, ¢o vedie k ¢astym odbornym polemikam o vhodnosti a zrozumitel'nosti pouzitych

postupov pre ich zaradzovanie.

Hned’ v uvode je vSak potrebné zdoraznit, ze nie vSetky podniky pracujiice s vybranymi
nebezpeénymi latkami su Seveso podniky, preto ani vSetky vel'ké havarie nie su zavazné
priemyselné havarie, aj ked’ m6zu mat’ vyznamné negativne dopady na Zivotné prostredie
a tieZ obyvatel'stvo. Podniky, ktoré nepatria medzi Seveso podniky, ale rovnako disponuju
nebezpeénymi latkami, nazyvame podprahové podniky. V poslednej dobe bolo poukazané
na vacsie mnozstvo havarii v podprahovych podnikoch ako v tych, ktoré patria pod smernicu

Seveso.

Napriek prijimanym preventivnym organizanym a technickym opatreniam zavazné
priemyselné havarie a skoro nehody vznikaju. AvSak ich tendencia ma v Eurdpskej unii
(dalej len EU) klesajuci trend, ¢o potvrdzuje aj nasledujiici obrazok 1. Zachytava Statistické
udaje o havariach prevzaté z eurdpskej databdzy eMars. Otazkou vsak je, ¢i skuto€nym
dovodom redukcie poctu havarii je zvySovanie trovne bezpecnosti v podnikoch alebo je to

nie€o iné.
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Obrazok 1: Pocet zavaznych priemyselnych havarii v EU podla druhu
v obdobi 2000-2012 (Numberofevent..., 2012)

Podl'a obrazku 2 uvadzanych havarijnych udalosti, ktoré sa udiali v ramci jednotlivych
priemyselnych odvetvi totiz jednoznaéne prevazuju havarie v chemickom a petrochemickom
priemysle (Generalchemicalmanufacture a Petrochemical /OilRafineries) a az na poslednom
mieste je odvetvie sivisiace s vyrobou a distribuciou energii (powersupply and distribution),
ktoré tiez patri pod smernicu Seveso II, avSak bez jeho liniovych stavieb, na ktorych

sa zavazné havarie vyskytuju pomerne Casto.

Events per Industry Type (Top 10)
(2000 to 2012)
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Obrazok 2: Pocet zavaznych priemyselnych havarii podla odvetvia
priemyslu (2000-2012) (Numberofevent..., 2012)



Okrem databdzy eMARS existuje eSte niekol’ko d’alich databaz, ktoré vSak zhromazd'uju

informadcie aj od inych ako Seveso podnikov. Medzi najznamejsie patria:
o SPIRS (Seveso PlantsinformationRetrievalSystem),

o ARIA (Analyse, Rechercheetinformationsur les accidents),

o MHIDAS (Major Hazards Incident Data Service),

o FACTS (Failure and AccidentsTechnicallnformationSystem),

o ZEMA (EnterpriseDataManagement). (Holla et al., 2013)

Tieto databazy st vyuziteIné najma ako ,,lessonslearned*, ale tiez ako podklady pre pripravu
vstupnych tudajov, ktoré sa neskor v analyzach rizika vyuzivaji pre urcenie

pravdepodobnosti/frekvencie vyskytu , kritickych udalosti*, resp. pre urcenie pricin havarii.
1.2 Suacasny stav v Slovenskej republike

Obecne v slovenskych Seveso podnikoch uz plati, Ze prevencia je zakladom
pre minimalizovanie vzniku zavaznych priemyselnych havarii. Zaklady tejto prevencie vSak
spocivajui hlavne vo vytvarani a budovani zasad ,,kultiry prevadzky* a na zodpovedajicom
pravnom prostredi v tejto oblasti. Dnes je uz zrejmé, ze dolezitou sti€ast'ou tohto procesu
a teda aj samotnej prevencie zavaznych priemyselnych havarii st kompetentné organy
Statnej a verejnej spravy zodpovedné za Uzemny rozvoj, ale aj tvorbu pravnych
a normativnych dokumentov a kontrolu plnenia prislusnych predpisov z pohladu

priemyselnych podnikov.

Ministerstvo  Zivotného prostredia Slovenskej republiky je ustrednym organom
pre prevenciu zavaznych priemyselnych havarii a spolu so Slovenskou agenttrou Zivotného
prostredia sa podiel'aju na viacerych riadiacich a kontrolnych aktivitach v tejto oblasti.
Okrem tvorby pravnych predpisov, odsuhlasovania bezpecnostnych sprav Seveso podnikov

a vykonu kontrol zabezpecuju aj prevadzkovanie Informaéného systému v tejto oblasti.

Dve najvicsie havarie v tejto oblasti v Slovenskej republike sa datuji do roku 1996 a 2008.
Pri prvej havarii v roku 1996 v hutnickom podniku VSZ Kosice po vybuchu na poskodenom
potrubi doSlo k uniku vysokopecného plynu a naslednému usmrteniu 11 o0sdb
a zraneniu niekol’ko desiatok zamestnancov podniku. (Majera, 1996) DalSou havariou bol
vybuch v delabora¢nom sklade vo vojenskom podniku v Novédkoch. Hlavnou pric¢innou

tragédie bolo nevhodné uskladnenie vybusného materialu v delaboracnej hale, ktoré viedlo
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k inici4cii masivneho havarijného explozivneho scenara. Tragédia si vyziadala Zivoty 8 l'udi

a niekol’ko d’al$ich zraneni. (Holl4, 2013)

V pripade hutnickeho podniku jednou z pri¢in havarie bol zly stav potrubnych rozvodov
vysokopecného plynu. Pri vojenskom podniku vSak jednou z pric€in vzniku explézie bola
aj nedostato¢ne spracovana bezpecnostna dokumentacia (havarijny plan). Pri tychto dvoch
havariach, tak ako pri vicSine priemyselnych havarii bola vSak ich primarnou pric¢inou
I'udska chyba (zlyhanie 'udského Cinitel'a).Cudské chyby a zlyhania markantne prispievaji
aj k rozvoju malych porach do zavaznych havarii, hlavne v technologiach s manualnym
riadenim a kontrolou. To viedlo vyrobcov rizikovych technologii k minimalizovaniu
vstupov ¢loveka (prevadzkovej obsluhy) do technologickych procesov, k automatizécii ich
riadenia a kontroly, zabudovavaniu redundantnych, zabezpeCovacich a bezpecnostnych
prvkov. Napriek tomu je pri posudzovani v Seveso podnikoch l'udsky ¢initel' aj nad’alej
,najslabsim“ a najrizikovej$im prvkom. Casto je to aj preto, Ze navrhované opatrenia v tejto
oblasti su bud’ nepostacujuce alebo neboli implementované. Prave tu sa vSak preukazala
dolezitost a opodstatnenost’ samotnej prevencie rizik, ktorej sucastou posudzovanie

a riadenie rizik.

2. POSTAVENIE POSUDZOVANIA A RIADENIA RIZIK NA USEKU
PREVENCIE ZAVAZNYCH PRIEMYSELNYCH HAVARII

Spracovanie bezpecnostnej dokumentacie Seveso podniku je v mnohych pripadoch ¢asovo
I personalne naroény proces. NavySe podniky s rizikovymi technoldgiami, vstupnymi
surovinami a produktmi musia efektivne naplnat’ strategické, ekonomické a operativne ciele
v mnohych oblastiach svojich ¢innosti. Patri medzi nich aj manazérstvo vyrobnych procesov,
Iudskych zdrojov, finanénych a logistickych procesov a tiez kvality, spolahlivosti

a bezpecnosti. (STN 31 000, 2009)

Manazérstvo bezpec€nosti ako jednej z neziskovych aktivit podniku sa vSak jeho vedeniu
v mnohych pripadoch javi ako nadbyto¢na aktivita, aZz kym sa nie€o nestane. Zakonné
poziadavky vSak od podnikov, ktoré disponuji s nebezpecnymi latkami a patria
pod smernicu Seveso Il vyZzaduju spracovanie posudzovania a nasledného riadenia rizik

V ramci vytvarania a aktualizacie bezpe¢nostnej dokumentacie. (Salvi, 2008)

Riadenie bezpecnosti je totiz potrebné realizovat’ komplexne, nielen s dorazom na oblast’
pracovnej, €1 prevadzkovej bezpecnosti. Environmentalne aspekty a potencidlne ohrozenia

blizkeho okolia a obyvatel'stva v pripade Seveso podnikov vedu k potrebe komplexnych,



syst¢émovych a jednotnych rizikovych analyz, ktoré su zakladom pre vybudovanie
efektivneho systému prevencie havarii a ich riadenia. Posudzovanie a riadenie rizik
vV podniku je zadkladom pre néslednu aplikdciu preventivnych opatreni, vypracovanie
havarijnych planov a zniZenie rizika vzniku a rozvoja havarijnych scenarov a mimoriadnych
udalosti, ale aj pre minimalizaciu strat na chranenych zaujmoch podniku, ¢i spolo¢nosti.
Ochranu zivota a zdravia, zivotného prostredia a majetku v pripade Seveso podnikov nie je
mozné posudit’ a ani zabezpecit' bez identifikacie zdrojov rizik v takomto podniku, ich
analyzy a zhodnotenia z pohladu neZiaducich ucinkov nebezpe¢nych latok a bez

spracovania prislusnej bezpe¢nostnej dokumentacie.

2.1 Identifikované problémy a vyzvy na iseku posudzovania rizik

priemyselnych procesov

Ako je zrejmé zo zauzivanej definicie rizika R = PxD, pri posudzovani rizik je potrebné
uvazovat’ nielen s pravdepodobnostou vzniku havarie (nezelanej udalosti), ako aj jej
dosledkami (nasledkami), ktoré mdézu byt rozmanité, ¢o zavisi od velkosti a charakteru
havérie. (Kandrac, 2013) Zatial’ ¢o pre odhad, ¢i vypocet pravdepodobnosti vzniku zévaznej
priemyselnej havarie pre potreby Seveso podnikov existuje uz mnozstvo systematickych
referencnych postupov, technik a metdd, vratane volne a komeréne dostupnych
softvérovych produktov pre odhad alebo urcenie jej dosledkov (nésledkov) sa uz pouzivané
postupy v krajinich EU lisia a opieraji sa zvycajne o narodné predpisy, odporGiéania

a normy.

Na Slovensku sa doposial pri posudzovani a riadeni rizik vyuziva najviac
pravdepodobnostny systematicky pristup (Probabilistic risk analysis/Probabilisticsafety
Assessment) spracovany pre potreby hodnotenia rizika Seveso podnikov v samostatnom
metodickom navode Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky. Tento pristup
bol na Slovensku uZ uplatneny pri posudzovani rizik jadrovoenergetickych zariadeni, preto
kladie na spracovatel'ov rizikovych analyz vic¢sie naroky ako platnd smernica SEVESO II
a narodnd legislativa. NavySe aj manazment viacerych velkych Seveso podnikov
sa domnieva, ze jeho aplikacia v ich podnikoch viedla k navySeniu finan¢ného
a personalneho zat’aZenie, ako aj k uplatneniu poZiadaviek na prijimanie naro¢nych opatreni

s dopadmi na ich konkurencieschopnost’ na trhoch (Holla, 2013).

Aj tieto argumenty bolo preto potrebné zvazit' a zhodnotit’ pri priprave novych narodnych

predpisov Slovenskej republiky v tejto oblasti. Od polovice roku 2015 sa totiz zacne
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uplatiiovat’ s stlade s novou smernicou Seveso III aj nova ndrodna legislativa. Preto
sa objavili odborné aktivity réznych skupin so zameranim na vytvorenie novych
hodnotiacich postupov, ktoré by znizili nadro¢nost’ spracovania takéhoto druhu analyz
na jednej strane, ale na druhej strane by zabezpecili dodrzanie vSetkych poziadaviek

smernice Seveso III uplathovanych na takéto podniky.
3. VYCHODISKA A VYSTUPY PROJEKTU APVV 0043-10

V kontexte novo pripravovanych zmien na useku prevencie zavaznych priemyselnych
havérii bol na Fakulte bezpecnostného inzinierstva rieSeny projekt APVV 0043-10
Komplexny model posudzovania rizik priemyselnych procesov (2011 — 2014). Vytvorené
vystupy ponukaji alternativu k sucasne zauzivanym postupom na posudzovanie rizik.
Hlavnym ciel'om projektu bolo zvysit troveil priemyselnej bezpe¢nosti ,,Seveso podnikov*
v Slovenskej republike v silade so $tandardami EU. Na hlavny ciel’ nadvizovalo d’alsich

pat’ ¢iastkovych cielov.

Vysledky projektu MOPORI je moZzné rozdelit do dvoch kategorii: vystupy pre tedriu
a vystupy pre prax. Rovnako od tohto rozdelenia sa odvija aj ich uplatnite'nost. V ramci
uplatnitelnosti pre teoériu, resp. akademické prostredie je vydand monografia uz dnes
vyuzivand v ramci predmetu Teodria rizik a neskoér bude vyuzivand v novovytvorenom
predmete v ramci novej akreditacie Rizika priemyselnych procesov. Nazov monografie je
Prevencia zavaznych priemyselnych havarii. Jednotlivé €lanky publikované v indexovanych
Casopisoch a na indexovanych konferenciach tvorili vyznamné vystupy pri sucasne

prebichajtcej akreditacii. (7)

Vystupy pre prax resp. aplikacné vysledky tvoria vacSiu Cast’ vystupov v ramci projektu.
Softvérovy prostriedok iMotylik v ramci vytvoreného Komplexného modelu posudzovania
rizik priemyselnych procesov je priamo vyuzitelny pre podniky, ktoré spracovavaji

bezpecnostnil dokumentaciu na ucely zdkona o prevencii zavaznych priemyselnych havarii.
Dalsie vyznamné vystupy a vysledky projektu MOPORI:

. Oponovana vyskumna sprava zo Statistického prieskumu podnikov Seveso v SR;

o Spravy z aplikacie Komplexného modelu v dvoch Seveso podnikoch;

o Vytvorena spolupréaca s praxou (rada expertov projektu — Risk Consult s.r.o, MZP SR,

SAZP BB, VUBP Praha) a podpisané memorandé o spolupraci;
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. Vytvorenie dvoch docasnych post doktorandskych miest (ako pracovna stz cez
ERASMUS).

Zodpovedna riesitel'’ka projektu MOPORI sa stala ¢lenkou pracovnej skupiny na pripravu
zakona o prevencii zavaznych priemyselnych havarii v kontexte novoprijatej smernice

SEVESO lII.

ZAVER

Problematika prevencie zavaznych priemyselnych havarii je v ramci odbornej verejnosti
vel'mi aktualnou témou najmi v spojeni s transpoziciou smernice Seveso III do pravnych
predpisov Slovenskej republiky. Je otvorenych niekol'ko otazok a problémovych oblasti,
ktoré je potrebné v pripade tejto multidisciplinarnej problematiky vyriesit. V Slovenskej
republike prave prebieha priprava nového zdkona pricom sa odkryva niekol'’ko problémov,
ktoré je potrebné dorieSit aj medzirezortnymi rokovaniami pod gesciou Ministerstva
zivotného prostredia. Jednou z oblasti, ktoré si vyzaduji zvySenti pozornost je aj
posudzovanie a riadenie rizik pri¢om prave projekt APVV 0043 — 10 MOPORI sa zameral
na vytvorenie komplexného modelu posudzovania rizik a zjednodusenie a zefektivnenie
posudzovania rizik pri spracovavani dokumentécie v rdmci Seveso podnikov.

'"Projekt je podporovany Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zdaklade zmluvy
¢. APVV-0043-10.”
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Cilem tohoto ¢lanku je analyza vefejnych zakazek v oblasti obrany a bezpec¢nosti z pohledu
prava EU a zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch, ve znéni pozd¢jsich piedpist
(ZVZ). Vetejné zakazky v oblasti bezpecnosti nebo obrany jsou specialn¢ definované
vetejn¢ zakazky, které dlouhou dobu v disledku jejich bezpecnostniho charakteru
nepodléhaly rezimu zdkona o vetejnych zakazkéach. Jde o vefejné zakazky na dodéavku
vojenského materialu a vetejné zakazky souvisejici s citlivou €innosti, které maji rezim
utajovanych informaci. Déle jde o vefejné zakdzky, které s obéma oblastmi bezprostredné
souvisi. Hlavnim diivodem podtazeni vetejnych zakazek v oblasti bezpe¢nosti nebo obrany
je transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence
2009 o koordinaci postupti pii zaddvani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a o zméné smérnic 2004/17/ES

a 2004/18/ES. [1]

Utelem smérnice 2009/81/ES je podporovat, rozvijet a udrzovat evropskou obranng
— technologickou a obranné¢ — pramyslovou zakladnu, kterd bude kompetentni
a konkurenceschopna. Pro dosaZeni tohoto cile, mohou ¢lenské staty pouZit riznych néastroji
v souladu s pravem Evropské unie smétujicich ke skute¢nému evropskému trhu s obrannym
vybavenim a rovnym podminkam jak na evropské, tak na celosvétové trovni. Déle by se
Clenské staty mély rovnéZz podilet na hlubSim rozvoji diverzity evropské dodavatelské
zakladny v oblasti obrany, zejména prosazovanim zapojeni malych a stfednich podnikl
a netradi¢nich dodavatelii do evropské obranné technologické a priimyslové zakladny,
podporou priamyslové spoluprace a prosazovanim ucinnych a aktivnich subdodavatela.
V tomto ohledu by mély rovnéz zohlednit interpretacni sdéleni Komise ze dne 7. prosince
2006 o uplatinovani ¢lanku 346 Smlouvy o fungovani EU s ohledem na zadavani zakazek
V oblasti obrany a sdéleni Komise ze dne 5. prosince 2007 o strategii pro silngjsi

a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny prumysl. [2]
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Tato smérnice reaguje na prijeti Zelené knihy Vefejné zakazky v oblasti obrany. V podstaté
tato smérnice ma za cil vytvofit jednotny trh v oblasti vefejnych zakéazek v oblasti obrany.*
Jde o zakazky, které byly dosud vynaty z rezimu zakona o vefejnych zakazkach a vétsi
zakazky v oblasti obrany mély v CR siln& korupéni charakter.? Jinymi slovy feéeno, cilem
této smernice je zvyseni konkurenceschopnosti evropského priimyslu v oblasti obrany, coz

byla dosud oblast v narodni pisobnosti ¢lenskych stati.

Vetejné zakazky v oblasti bezpecnosti nebo obrany maji v mnoha smérech zvIlastni rezim,
jako napft. v oblasti pouzivani vyjimek z rezimu zakona, v ¢asti tykajici se kvalifikace, apod.
Nektera ustanoveni v zakon¢ o vefejnych zakazkach jsou specialné stanovend pouze verejné
zakazky v oblasti bezpecnosti nebo obrany a omezuje vyjimky u téchto zakazek z hlediska
pouziti zakona o vefejnych zakazkach® a ztizi se tak moznost korupénich praktik v oblasti
Ministerstva obrany. Déle novela dopada i na zakézky v oblasti bezpecnosti statu. Dopadne

tak pfedeviim na zadavatele: CR — Ministerstvo obrany a CR — Ministerstvo vnitra.

Dot¢enymi osobami jsou vetejni zadavatelé, kteti zadavaji vefejné zakazky v oblasti obrany
a bezpeénosti (zejména pak Ceska republika — Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,
resp. Policie Ceské republiky), okrajové i sektorovi zadavatelé a dodavatelé téchto vefejnych
zakazek, at’ jiz se jedna o vyrobce obranného materialu, poskytovatele odbornych sluzeb
nebo obchodniky. Transpozice smérnice 2009/81/ES nema vliv na spotiebitele, nebot’ se

netyka vyrobkl a sluzeb, které spotiebitelé nakupuji pro svou potiebu.

Veftejni zadavatelé ponesou ndklady na administraci zadavacich fizeni na vefejné zakazky,
které byli diive po piredchozim odivodnéni vyjimky opravnéni zadat bez pouziti zadavaciho
fizeni. Lze uvést, ze vySe rozpoctovych vydaji kapitoly Ministerstva obrany v letech 2007

—20009:

1 Zelena kniha Vefejnych zakazek v oblasti obrany v této souvislosti uvadi (citace): A¢koli celkova Eastka
¢lenskych stat vénovana na vojenské vydaje je vysoka, zlistava siln¢ roztfisténa na Grovni trhii jednotlivych
statll. To pfedstavuje velky problém pro vSechny élenské staty s vlastnim obrannym primyslem. V dusledku
snizeni rozpoétu a restrukturalizace ozbrojenych sil, dnes jiz velikost trhi jednotlivych stati — vcetné trhu
velkych stattii — neumoznuje takovy objem produkce, ktery by amortizoval vysoké naklady na vyzkum a vyvoj
zbrojnich systémi. Tato situace, stejné jako tfisténi vydaji na vyzkum a vyvoj v Evropé, zvySuje naklady
danovych poplatnikii a poskozuje konkurenceschopnost evropského obranného prumyslu a jeho schopnost
uspokojit pozadavky Evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP). S ohledem na rostouci moznosti
dvojiho pouziti technologii (vojenské a civilni) je dotcena rovnéz celkova konkurenceschopnost prumyslu
v Evropé.

2 Medialn& znAmé a predrazené zakazky na pandury, Cassy, Grippeny, Iveca a dalsi, nebyly zadavany podle
zakona o vefejnych zakazkach, ale ve formé obchodni vefejné soutéze podle obchodniho zakoniku.

3Dle diivodové zpravy v roce 2008 vyuzilo CR — Ministerstvo obrany vyjimku v rozsahu 1,4 mld. K& a novelou
se ocekava 2/3 omezeni moznosti pouziti vyjimek, tedy podle zakona by se zadalo 935 mil. K¢. Jde vsak
0 hruby odhad.
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Rok 7 2007 | 2008 2009 |

' Vydaje (mld. K& 55 | 50 52 |

Zdroj: http://lwww.army.cz/finance—a-zakazky/resortni—rozpocet/resortni—rozpocet-5146

Podiazeni vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti rezimu pravni Upravy
vetejnych zakdzek odrazi globalni pfistup Evropské unie v oblasti bezpecnosti, ktery
odpovida zménam strategického prostiedi. [3] Skutecnost, Ze se objevily asymetrické
nadnérodni hrozby, vede k postupnému stirani hranice mezi vnéjsi a vnitini bezpecnosti
a bezpecnosti vojenskou a nevojenskou. Obranné a bezpecnostni vybaveni ma zasadni
vyznam pro bezpecnost a svrchovanost ¢lenskych stati i pro nezavislost Evropské unie.
Nékupy zbozi a sluzeb v odvétvi obrany a bezpecnosti proto maji ¢asto citlivou povahu.
Z toho vyplyvaji zvlastni pozadavky zejména v oblasti bezpecnosti dodavek a bezpecnosti
informaci. Tyto pozadavky se tykaji pfedev§im ndkupi zbrani, stieliva a vdle¢ného materialu
pro ozbrojené sily, jakoZz i sluzeb a praci s tim pfimo souvisejicich, ale také nékterych zvlaste
citlivych nadkupti v oblasti nevojenské bezpecnosti. V téchto oblastech poskozuje
neexistence reziml platnych v celé Evropské unii otevienost trhii v oblasti obrany
a bezpe€nosti mezi Clenskymi staty. Tuto situaci je tfeba rychle napravit. ReZim
pro bezpecnost informaci platny v celé Evropské unii, véetné vzajemného uznavani
vnitrostatnich bezpecnostnich provérek a umoznéni vymény utajovanych informaci mezi
zadavateli a evropskymi podniky, by byl obzvlasté uziteCny. Zaroven by mély ¢lenské staty
pfijmout konkrétni opatieni ke zlepSeni bezpecnosti vzajemnych dodavek s cilem postupné

vytvofit systém vhodnych zaruk.

Jsou definovany specialni oblasti pro zadavani vetejnych zakazek na dodavky, stavebni
prace a sluzby, a to oblasti obrany a bezpec¢nosti. Samotna definice vychazi ze smérnice
2009/81/ES. Zvlastnosti je ptedmét takové vetejné zakazky, ktery je dan jeho samotnou
povahou, Gcelem, ptipadné i spojitosti s utajovanymi informacemi. Zadavatel v takovém
piipadé postupuje podle specialnich ustanoveni zakona. Zakazky v oblasti obrany nebo
bezpecnosti maji totiz specifické pozadavky zejména na bezpe€nost ¢lenskych stati a dale
bezpecnost utajovanych informaci. Z tohoto ditvodu je pro né upraven postup specificky tak,

aby byly tyto poZzadavky naplnény.

Dodéavky vojenského ¢i citlivého materialu se mohou tykat vojenskych vyrobku ¢i jinak
citlivych vyrobkli zahrnujici i dodavky jejich soucasti, ndhradnich dilt a dil¢ich Casti,

tj. ur¢itych montaznich blokt uréenych k montazi do téchto vyrobku nebo pfipevnéni k nim.
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V piipadé dodavek, stavebnich praci a sluzeb souvisejicich s vojenskym materidlem miize
jit napt. o zafizeni nutnd pro udrzbu vojenského materidlu, opravy a servis vojenského
materidlu ¢i stavbu zkuSebnich a testovacich zafizeni pro takovy vojensky material. Mezi
dodavkami, stavebnimi pracemi a sluzbami a vojenskym vybavenim musi byt bezprostiedni
souvislost, ktera mize vyplyvat z icelu nebo podminek pouziti vojenského vybaveni a miize
se tykat celého zivotniho cyklu vojenského vybaveni. Obdobné plati i pro dodavky, stavebni
prace a sluzby souvisejici s citlivym materidlem, kdy musi existovat taktéz bezprostredni

souvislost s citlivym materialem. [4]

Stavebni prace a sluzby vyhradné pro vojenské ucely nejsou bezprostiedné spojeny
s vojenskym materidlem, ale maji specificky vojensky ucel. Tyto stavebni prace a sluzby
se musi tykat vyhradné plnéni uréenych pro vojenské uziti (napf. transport jednotek

ozbrojenych sil).
Dodavky citlivého materialu, citlivé sluzby a citlivé stavebni prace musi mit specificky
bezpecnostni Ucel, museji byt tedy konkrétné¢ urCeny pro vojenské ¢i nevojenské
bezpe¢nostni vyuziti a zaroven musi dochazet v souvislosti s takovou vefejnou zakazkou
k poskytovani nebo vzniku utajovanych informaci. Na rozdil od vojenského materialu,
citlivy material nemusi byt pfimo specialn¢ urcen ¢i ptizpisoben pro bezpecnostni ucely.
DEFINICE VEREJNE ZAKAZKY V OBLASTI BEZPECNOSTI NEBO OBRANY
Podle § 10a ZVZ vetejnou zakazkou v oblasti obrany nebo bezpecnosti je vetejna zakéazka,
jejimz pfedmétem jsou: [5]
o dodavky vojenského materidlu, jeho soucésti, ndhradnich dilt a dil¢ich ¢asti,
. dodavky citlivého materialu, jeho souc¢asti, nahradnich dilti a dil¢ich ¢asti,
. stavebni prace, dodavky ¢i sluzby ptimo souvisejici s doddvkami uvedenymi

v pismenech a) nebo
. pro vesker¢ taze jejich zivotniho cyklu,

. stavebni prace Ci sluzby pro vyhradné vojenské ucely, nebo

o citlivé stavebni prace ¢i citlivé sluzby.
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V souvislosti s vefejnymi zakazkami v oblasti obrany nebo bezpecnosti se rozumi:

vojenskym materidlem zbrané, stielivo a dal$i material, ktery je specialn¢ urcen,
zkonstruovan nebo ptizplisoben pro vojenské ucely; seznam vojenského materialu

stanovi provadéci pravni predpis,

citlivym materidlem, citlivymi stavebnimi pracemi a citlivymi sluzbami material,
stavebni prace a sluzby pro bezpecnostni ucely, u kterych dochézi k poskytovani nebo

vzniku utajovanych informaci,

krizi mimotadna situace v Ceské republice nebo jiném stats, ktera jiz vznikla nebo
bezprosttedné hrozi jeji vznik, a ktera vazné ohrozuje ¢i omezuje zivoty, zdravi lidi
nebo majetek anebo vyzaduje pfijeti opatfeni k zajisténi zdkladnich dodavek

pro obyvatelstvo; za krizi se povazuji také ozbrojené a vale¢né konflikty.*

Pro vetejné zakdzky v oblasti obrany a bezpecnosti dale plati toto:

Dotovany zadavatel nepostupuje podle ustanoveni tohoto zakona v piipad¢ zadavani

vetejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti.

Sektorovy zadavatel postupuje pii zadavani vefejné zakazky v oblasti obrany nebo

bezpecnosti podle ustanoveni tohoto zdkona vztahujicich se na vetejného zadavatele;

ustanoveni § 19 odst. 1 ZVZ tim neni dotéeno.’

Zadavatel postupuje podle ustanoveni zakona o vetejnych zakazkach platnych pro zaddvani

vefejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti 1 v piipade, pokud predmét vetfejné

zakazky spadd do oblasti obrany nebo bezpecnosti pouze Castecné a zaroven existuji

objektivni diivody pro zad4ni pouze jediné vefejné zakazky.®

Zadavatel neni povinen postupovat podle tohoto zdkona v ptipad¢€, pokud predmét verejné

zakazky spadd do oblasti obrany nebo bezpecnosti pouze ¢astené, pro zbyvajici Cast je

mozné pouzit n€kterou z vyjimek podle § 18 odst. 1,2 a3 nebo § 19 odst. 2, 3 a 7, a zaroveni

existuji objektivni divody pro zadani pouze jediné vetfejné zakazky." [6]

4Viz § 17 pism. q) az s) ZVZ.
>Viz § 2 odst. 8 ZVZ.
®Viz § 10a odst. 2 ZVZ.
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NEGATIVNI PUSOBNOST

Zadavatel neni povinen zadéavat podle tohoto zakona vetejné zakazky, jestlize

by uvefejnénim podle § 146 nebo uvetejnénim pisemné vyzvy podle § 38 doslo

k vyzrazeni utajované informacel6),

jde o vetejné zakazky, jejichz predmétem je vyroba vojenského materidlu nebo obchod
s nim, a tento postup je nezbytny k ochrané podstatnych bezpeénostnich zajmt Ceské
republiky; tento postup pfitom nesmi nepiiznivé ovlivnit podminky hospodarské
soutéze na vnitinim trhu Evropské unie s vyrobky, které nejsou urceny vylucné

k vojenskym ucelim,’

Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zdkona vefejné zakazky v oblasti obrany nebo

bezpecnosti rovnéz tehdy, jestlize®

—

[\

jsou zadavany v ramci programl spoluprdce ve vyzkumu a vyvoji, jeZ spole¢né
provadgji Ceska republika a alespoii dal3i ¢lensky stat Evropské unie pii vyvoji nového
vyrobku, a pfipadné i v pozdéjSich fazich celého ¢i ¢asti zivotniho cyklu tohoto
vyrobku; pii uzavirani smluv o téchto programech spoluprace pouze mezi Ceskou
republikou a jinymi ¢lenskymi staty Evropské unie sdéli Ceské republika Evropské
komisi podil nakladd na vyzkum a vyvoj na celkovych nékladech daného programu,
sdileni nakladli a rovnéZ zamySleny ptipadny podil na ndkupech jednotlivych

¢lenskych statit Evropské unie,

v dobé& nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky nebo ozbrojenych bezpeénostnich
sborti Ceské republiky (dale jen "ozbrojené slozky Ceské republiky") mimo Gizemi
Evropské unie opera¢ni potieby vyZzaduji, aby byly zadany dodavatelim umisténym

v oblasti téchto operaci,

jsou zaddvany vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a) vladé¢ nebo mistni

spravé jiného statu a jejich predmétem jsou

. dodéavky vojenského ¢i citlivého materialu,
. stavebni prace ¢i sluzby pfimo souvisejici s dodavkami podle bodu 1,

. stavebni prace ¢i sluzby pro vyhradné vojenské ucely, nebo

"Viz § 18 odst. 1 pism. a) ab) ZVZ.
8Viz § 18 odst. 3 ZVZ.
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4. citlivé stavebni prace ¢i citlivé sluzby,
o jsou zadavany pro ucely zpravodajskych ¢innosti zpravodajskych sluzeb29),

o jsou zadavany podle zvlaStnich postupii stanovenych mezinarodni smlouvou

uzavienou mezi Ceskou republikou a jinym nez ¢lenskym statem Evropské unie, nebo

. jsou zadavany pro Gcely mezinarodni organizace podle zvlastnich postupti ¢i pravidel

této mezinarodni organizace. [7]

ZADAVACI RIZENi PRO VEREJNE ZAKAZKY V OBLASTI OBRANY NEBO
BEZPECNOSTI

Moznost pouziti zadavaciho Fizeni pro verejné

Drulizadavaciho rizent zakazKky v oblasti obrany nebo bezpecnosti

Oteviené Fizeni Nepouzije se, viz § 21 odst. 2

s wr s Obecné zadavaci fizeni s moznosti selekce
UZSi rizeni .
dodavatela

Lze pouzit jako obecné zadavaci fizeni (viz § 22
Jednaci Fizeni s uverejnénim odst. 5) — zadavatel vSak musi mit k hodnoceni 2
nabidky, jinak je povinen zadavaci fizeni zrusit

Jednaci Fizeni bez uverejnéni Lze pouzit za podminek dle § 23
SoutéZni dialog Lze pouZit za podminek dle §
Zjednodusené podlimitni Fizeni Lze pouzit za podminek dle § 38

Zdroj: vlastni zpracovani

VEREJNE ZAKAZKY V OBLASTI OBRANY A BEZPECNOSTI 2012 —07/2013

Nazev zadavatele Nazev verejné zakazky ‘
Ceské republika — Tlumoky, Piilba ochranna pancéfova, Cepice a klobouky 95,
Ministerstvo obrany Komplexni  servis klimatizacnich  jednotek, Metody

dekoédovani komunikace a ziskavani prendSenych dat,
Pozaruéni servis pozemniho radiového komunikac¢niho
systému, Opravy a servis metalickych a optickych kabelovych
siti a jejich pfisluSenstvi, Revize zapalovacii, Prelaborace
munice, Simulator taktickych procesii fizeni palby jednotek
pozemni PVO, Objektovy model procest veleni jednotkam
pozemni PVO, Néhradni dily na vozidlo DINGO, Praha,
Pohotelec — rekonstrukce budovy €. 2, Pistroj no¢niho vidéni
— monokuldrni MNVD — nakup, OPEREXP — Experimentalni
ovéfovani operacnich a funkénich schopnosti vojsk ACR,
TRACK — Technologie a nastroje pro veleni, fizeni, kontrolu
a vyhodnoceni pohybu osob, Polni opera¢ni sél specialistd
— POSS, DIGIBOJ - Integrace prvkl bojové podpory
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do systému digitalizovaného bojist¢ — 4D, OBJEM
— Objektovy model procest veleni jednotkam pozemni PVO,
Aplikaéni programové vybaveni IS VR PozS ACR
pro automatizaci procestt zenijniho a chemického vojska
a zdravotnické podpory — ZENCHEZ, Vycvik VS — Vyevik
velitell a $tabt pro soucasné typy operaci, TVP 2013
— Takticky vycvik péchoty v prostfedi virtudlni simulace,
RACCOS 2015 — Automatiz. systém veleni a fizeni palby
jednotek pozemni PVO v souladu s normami NATO,
Distan¢ni automatizovany systém RPz k podpotfe C4 ISTAR
ACR malych jednotek (AM RPz), vyvoj, Mobilni dedikované
zafizeni pro napliiovani schopnosti reakce na pocitacové
incidenty (CIRC), vyvoj, Polni ambulantni pracovisté
specialistt — PAPS, Zatizeni a technologie pro zavedeni
systému elektronické distribuce kryptografickych materiala
NATO a ACR — nakup, Mezinarodni telekomunikaéni okruhy
Praha — Grafschaft a Praha — Ramstein, Praha, Pohoielec
— rekonstrukce budovy €. 1 — realizace, Automobil osobni
terénni Land Rover — opravy, Bunda taktickd
pro odstielovace, Zabezpeceni strategickych piepravnich
kapacit, Stejnokroj 95, Specialni paddky — nakup — 3. ¢ast,
Puska pro piesnou stielbu — nakup, Cepice a klobouky 95,
Pozaruéni servis SVSS a VDSIS, Modul BF pro propojeni
domén IS VR PozS ACR — IS FILTR, vyvoj, Integraéni modul
senzorti C4 ISTAR pro OTS VR PozS — OTS — ISTAR modul
(C4 ISTAR), Opravy a udrZzovani zaméfovacich
a pozorovacich prtistroji fady MEO, ZN a ZD, Opravy
a udrzovani zameétovacich a pozorovacich pfistroji fady
KLARA, Néaboje 9x19 mm, Odév pro vykonné letce,
Prostéjov, Letecka kasarna — rekonstrukce budovy ¢&. 23
— realizace, Komplexni pozaru¢ni servis Transportni sité II,
Servis koncovych zatizeni IS, Rozvoj ICC

Ramcova smlouva na opravu agregatii vrtulnikés Mi — 1718

Revitalizace inZenyrskych siti a rozvodnych technologii

Zdroj: VVZ, viastni zpracovani

Jde o 52 vetejnych zakazek zadavanych za necelé 2 roky poté, co veiejné zakazky v oblasti

bezpeénosti a obrany byly na zakladé bezpecnostni smérnice EU podiazeny pravni upravé

vetfejnych zakazek.

Na vetejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti dale dopadaji nasledujici ustanoveni

zakona. Podle § 23 odst. 5 pism. b) ZVZ V jednacim fizeni bez uvetejnéni miize byt vetejna

zakdzka na dodavky zadéna, jestlize jde o dodatecné dodavky od téhoz dodavatele, s nimz

Jiz byla uzaviena smlouva, které jsou urceny jako Caste¢na nahrada ptivodni dodavky nebo

jako rozsiteni stavajiciho rozsahu dodavky, a to za ptedpokladu, ze by zména dodavatele
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nutila zadavatele pofizovat zbozi odliSnych technickych parametri, které by mcély
zanasledek neslucitelnost nebo by znamenaly nepfimérené technické obtiZe p¥i provozu
a udrzbé; celkova doba trvani piivodni smlouvy, véetné doby trvani smlouvy na dodatecné
dodavky podle tohoto ustanoveni, nesmi v piipad¢ vefejného zadavatele piesahnout dobu
3 let, pokud to neni odGivodnéno zvlastnimi okolnostmi, a v piipadé vefejnych zakazek
vV oblasti obrany nebo bezpecnosti dobu 5 let, kromé& vyjimecnych okolnosti uréenych
s ohledem na ocekavanou provozni zZivotnost dodavek a technické obtize, které by mohly

byt zménou dodavatele zptisobeny.

Podle § 23 odst. 7 pism. b) ZVZ v jednacim fizeni bez uvetejnéni miize zadavatel zadat
vetejnou zakazku na stavebni prace nebo verfejnou zakazku na sluzby rovnéz v piipadé,
jestlize jde o nové stavebni prace a v piipad€ vefejného zadavatele i o nové sluzby,
spocivajici v obdobnych stavebnich pracich nebo sluzbéch, jako v piivodni vetejné zakazce

a odpovidajicich ptivodni vefejné zakazce, a to za predpokladu, ze
1. nové stavebni prace nebo nové sluzby budou zadany témuz dodavateli,

2. plvodni vefejnd zakidzka byla zaddna v otevieném fizeni, uz$im fizeni, nebo
ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni a v piipad¢ sektorového zadavatele rovnéz v jednacim
fizeni s uvetejnénim; Vv piipad¢ veiejné zakdzky v oblasti obrany nebo bezpecnosti byla

puvodni vefejna zakazka zaddna v uzs$im fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim, v soutéznim

dialogu nebo ve zjednoduseném podlimitnim fizeni,

3. v zadavacich podminkach ptivodniho zadavaciho fizeni byla obsaZena moznost zadat

vefejnou zakazku na nové stavebni prace nebo nové sluzby v jednacim fizeni bez uvetejnéni,

4. predpokladana hodnota vetejné zakazky na nové stavebni prace nebo nové sluzby byla

zahrnuta do ptredpokladané hodnoty pivodni vefejné zakazky a

5. jednaci fizeni bez uvetejnéni bude zahajeno do 3 let a v pfipadé¢ vefejné zakazky v oblasti
obrany nebo bezpecnosti do 5 let ode dne uzavieni smlouvy na ptivodni vetejnou zakazku;
v piipadé vetejné zakdzky v oblasti obrany a bezpeCnosti lze zahdjit jednaci fizeni

bez uvefejnéni i pozdé&ji, pokud je to odivodnéno okolnostmi zvlastniho zietele.
Podle § 23 odst. 10 az 12 ZVZ:

o Zadavatel mlze zadat vetejnou zakazku v oblasti obrany nebo bezpecnosti v jednacim

fizeni bez uvetejnéni rovnéz, pokud
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. neni mozné z ¢asovych divoda zptisobenych krizi zadat vefejnou zakazku v jiném

druhu zadavaciho fizeni,

. predmétem vefejné zakazky jsou sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje, na néz se

nevztahuje § 18 odst. 1 pism. ¢), nebo

. predmétem vetejné zakazky je poskytovani sluzeb letecké a namoini dopravy
ozbrojenym slozkam Ceské republiky, jeZ jsou nebo maji byt nasazeny v zahraniéi,
pokud neni mozné ze strany dodavatelti zarucit tak dlouhou vazanost nabidkou, aby

mohla byt zakézka zadana v jiném druhu zaddvaciho fizeni.

Zadavatel muze zadat veiejnou zakézku v oblasti obrany nebo bezpecnosti v jednacim fizeni
bez uverejnéni déle tehdy, jestlize v pfedchozim uz§im fizeni, soutéznim dialogu nebo
zjednoduseném podlimitnim fizeni byly podany pouze neuplné nabidky podle § 22 odst. 1
véty druhé, nebo nepfiijatelné nabidky podle § 22 odst. 1 véty tfeti, zadavatel podstatné
nezméni zadavaci podminky a zahéji jednaci fizeni bez uvetejnéni bezprostiedné po zruseni
predchoziho zadavaciho fizeni. Vyzvu k jedndni je zadavatel povinen zaslat jen tém
uchaze¢um, ktefi spliuji kvalifikaci a ktefi v pfedchozim zaddvacim fizeni ve lhuté

pro podani nabidek podali nabidky, jez splnily pozadavky podle § 69 odst. 5.

V ptipad¢ vetfejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti je zadavatel povinen
Vv ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni podle § 83 odst. 1 fadné odivodnit zadani této

zakazky v jednacim fizeni bez uvetejnéni.

Podle § 44 odst. 3 pism. ¢) a d) ZVZ zadavaci dokumentace musi obsahovat u vefejnych
zakazek v oblasti bezpec¢nosti a obrany nad ramec béznych poZadavki alespont poZzadavky
na opatfeni k ochrané utajovanych informaci (§ 46b), je-li to odivodnéno predmétem vetejné
zakazky, a pozadavky na zabezpeCeni dodavek (§ 46c¢), je-li to odivodnéno predmétem

vetejné zakazky.

Podle § 44 odst. 7 a 8 ZVZ zadavatel miZe v ptipadé vetejné zakazky v oblasti obrany nebo
bezpecnosti postupovat podle odstavce 6 obdobné nebo pozadovat v zadavaci dokumentaci,
aby nabidka obsahovala zavazek uchazece, Ze v pribéhu plnéni vefejné zakazky oznami
zadavateli veskeré zmény v osobach subdodavateli. Zadavatel miize rovnéz v zadavaci
dokumentaci pozadovat v piipadé¢ nadlimitni vefejné zakazky v oblasti obrany nebo
bezpecnosti, aby vybrany uchaze¢ u vSech nebo nékterych casti vefejné zakazky, které ma
Vv umyslu zadat jednomu ¢i vice subdodavatelim, postupoval v souladu s ustanovenimi ¢asti

¢tvrté hlavy II, nebo zadal ¢asti vetejné zakazky specifikované ve své nabidce minimalné
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ve finanénim objemu stanoveném zadavatelem jednomu ¢i vice subdodavatelim a aby
pti vybéru subdodavatele postupoval v souladu s ustanovenimi ¢asti ¢tvrté hlavy II; finan¢ni
objem stanovi zadavatel formou rozsahu hodnot s minimdlni a maximalni procentni
hodnotou, pfi¢emz maximalni procentni hodnota musi byt pfiméiena s ohledem na vetfejnou
zakazku a nesmi presdhnout 30 % predpokladané hodnoty vefejné zakazky. Zadavatel
Vv ptipad¢ verejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti uvede pozadavky podle § 44

odst. 6 ZVZ a 7 téz v ozndmeni ¢i vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni.

BEZPECNOST UTAJOVANYCH INFORMACI

Pokud predmét vetejné zakdzky v oblasti obrany nebo bezpecnosti obsahuje utajované
informace, nebo v rdmci jejiho plnéni dochazi k poskytovani nebo vzniku utajovanych
informaci, stanovi zadavatel podle ptislusného druhu zajisténi ochrany utajované informace
opatfeni, kterd jsou nezbytna k ochrané téchto informaci. Stanovena opatfeni k zajiSténi
ochrany utajovanych informaci musi spliiovat rovnéz subdodavatelé, pokud je to nezbytné

k ochrané téchto informaci.®

ZABEZPECENI DODAVEK

Zadavatel mlze v zadavaci dokumentaci vefejné zakdzky v oblasti obrany nebo bezpe€nosti
S ohledem na povahu a predmét verejné zakazky stanovit své pozadavky na zabezpeceni
dodavek.1? Za timto icelem miize zadavatel v zadavaci dokumentaci pozadovat, aby uchaze¢

Vv nabidce ptedlozil

. doklady nebo vyjadieni pochazejici od organii Ceské republiky nebo piislusného statu,
které prokazuji, Ze uchaze¢ bude schopen ve vztahu k vefejné zakazce plnit své
povinnosti v oblasti dovozu, vyvozu, transferu a privozu vyrobki, které jsou

predmétem veiejné zakazky'?,

. sdéleni o veSkerych omezenich pro zadavatele, ktera vyplyvaji z kontroly dovozu,

vyvozu nebo bezpecnostnich opatieni.

®Viz § 46b ZVZ.

0Viz § 46¢c ZVZ.

11 Naptiklad zékon &. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni zdkona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdkona
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé€jsich predpisi, zakon ¢. 310/2006 Sb., o nakladani s nékterymi
vécmi vyuzitelnymi k obrannym a bezpe¢nostnim uéeliim na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
dal$ich zakont (zakon o nakladani s bezpecnostnim materialem), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Zadavatel mtize v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti

s ohledem na povahu a predmét vefejné zakazky pozadovat zejména zavazek uchazece, ze

organizace uchazece a umisténi subdodavatelti umozni uchazeci vyhovét pozadavkim
zadavatele v oblasti bezpecnosti dodavek uptfesnénych v zadévaci dokumentaci
a zavazek zajistit, aby pfipadné zmény v subdodavatelich, k nimz dojde béhem plnéni

vefejné zakazky, nemély neptiznivy vliv na plnéni téchto pozadavkii,

zajisti udrzbu, modernizaci nebo upravy dodavek, které jsou predmétem veiejné

zakdzky,

bude vcCas informovat zadavatele o veskerych zméndch své organizace, svych
dodavatelli nebo vyrobni strategie, které mohou ovlivnit zavazky uchazece vuci

zadavateli,

pro ptipad, Zze nebude schopen provést predmétné dodavky, poskytne zadavateli
veskeré specifické prostfedky, jez jsou nezbytné pro vyrobu nahradnich dild,
soucastek, dil¢ich ¢asti nebo zvlastniho zkuSebniho zafizeni, vcetné€ technickych

vykrest, licenci a navodl k pouziti.

ZVLASTNOSTI KVALIFIKACE U VEREJNYCH ZAKAZEK V OBLASTI BEZPECNOSTI
NEBO OBRANY

Podle § 53 odst. 2 ZVZ zakladni kvalifika¢ni pfedpoklady pii zadavani vetejné zakazky

V oblasti obrany nebo bezpecnosti spliiuje dodavatel, ktery

splnil kvalifika¢ni pfedpoklady podle § 53 odst. 1 a

nebyl pravomocné odsouzen pro trestny €in teroristického utoku, trestny ¢in kradeze
spachany v tmyslu umoznit nebo usnadnit spachani trestného ¢inu teroristického
utoku, trestny €in vydirani spachany v Umyslu umoznit nebo usnadnit spachani
trestného ¢inu teroristického toku, trestny ¢in padélani a pozménéni vefejné listiny
spachany v tmyslu umoznit nebo usnadnit spachani trestného ¢inu teroristického
utoku, vcetné ptipadl, kdy jde o piipravu nebo pokus nebo tcastenstvi na takovém
trestném ¢inu, nebo doslo k zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného ¢inu;
jde-li o pravnickou osobu, musi tento ptedpoklad spliiovat statutarni organ nebo kazdy
¢len statutarniho organu, a je-li statutarnim organem dodavatele ¢i clenem statutarniho
organu dodavatele pravnickd osoba, musi tento predpoklad spliiovat statutarni organ

nebo kazdy c¢len statutdrniho organu této pravnické osoby; podéava-li nabidku nebo
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zadost o Ucast zahrani¢ni pravnickd osoba prostfednictvim své organizacni slozky,
musi predpoklad podle tohoto pismene spliiovat vedle uvedenych osob rovnéz vedouci
této organizacni slozky; tento zdkladni kvalifika¢ni pfedpoklad musi dodavatel
splitovat jak ve vztahu k uzemi Ceské republiky, tak k zemi svého sidla, mista

podnikani nebo bydliste.

Podle § 54 pism. e) ZVZ doklad prokazujici schopnost dodavatele zabezpecit ochranu
utajovanych informaci podle ptislusného druhu zajisténi utajované informace pti plnéni
vefejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti, odpovidajici pozadavkiim na opatieni,
jaké stanovil zadavatel v zadavacich podminkach. V pfipadé tohoto profesniho
kvalifika¢niho ptedpokladu miize verejny zadavatel stanovit v ozndmeni ¢i vyzveé o zahéjeni
zadavaciho fizeni lhitu pro jeho prokazani odchylné pro dodavatele, ktefi ptisluSnym
dokladem jesté nedisponuji; k prokézani tohoto kvalifikaéniho ptredpokladu vSak musi dojit

nejpozdéji do uzavieni smlouvy.

V piipadé vetejnych zakéazek v oblasti obrany nebo bezpec¢nosti je mozné vyznamné zakazky
u vetejnych zakazek v oblasti sluzeb i dodavek prokazovat za poslednich 5 let.
ZVLASTNOSTI PRI ZADAVAN{

Podle § 89 odst. 5 ZVZ je zadavatel povinen v ozndmeni ¢i vyzve o zahajeni zadavaciho

fizeni uvést dobu trvani ramcové smlouvy. Doba trvani rdmcové smlouvy nesmi byt delsi

nez

. 4 roky, pokud je rdmcova smlouva uzaviena vefejnym zadavatelem, s vyjimkou
ptipadl, kdy je del$i doba trvani odiivodnéna objektivnimi pfi¢inami vztahujicimi se
zejména k pfedmétu ramcové smlouvy, nebo

. 7 let, pokud se jedna o rdimcovou smlouvu na vetejnou zakazku v oblasti obrany nebo

bezpecnosti, s vyjimkou ptipadl, kdy se zohlediiuje ocekavana provozni Zivotnost
dodavan¢ho zbozi a technické obtize, kter¢ by mohly byt zplsobeny zménou
dodavatele; zadavatel je povinen tyto objektivni pfi¢iny fadné odivodnit a uvést

vV ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni podle § 83 odst. 1.
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ZVLASTNI POSTUPY PRI VYBERU SUBDODAVATELU (§ 109A A § 1098 ZVZ)

Vybrany uchazec, neni-li zadavatelem podle § 2, postupuje podle této hlavy v fizeni o vybéru
subdodavatele v piipad¢ veiejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti, pokud tak
stanovi zadavatel v zadavacich podminkach.'> Za subdodavatele se pro ucéely odstavce 1
nepovazuje osoba, vici které je vybrany uchazec¢ ovladajici ¢i ovladanou osobou podle
zvlastniho pravniho ptedpisu 13), nebo osoba, kterd je spole¢né s vybranym uchazecem
osobou ovladanou jinou osobou podle zvlastniho pravniho pfedpisu; uchaze¢ v takovém
piipadé uvede Uplny seznam téchto osob ve své nabidce a aktualizuje ho bez zbyte¢ného
odkladu po kazdé zmeéné vztahli mezi témito osobami. Vybrany uchaze¢ je povinen

pfi vybéru subdodavatele dodrzet zasady uvedené v § 6.

V ptipadé, ze predpokladand hodnota ¢asti vefejné zakazky, kterou mé plnit subdodavatel,
dosahuje nejméné financniho limitu stanoveného provadécim pravnim piedpisem
pro vetejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti, uveiejni vybrany uchaze¢ oznameni
o subdodavce. Ustanoveni § 13 az 16 pro stanoveni piedpokladané hodnoty ¢asti vetejné
zakazky se pouZziji obdobné. Stanovi-li zadavatel v zaddvacich podminkéch vetejné zakazky
pozadavky na kvalifikaci subdodavatele podle § 50 odst. 1 pism. a) az d), uvede je vybrany
uchaze¢ v oznameni o subdoddvce. Vybrany uchaze¢ je opravnén uvést v oznameni
0 subdodévce jakékoliv dal§i pozadavky, které umozni objektivni posouzeni kvalifikace
subdodavatele. Tyto kvalifikacni ptedpoklady a dal§i pozadavky musi byt objektivni,
nediskriminaéni, v souladu s kvalifikaci poZadovanou zadavatelem pii zadavani vetfejné
zakazky a musi bezprostfedné a pfimétfenc souviset s predmétem plnéni poskytovaného
subdodavatelem. Pokud jsou pro ¢ast vetejné zakdzky, kterou ma plnit subdodavatel, jinak
splnény podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni, vybrany uchaze¢ neni
povinen uvefejnit ozndmeni o subdoddvce. Vybrany uchaze¢ nemd povinnost vybrat
subdodavatele postupem podle této hlavy, pokud zadavateli prokaze, Ze zadny ze
subdodavatelii ucastnicich se fizeni nebo jejich nabidky nespliiuje pozadavky uvedené

V ozndmeni o subdodévce, a proto by mu tento postup znemoznil splnit vefejnou zakazku.

V piipad¢ kolize, kdy pfedmét vefejné zakazky castecné naplituje znaky vetfejné zakazky
Vv oblasti obrany nebo bezpecnosti a ¢astecné klasické verejné zakazky nebo je pro tuto ¢ast
dan diivod pro uziti zakonné vyjimky, plati, ze zadavatel postupuje v daném piipade podle

pravidel stanovujicich mirnéjsi postup, tj. postup dany pro vetejné zakazky v oblasti obrany

12 Tento postup je umoznén v ust. § 109a a 109b ZVZ. Pro vybér subdodavateldi existuje specidlni formulaf
tykajici se subdodavky ve Véstniku vefejnych zakazek. Dosud tento postup nebyl v praxi vyuzit.
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nebo bezpecnosti, popiipade verejnd zakdzka mize byt zaddvana zcela mimo rezim zakona.
Zadavatel vSak nesmi obchéazet zdkon spojovanim nesouvisejicich vefejnych zakazek tak,
aby se tim vyhnul piisnéjSimu zdkonnému postupu.

Piiklad vefejné zakazky v dané oblasti ilustruje rozsudek ve véci C — 615/10 v fizeni v fizeni

zahajeném Insindodritoimisto InsTiimi Oy, za pfitomnosti Puolustusvoimat!®,

Predmétem sporu byl vyklad pojmu ,,vojensky material*“ a nasledné posouzeni, zda byl
zadavatel opravnén uplatnit vyjimku z povinnosti pouzit zadavaci fizeni dle ¢lanku 10
smérnice 2004/18/ES, zadavani zakazek v oblasti obrany, ve znéni ptfed pfijetim smérnice
2009/81/ES ve spojeni s ¢lankem 296 Smlouvy o Evropském spoleCenstvi (dnes ¢lankem
346 Smlouvy o fungovani evropské unie), v jehoz odstavci druhém je uveden seznam zbrani,

stieliva a vojenského materialu.

Predmétem vetejné zakdzky zaddvané ozbrojenymi silami Finska byl nakup oto€ného stolu,
ktery byl sestaven ze zcela volné dostupnych materialli, soucasti a systému. I kdyz mél byt
oto¢ny still pouzit pro vycvik vojakl, existovalo pro néj v zasadné¢ podobné pouziti

V civilnim odvétvi.

K predbézné otdzce Soudni dvir nejprve zopakoval, Ze jakoukoli vyjimku ze zasady
zakladnich svobod [vnitiniho trhu] je tfeba vykladat restriktivné. Vyjimku tak Ize uplatnit,
pouze pokud vyrobky maji vojenskou povahu z objektivniho hlediska, tedy ,, pouze tehdy,
je-li prokdzano, ze na rozdil od podobnych materidlii urcenych k civilnimu pouZiti, na které
poukazala Zalobkyné puvodnim Fizeni, lze uvedeny systéem svou povahou povazovat
za zarizeni, které je Specidlné navrzeno a VyVINnUto, i Vv disledku jeho podstatnych uprav,

k takovym [vojenskym] viceliim. ¥

V mezidobi byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. €ervence 2009 o koordinaci postupli pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES
a 2004/18/ES. Piesto lze zavéry rozsudku lze aplikovat i na nové ptipady, nebot’ pojem
., vojensky material“ zlstal nejen zachovan v ¢lanku 346 Smlouvy o fungovani evropské

‘

unie, ale obdobn¢ definovany pojem ,,vojenské vybaveni*

2009/81/ES.

pouzivd i1 novd smérnice

13 Rozsudek ve véci C-615/10 v fizeni zahdjeném Insindéritoimisto InsTiimi Oy, za piitomnosti
Puolustusvoimat
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=123604&pagelndex=0&doclang=CS&mod
e=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1292456 , online: 5. 5. 2013].

14 Rozsudek ve véci C-615/10, m.¢. 44.
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Vrchni velitel ozbrojenych sil

doc. JUDr. Zdenék KOUDELKA, Ph.D.

zdenek.koudelka@vske.cz
Piedseda redakéni rady, Ustav prava Vysoké $koly Karla Englise, Brno

1. KONTRASIGNACE AKTU PREZIDENTA JAKO VRCHNIHO VELITELE

Pokud ustava sama nebo provadéci zdkon neurcuje formu prezidentova rozhodnuti, nelze
pisemnou formou podmifiovat platnost rozhodnuti.> Kontrasignace (spolupodpis) predsedy
vlady k rozhodnutim prezidenta vSak mize byt materidlné uplatnéna jen na pisemnych
rozhodnutich, ustni rozhodnuti spolupodepsat nelze. Dana véc tak muaze vést k dvojimu

vykladu:

1. viechna rozhodnuti podle ¢l. 63 Ustavy musi mit pisemnou formu, aby mohla byt

spolupodepsana,? nebo

2. prezident mutize obejit pravo spolupodpisu premiéra tehdy, jestlize vyda své rozhodnuti
ustné. Za takové rozhodnuti vSak vlada neodpovida a prezident je odpovédny pro velezradu
a hrubé poruseni tstavniho poradku. Tento postup nelze uplatnit u rozhodnuti, kde pravni
ptedpis vyzaduje pisemnou formu, coz jsou rozhodnuti, kterd se musi povinn¢ publikovat
ve Sbirce zakont (vyhlaseni voleb).® Obecné je nutné dat prednost prvnimu vykladu, nebot’
druhy vyklad fakticky obchézi ustanoveni Ustavy o kontrasignaci. To vyvozoval jiz Hans

Kelsen na ptipadu rakouského prezidenta.*

1 Nezéavaznosti formy rozhodnuti vlady a prezidenta republiky v ptipadg, Ze uritou formu nepiedepisuje pfimo
ustava, se zabyval i slovensky Ustavni soud, ktery konstatoval: , Vratenie zakona S pripomienkami
prezidentom Slovenskej republiky podla ¢l. 87 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky nie je podmienené
dodrzanim formy, pretoze Ustava Slovenskej republiky neupravuje formu prejavu vole prezidenta Slovenskej
republiky na vratenie zakona s pripomienkami Narodnej rade Slovenskej republiky. Za vratenie
zakona s pripomienkami treba pokladat’ kazdy prejav vole prezidenta smerujuci k Narodnej rade Slovenskej
republiky, z obsahu ktorého je zrejmé, ze ho prezident vracia...“Uznesenie ¢. 23/1994 Zbierky nalezov
a uzneseni Ustavného stidu SR (68/1994 z. z. 1.US 5/94). http://www.concourt.sk/Zbierka/1994/23 94s.htm
2VACLAV PAVLICEK: Prerogativy nebo spravni akty prezidenta republiky. Postaveni prezidenta v iistavnim
systému CR, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav Brno 2008, ISBN 978-80-210-4520-0,
s. 146. Stejn¢ v pripade¢ ceskoslovenského prezidenta vyvozuje Emil Sobota — EMIL SOBOTA, JAROSLAV
VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 98,
290. FRANTISEK WEYR: Ceskoslovensképrdvo ustavni. Praha 1937, s. 191.

3§ 3 ods. 1 zdkona &. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. 14 ods. 1 zakona &. 247/1995 Sb.,
0 volbach do Parlamentu.

4 HANS KELSEN, GEORG FROEHLICH, ADOLF MERKL: Die Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920.
Wien 2003, ISBN 3-7046-4197-9, s. 163. JAN GRINC: Spolkovy prezident v rakouském tstavnim systému,
Pravnik 12/2008, ISSN 0231-6625, s. 1363.
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pravomoc vrchniho velitele ozbrojenych sil. Dusledné aplikovani pravidla, ze
kontrasignovand rozhodnuti mohou byt realizovana jen pisemné, vyznamné ochromi
akceschopnost vrchniho veleni nasich ozbrojenych sil. Vyloucime totiz moznost, aby vrchni
velitel vydaval rozhodnuti Gstné, at’ jiz ptimo ¢i prostfednictvim telefonu a bezdratového
spojeni. Ustni rozkazy v piipadé valky zvysuji akceschopnost vojska. Navic mize byt
valeCnymi udalostmi naruSen kontakt mezi prezidentem a premiérem. Naopak je spravné,
aby v ptipad¢ ptimého ohroZzeni nebyli dva nejvyznamnéjsi predstavitelé vykonné moci

na tomtéz misté a vystaveni moznosti stejného Gtoku.

Z hlediska charakteru této pravomoci se zde musi pouzit ucelovy vyklad, ktery vychazi
z tkolu ozbrojenych sil zajistit vngj$i, ale 1 vnitini bezpecnost statu. Tomuto ucelu musi byt
podiizen i vyklad Ustavy v dané véci z diivodu jeji vlastni ochrany a ochrany statu, jehoZ je
Ustavou. Proto je nutné zvolit vyklad, ktery zajisti akceschopnost vrchniho veleni, véetné
moznosti vydavani ustnich rozkazl. Vysledkem je, Ze i v oblasti pravomoci prezidenta podle
&l. 63 Ustavy lze vydavat ustni a tedy nekontrasignovana rozhodnuti, specialnim druhem
rozhodnuti pouZivanych ve styku v ramci ozbrojenych sil je rozkaz. OvSem Ize tak Cinit jen
v mimotadné dobé, naptiklad vale¢né. V zasadé lze zde uzit stejny ptistup, ktery umoznil
vydani prezidentskych dekreti Edvardu BeneSovi s moci ustavnich zdkoni a zakoni

bez G¢asti Narodniho shromazdéni.®

Rovnéz nejvyznamnéjsi ceskoslovensky konstitucionalista FrantiSek Weyr rozliSoval
nutnost kontrasignace aktl prezidenta jako vrchniho velitele na obdobi miru a valky, kdy ji
povazoval za nesmyslnou a neproveditelnou. Pozdé¢ji vidél vychodisko vedouci k odstranéni
kontrasignace pii veleni armady v poli ve jmenovani vojenského hlavniho velitele
operujicich armad, ktery by kontrasignaci nepodléhal.® Lze uvést i ptipad, kdy byl v lednu
1919 na zadkladé¢ Masarykova telefonického rozkazu zrusen utok na polské vojsko
v T¢&Sinsku, protoze do Prahy dorazila informace o ustanoveni nové polské vlady Ignéce
Paderewského. Protoze vSak nova polské vlada nebyla ochotna akceptovat c¢eskoslovenské
pozadavKy, doslo k realizaci utoku 23. - 31. 1. 1919 a obsazeni vétsi ¢asti TéSinska az po feku

Vislu geskoslovenskymi vojenskymi oddily pod vedenim podplukovnika Josefa Snejdarka.”

5 Ustavni dekret & 2/1940 Ufedniho véstniku &s., o prozatimnim vykonu moci zikonodarné (republikace
20/1945 Sb.).

8 FRANTISEK WEYR: Soustava ceskoslovenského prava statniho. 2. vydani 1924, s. 268. FRANTISEK
WEYR: Ceskoslovenské prdavo tistavni. Praha 1937, s. 204.

7 LUBOMIR KUBIK: Tésinsky konflikt, Olomouc 2001, ISBN 80-7198-458-2, s. 31 — 50.
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Piimo feSeno je to v nékterych ustavach, které opatieni prezidenta v mimotadné dobe,
zvlasté v dobé¢ valky, nevazou na kontrasignaci, byt jinak prezident kontrasignaci podléha.
Ve Francii miize prezident bez kontrasignace jen po porad¢ s piedsedy vlady, obou
snémoven a Ustavni radou &init opatieni, kterd vyzaduji okolnosti, jsou-li vazné
a bezprostfedné ohrozeny instituce republiky, ndrodni nezéavislost, uzemni celistvost atd.
(mimotadné moci vyuzity de Gaullem 23. 4. — 29. 9. 1961 pfi likvidaci vojenské vzpoury
v Alzirsku).® V Litvé a Estonsku miize bez kontrasignace prezident v piipadé ozbrojeného
utoku rozhodovat o obran¢, vyhlaSeni valeCného stavu a mobilizaci. Vyzaduje se jen
dodate¢né schvaleni parlamentu, az se bude moci sejit na nejblizsi schiizi.® V Portugalsku,
kde je prezident podroben kontrasignaci n¢kterych pravomoci, se kontrasignace nevztahuje
na jeho funkci vrchniho velitele brannych sil a to i v dob& miru.'® V dobé Rakouska - Uherska
byla vynata z povinnosti kontrasignace akti panovnika oblast vrchniho veleni

nad ozbrojenou moci.!!

Vzpomenme i uspéSny zasah Spanélského krale Jana Karla I., ktery za pokusu o pievrat
v unoru 1981 intervenoval u vysokych vojenskych €initell s cilem vynutit si jejich loajalitu.
Kontaktoval je telefonicky a stné k nim vystupoval jako hlava vrchniho veleni brannych
sil. | kdyz opatieni Span€lského krale podléhaji kontrasignaci, nebyly v dané véci ani
pisemné, ani kontrasignované.!? Piesto byly podiizenymi generaly vniméany jako zavazné
rozkazy. Vzboutenci sice obsadili Spanélsky parlament, ale uspeSna akce krale je zbavila

vojenské podpory a nakonec se vzdali.'®

8 C1. 16 a 19 Ustavy Republiky Francie ze 4. 10. 1958. JOSEF BLAHOZ: Ustava paté republiky a jeji tviirce.
Pravnik 12/1990, 1124-1125. JAN SVATON: Viddni orgadn moderniho statu. Brno 1997, ISBN 80-85765-89-
6, s. 96.

9§ 128 Ustavy Republiky Estonsko z 28. 6. 1992 (estonsky prezident neni vibec podroben kontrasignaci).
Cl. 81 bod 16 a &l. 85 Ustavy Republiky Litva z 25. 10. 1992.

10 (1. 137 pis. a) a &l. 143 Ustavy Republiky Portugalsko z 2. 4. 1976.

11 ¢1. 5 zakladniho zékona o uzivani moci vladni a vykonné. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF
KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 201, 210 - 211.

12 (1. 56 ods. 3, €l. 62 pis. h) a ¢l. 64 Ustavy Kralovstvi Spanélsko z 29. 12. 1978.

13 Vzpouru ¢&asti vojenskych a policejnich jednotek, které obsadily béhem parlamentni schiize budovu
Poslanecké snémovny, vedl podplukovnik Antonio Tejero Molina.
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2. VRCHNI VELITEL OZBROJENYCH SIL

Dnesni Ustava platna v Cechach, na Moravé a Slezsku podle ¢eskoslovenské tradice dava
vrchni veleni prezidentu nejen nad armadou, ale vSemi ozbrojenymi silami. Jen kratce
po vzniku samostatného Ceskoslovenska davala prozatimni Gistava prezidentu postaveni
nejvyssiho velitele vojska, to bylo novelou zdkonem ¢. 271/1919 Sb. rozsifeno na nejvyssiho
velitele veskeré branné moci.’* Tuto upravu pievzala Ustavni listina z roku 1920, ktera
pritkla prezidentovi pravo vrchniho veleni veskeré branné moci, coz je $ir§i pojem nez jen
vojsko, ptipadné armada, a stejné tak Ustava 9. kvétna z roku 1948. Ustava z roku 1960

1

pouzila novy termin "vrchni velitel ozbrojenych sil" misto branné moci, coz prakticky
prevzala nase ustava i Ustava SR, kterd tak odmitla omezené pojeti vrchniho veleni pouze
na armadu podle Ustavy SR z 1. 1939.1 Ozbrojené sily tvoii podle zakona armada, Vojenska
kancelaf prezidenta republiky a Hradni straz.!® Zajimavosti je, ze Toma$ G. Masaryk uzival
vojenského koné, ktery mu byl na ndklady armady pfidélen jako vrchnimu veliteli

1.17

ozbrojenych sil.** Dnesni prezidenti jiz kon€ pro vykon vrchniho velitelstvi nepotiebuji.

Postaveni prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil vytvari zvlastni vztah k ministru
obrany, jemuz piislusi statni sprava rezortu obrany, ale nepiislusi mu nejvyssi velitelska
pravomoc. Ministr obrany je v oblasti aktl spadajicich do vrchniho veleni nad ozbrojenymi
silami prezidentu republiky — vrchnimu veliteli — podfizen. Podtizenost ministra zde neni
absolutni, neni podfizen ve véci vojenské spravy, ale jen, pokud by byl ¢inny v oblasti patfici

do velitelské pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele.

V praxi je nékdy tézko rozliSitelné, jaké konkrétni akty jsou akty spravnimi a jaké
velitelskymi, pfi¢emz schazi dlouhodoba ustavni tradice jednani prezidenta jako vrchniho
velitele ozbrojenych sil v dobé& valky. Ceskoslovenské vojsko sice bylo ti¢astno obou
svétovych valek, nikoliv vSak jako samostatné operujici armada, ale jako soucast jinych

operujicich arméadnich skupin a opera¢né podfizena cizimu, byt spojeneckému veleni.

14 Branna moc byl §ir§i termin neZ jen vojsko. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK,
ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 196 — 197.

15§ 10 pis. b) zakona &. 37/1918 Sb. a novela zakonem ¢&. 271/1919 Sb. § 64 odst. 1 bod 10 Ustavni listiny.
§ 38 odst. 1 pis. i) Ustavy SR ¢&. 185/1939 Sl. z. § 74 odst. 1 bod 12 Ustavy 1948. C1. 62 odst. 1 bod 11 Ustavy
&. 100/1960 Sb. CI. 61 odst. 1 pis. k) ustavniho zédkona o &eskoslovenské federaci. C1. 102 pis. j) Ustavy SR.
16§ 3 ods. 2 zakona &. 219/199 Sb. Do roku 1999 to bylo vojsko jako jejich zéklad a dale vefejné ozbrojené
sbory, které urcila vlada a v dobé mimotadnych opatfeni téz vefejné ochranné sbory - § 2 branného zakona
¢. 92/1949 Sh.

17 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 63.
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Obsahem vrchniho veleni je urcovat, ze vojsko ma byt nasazeno, nafizovat mobilizaci,
prezident je sluzebnim orgadnem, mé nejvyssi vojenskou kazenskou pravomoc, opravnéni
inspekce a ustanovovani do velitelskych funkci v ozbrojenych silach. Zvyklosti jsou
I slavnostni projevy k vojsku pii ur€itych pfilezitostech. Jako projevy nepodléhaji
kontrasignaci, byt’ maji formu rozkazu, protoze nejde o rozhodnuti ve véci (konstitutivni
¢i deklaratorni).® Prezident je nadiizen viem piislusniktim slouZicim v ozbrojenych silach.®
Prezident proptijcuje rozkazem prapory a Cestné nazvy vojenskym jednotkdm. Napft. 8. 5.

2002 propujcil 1. mechanizované divizi bojovy prapor a nazev Albrechta z Valdstejna.

Negativni vymezeni vrchniho veleni?® je, Ze sem nepatii véci:

- spadajici do upravy zékona a z jeho zmocnéni do upravy natizeni vlady ¢i vyhlasky
Ministerstva obrany,

- opatfovani osobnich a materialnich potfeb branné moci, coz je vykon statni spravy,

- povysovéni vojakil do hodnosti?! a tiprava postaveni civilnich zaméstnanci, coZ je
téz vykon vojenské spravy.

V otazce, zda se prezident mize ujmout piimého opera¢niho veleni, anebo ma pouze pravo
jmenovat hlavniho vojenského velitele operujicich vojsk, lze pfinést argumenty z jinych
demokratickych pravnich adl i obecnou zkuSenost, Ze neni vhodné, aby hlava statu jako
vrchni velitel pfimo vstupovala do operacniho vojenského rozhodovani, nebot’ ponese
odpovédnost za ptipadné netspéchy, coz destabilizuje vnitrostatni situaci valéiciho statu.
Nekteré Ustavni texty piimo dévaji vrchni veleni nad brannou moci prezidentu jen v dobé

miru s tim, Ze za valky musi jmenovat vojenského hlavniho velitele, ktery je mu

odpovédny.?? Na druhé strané je znam piipad, Ze pii pfijimani ustavy tfeti Francouzské

18 7a platnosti Ustavni listiny z roku 1920 si prezident takté nenechal obecné kontrasignovat projevy, pokud
viak mély formu rozkazu, tak ano. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN
SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 213, 237, 249. Sbirku Masarykovych projevii
sestavil EMANUEL MORAVEC: Projevy prezidenta T. G. Masaryka k vojsku, Praha 1929.

Nalez Ustavniho soudu &. 91/1994 Sb. Rozhodnuti chapeme jako autoritativni projev vefejného organu — pravni
akt, jimz se autoritativné zakladaji, rusi, méni pravni vztahy (konstitutivni rozhodnuti) nebo se ovéiuji
(deklaratorni rozhodnuti).

19 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 203.

20 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 207-208.

2L Ov$em ani zde nebyla nazorova jednota jiz v dob& monarchie, kdy n&kdy bylo fazeno povy$ovani diistojnikl
do puisobnosti velitelské a ne spravni. P¥i projednavani Ustavni listiny Ustavni vybor povazoval povySovani
vsech dustojnikti za pravo prezidenta jako vrchniho velitele. Az Narodni shromazdéni omezilo toto pravo
prezidenta na jmenovani dastojnikti 6. a vy$si hodnostni tfidy. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL,
RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 200, 255.

22 Napt. § 60 odst. 2 a 8 a 80 Ustavy Svobodného statu estonského z r. 1933. CI. 12 pis. d), ¢l. 48 polské
Dubnoveé tstavy z r. 1935 (schvalena 23. 3. 1935, prezidentem Ignacem Moscickim podepsana 23. 4. 1935). §
127 Ustavy Republiky Estonsko z 28. 6. 1992. Bod 42 Ustavy Republiky Lotyssko z 15. 2. 1922. Cl. 134
Ustavy Polské republiky z 2. 4. 1997. Cl. 134 ods. 4 Ustavy Polské republiky z 2. 4. 1997.
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republiky byl pfimo odmitnut ndvrh ustanoveni znemoznujici prezidentu vojsku osobné
velet, v disledku ¢eho by mohl jen jmenovat pro operace v poli vojenského velitele. Stalo
se tak na pozadavek tehdejSiho prezidenta marSala a vévody magentského Marie Edmé
Patrice Maurice de MacMahona, ktery jinak hrozil abdikaci, pokud mu ustava ,,znemozni

tasit mec na obranu viasti “.%®

Nase ustava nezabranuje prezidentu republiky pfimo se ujmout veleni v poli. Nicméné
V praxi by ziejmé tento kol plnil nacelnik generdlniho Stabu, ktery zabezpecuje veleni
armadé,?* pokud by nad né&j prezident nejmenoval hlavniho velitele pro vojenské operace
vSech ozbrojenych sil, nejen armady. Jmenovani hlavniho vojenského velitele operujicich
armad predpokladala i prvorepublikova praxe Ceskoslovenskd na zakladé vojenského
sluZzebniho tadu prezidenta republiky, byt ustava ani zdkon takovou pozici neznaly.
Ptikladem je jmenovani do funkce nejvyssiho velitele brannych sil francouzského generéla
Maurice Cesara Josepha Pellého prezidentem T. G. Masarykem roku 1919 v dobé boju
s Mad’arskem, ktery tuto funkci vykonaval do roku 1920.% I nejvyznamnéjsi éeskoslovensky
konstitucionalista FrantiSek Weyr, ktery rozliSoval nutnost kontrasignace akti prezidenta
jako vrchniho velitele na obdobi miru a vélky, kdy ji povazoval za nesmyslnou
a neproveditelnou, vidél vychodisko vedouci k odstranéni kontrasignace pii veleni armady
Vv poli ve jmenovani vojenského hlavniho velitele operujicich armad, ktery by kontrasignaci

nepodléhal.?®

Pii vojenském utoku na polské pozice v TéSinsku v lednu 1919 sehral urcujici ulohu
prezident republiky T. G. Masaryk. Nejprve vojensky tutok dohodl s premiérem Karlem
Kramatem na jednani 15. 1. 1919. Utok byl schvalen na jednani vlady 17. 1. 1919 svolané
z popudu prezidenta, ktery také jednani predsedal. Zajisténim realizace Gtoku byl povéien
ministr obrany Viaclav Klofa¢ a to nejpozdéji do 23. 1. 1919. Ministr vydal ihned pfislusny
rozkaz, ale za n€kolik hodin byl na zakladé¢ Masarykova telefonického rozkazu utok zrusen,
protoZe do Prahy dorazila informace o ustanoveni nové polské vlady Ignace Paderewského.

Protoze vSak nova polskd vlada nebyla ochotna akceptovat Ceskoslovenské pozadavky,

Estonska tstava z 1933 némecky in Die Verfassung des Estlindischen Freistaats, Reval 1933. JAROSLAV
KREJCI: Problém postaveni hlavy stitu v moderni demokracii s. 112, 118.

23 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 215 p. 10.

24§ 7 ods. 3 zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach.

25§ 3 ¢€l. 16 vojenského sluzebniho Fadu z 24. 5. 1926 A-1-1, véstnik Ministerstva narodni obrany ¢. 26/1926,
¢l. 276. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 199-200, 206, 213-215, 228, 242 p. 63.

% FRANTISEK WEYR: Soustava ceskoslovenského prdava stitniho, 2. vydani 1924, s. 268. FRANTISEK
WEYR: Ceskoslovenské pravo tistavni, Praha 1937, s. 204.

35



doslo k realizaci akce ve dnech 23. - 31. 1. 1919 a obsazeni vétsi ¢asti TéSinska az po feku

Vislu ¢eskoslovenskymi vojenskymi oddily pod vedenim podplukovnika Josefa Snejdarka.?’

Za druhé svétové valky vojenské zaleZitosti nefesila exilova Sramkova vlada.?® Projednaval
je prezident republiky Edvard Bene$ jako nejvyssi velitel na pravidelnych poradach.
Ucastnili se jich ministr ndrodni obrany general Sergéj Ingr?® a statni ministr v Ministerstvu
nérodni obrany general Rudolf Viest® a dal§i predstavitelé Ministerstva narodni obrany.
Hlavnim vojenskym velitelem ¢eskoslovenské branné moci byl v obdobi 1944 - 5. 4. 1945

general Sergéj Ingr.

Zakon o vojacich z povolani dava prezidentu pravo schvalovat zakladni vojenské tady, kde
je upravena i kdzenska odpoveédnost v Zakladnim fadu ozbrojenych sil z 21. 6. 2001. Tento
vojensky fad se svym charakterem bliZi normativnim podzakonnym ptedpistim.! Vydavani
zakladnich vojenskych tadi je soucasti prezidentova postaveni vrchniho velitele
ozbrojenych sil a pfisluselo by mu i bez tohoto zdkonného zmocnéni. Nicméné pravé
pro povahu zakladnich vojenskych tadi jako obecné¢ zavaznych pravnich aktd, ne
individualnich, je vhodnéjsi takova vyslovna zakonna opora. Vzdy vSak plati, ze zakladni
vojenské fady musi byt v souladu se zdkonem. Pokud je tedy materidlné posoudime jako
pravni piedpisy, pak jsou podzakonné s pravni silou rovnajici se nafizeni vlady. Nicméné
nafizeni vlady je nemiZze zruSit ani za pouziti Casové derogace. VIada si totiz nemuiize
pfivlastnit opravnéni, byt astetné, vrchniho velitele ozbrojenych sil, kterym je z Ustavy
prezident. Téz Jaroslav Vorel za prvni Ceskoslovenské republiky fadil tyto obecné
normativni rozkazy prezidenta materialné¢ do projevi nafizovaci pravomoci v ramci jeho

ustavni role vrchniho velitele branné moci.3?

27 LUBOMIR KUBIK: Tésinsky konflikt, Olomouc 2001, ISBN 80-7198-458-2, s. 31 - 50.

28 VIRGINIE MARIE TURZOVA: Kartouzsky vézeit Mons. Jan Sramek, Svitavy 2006, ISBN 80-86885-08-9,
s. 111.

2 Divizni general Serggj Ingr (od 1945 armadni general) byl ministrem narodni obrany 21. 7. 1940 - 19. 9.
1944. Pak se stal vojenskym hlavnim velitelem ceskoslovenské branné moci do 5. 4.1945.

30 Divizni general Rudolf Viest (1945 armadni general in memoriam) byl &len vlady s funkei statniho tajemnika
Ministerstva narodni obrany 21. 7. 1940 a od 27. 10. 1941 statniho ministra v Ministerstvu narodni obrany. Od
19. 9. 1944 po odchodu S. Ingra z vlady byl povéfen spravou Ministerstva narodni obrany, ale fakticky jej
netidil, protoze 6. 10. 1944 odlet¢] na Slovensko, kde se stal velitelem 1. Ceskoslovenské armady. Po porazce
Slovenského narodniho povstani byl 3. 11. 1944 zajat Némci a 1945 v Némecku popraven. Spravu Ministerstva
narodni obrany vykonaval az do 4. 4. 1945 ministr zahrani¢nich véci Jan Masaryk. MARTIN HODNY:
Ceskoslovensti politici v datech 1918/1991, Praha 1991, ISBN 80-900840-0-1, s. 40, 76, 90.

81 § 5 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach. § 50 zdkona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
ZBYNEK SIN: Prezident republiky a zakonodarstvi, Pravni rddce 211995 s. 9.

32 Navic § 55 Ustavni listiny uvozené zakonem ¢&. 121/1920 Sb. upravujici nafizeni je obecny v ramci moci
vykonné, tedy nejen pro vladu, ale i prezidenta. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK,
ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 199-200, 206, 217-220.
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3.  NACELNIK GENERALNIHO STABU

Do prezidentovy velitelské pravomoci patii i pravo jmenovat nacelnika generalniho $tabu
armady. Toto pravo je upraveno zakonem o ozbrojenych sildch. Nejde vSak o samostatné
pravo na zadkladé zakona, ale o soucast ustavniho prava vrchniho velitele. Inspirujici je
slovenska zkuSenost, kde do roku 1995 mél prezident pravo jmenovat nacelnika generalniho
Stabu. V ramci oslabovani prezidentovych pravomoci nevyplyvajicich piimo z ustavy bylo
toto pravo preneseno § 2b zakona o Armadé SR €. 3/1993 z. z. ve znéni zakona €. 166/1995
Z. z. na vladu, ktera néacCelnika generdlniho $tdbu jmenovala na navrh ministra obrany.
Néacelnik podle této upravy velel vojskiim, zodpovédny byl ministru obrany, jemuz byl
podiizen. Prezident novelu zdkona vetoval s odkazem na jeho protitstavnost, nebot’
nerespektoval postaveni prezidenta jako hlavniho velitele ozbrojenych sil, ale Narodni rada
zakon znovu schvalila. Nova Gprava méla vskutku protiustavni vyklad. Piesto vSak prezident
nepiestal byt hlavnim velitelem ozbrojenych sil, a proto existovala v pfipadé nacelnika
generalniho §tabu dvoji podfizenost, byt zdkonné nestanovend. Ve vécech vojenské spravy
je vskutku odpovédny ministru obrany, ve vécech velitelskych je vsak na zakladé Ustavy SR
podfizen prezidentu republiky. Pfeneseni jmenovaciho prava na vladu sice nemusi byt nutné
protiustavni, nebot’ ani Ustava nemize predpokladat, ze vSechny velici stupné v armadé
obsazuje piimo prezident. Ale z povahy postu generalniho Stdbu jako pomocného organu
pro vykon velitelskych pravomoci hlavniho velitele plyne, Ze by tento hlavni velitel —
prezident do této funkce mél pravo jmenovat a odvolavat. Ustavni soud SR nakonec

konstatoval protiustavnost této upravy.

Jmenovani je ¢inéno na navrh vlady. Jmenovani je dale vdzédno na projednani ve vyboru
pro obranu Poslanecké snémovny. Souhlas poslaneckého vyboru neni nutny, staci
projednani navrhu. Nacelnik generalniho Stabu je v oblasti velitelské pfimo podiizen
prezidentu republiky. Je vSak téz podiizen v oblasti statni spravy Ministerstvu obrany, jehoz
je generalni §tab soudasti.3*

Historickou zajimavosti je, Ze prezident T. G. Masaryk jmenoval dfive do této funkce
i cizince. Po vzniku Ceskoslovenska se novy stat opiral hlavn& o Francii, coz vedlo k tomu,
Ze prvni dva nacelnici Hlavniho $tabu ceskoslovenské branné moci byli francouzsti obcané
a generalové francouzské armady. Nejprve to byl Maurice César Joseph Pellé 17. 12. 1919

— 31. 12. 1920. Pell¢ byl dokonce v obdobi Cerven — fijen 1919 jmenovan vrchnim

38 Nalez &. 10/1996 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného sudu SR (PL. US 32/95).
34§ 7 ods. 3 a 4 zdkona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach.
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vojenskym velitelem ¢eskoslovenské armady, byt’ Ceskoslovenska Gistava tento post neznala.
V této funkci velel Ceskoslovenské armadé v bojich s Mad’arskem o Slovensko. Jeho
nastupce byl Eugeéne Désiré Antoine Mittelhausser 1. 1. 1921 - 31. 12. 1925. V dobé, kdy
byl Pell¢é nacelnikem hlavniho §tdbu, byl Mittelhausser za ceskoslovensko — mad’arské valky
velitel Zapadni armédni skupiny na Slovensku a po ukonc¢eni boji byl zemskym vojenskym
velitelem na Slovensku. Oba byli také postupné veliteli francouzské vojenské mise

v Ceskoslovensku.
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Vybrané aspekty ochrany pred necinnosti
ve spravnim procesu

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.

petr.kolman@law.muni.cz
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno

Mezi jednu ze zakladnich zésad ¢innosti spravnich orgédnd, tedy orgdni moci vykonné,
organl uzemnich samospravnych celka a jinych organti, pravnickych a fyzickych osob,
pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné spravy, patii, ze citované organy vytizuji véci
bez zbytecnych priitahii.* Jinymi slovy miizeme Fict, Ze je zde normativné ukotvena zasada

rychlosti rizeni.

Ustavni? kofeny: &l. 38 odst. 2 — kazdy ma pravo, aby jeho véc byla projednina
bez zbytecnych pritahi. Lidsko — pravni akcent na projednani véci ve lhaté piimétené
obsahuje rovnéz ¢lanek 6 odst. 1 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.® Evropsky soud pro lidska prava pak vychéazi z toho, Ze pfiméienost délky Fizeni
musi byt posouzena ve svétle okolnosti konkrétniho ptipadu, s pfihlédnutim ke kritériim
zakotvenym v judikatuie Evropského soudu, obzvlasté s pifihlédnutim ke slozitosti véci,
chovani stézovatele a chovani piislusnych organu, jakoz i k tomu, co bylo ve sporu

pro stézovatele v sazce (napt. véc: Frydlender vs. Francie, 2000)*

Ale zpét do ceského spravniho prava procesniho. V Cem spatfujeme hlavni nebezpeci
necinnosti spravniho organu? Neopravnénd, nezdkonna necinnost spravniho organu
narusuje zejména princip diveéryhodnosti a spolehlivosti vefejné spravy a muze se dotknout
rovnéz zasady ochrany prav nabytych v dobré vife a opravnénych zajmi. Narusuje rovnéz
zasadu jednani ve vefejném z4jmu, nebot’ vykon vetejné spravy se neprojevi tam, kde by dle

zdkona mél byt uplatnén.®

1 Viz. § 6 odst. 2 SR

2 Tedy pomyslné kofeny kofenti ochrany pfed nezakonnou ne¢innosti spravnich organti

3 Viz. Skulova, S. in Kadecka, S. a kolektiv: Spravni fad, Meritum, ASPI, 2006 , str. 66 nebo
Korbel, F. in Kolektiv: Privodce novym spravnim fadem, Linde Praha, 2006, str. 238

4 Viz. Frumarova,K: Ochrana pted neéinnosti vefejné spravy, Linde Praha 2005, str. 201 nebo Frumarova, K.
Ochrana pied necinnosti vetejné spravy, Leges, Praha, 2012

5 Cit. Skulova, S. in Kadecka, S. a kolektiv: Spravni fad, Meritum, ASPI, 2006 str. 64
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Necini-li spravni organ tikony v zdkonem stanovené kogentni 1hlit€ nebo ve lhiité pfimétené,
neni-li zdkonna lhita stanovena, pouZzije se ke zjedndni népravy ustanoveni o ochrané

pred nedinnosti — tedy ustanoveni § 80 SR.

Dale konstatujme, ze pokud spravni fad expressis verbis stanovil povinnost vyfizovat véci
bez zbytecnych prutahi, tak tim z povahy véci pravi, ze kazdé irelevantni zdrzeni ¢i prutah
V spravnim fizeni vzniklé nedodrzenim zadkonem stanovenych kogentnich lhit nutno chapat
jako tzv. nespravny ufedni postup. Zminény nespravny postup ma za pravni nasledek
odpovédnost statu dle zdkona ¢.82/1998 Sb., a z néj vyplyvajici regresivni odpoveédnost

pfislusnych pracovniki spravnich organt.®

Dle ustanoveni § 80 odst. 1 spravniho fadu plati, Ze pokud spravni organ nevyda rozhodnuti
ve véci v zdkonné 1huté, nadfizeny spravni organ ucini z moci Ufedni tzv. opatreni proti
necinnosti. Nadfizeny spravni organ ma za povinnost tak ucinit, ihned jakmile se o tom
dozvi. Kdy toto ustanoveni mizeme pouzit? Muzeme jej vyuzit kdykoliv ve spravnim fizeni?
Ano citované ustanoveni, na zaklad¢ § 6 odst. 1 spravniho fadu na jakékoliv postupy a ikony
spravnich organti (nikoliv udastnik®) na které se vztahuje spravni ¥ad.” P¥ipomefime si, Ze
spravni fad upravuje postup organii moci vykonné, organii izemnich samospravnych celk
a jinych organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti

vetejné spravy.

Co znamenaji vySe zminéné ,,zakonné lhlty* pro vydani rozhodnuti?

Priméarné podle § 71 SR plati, Ze spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbytecného
odkladu. Vydanim rozhodnuti se zde rozumi:

a) predani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti k doruceni podle § 19, poptipadé
jiny tkon k jeho doruceni, provadi-li je spravni organ sam; na pisemnosti nebo postovni

zésilce se tato skutecnost vyznaci slovy: ,,Vypraveno dne:*,

b) Gstni vyhlaseni, pokud ma ucinky ozndmeni (§ 72 odst. 1),

c) vyveSeni veifejné vyhlasky, je-li dorucovano podle § 25, nebo

d) poznamenani usneseni do spisu v ptipadé€, Ze se pouze poznamendva do spisu.

Pokud ovSem nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat

rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnii od zahdjeni fizeni, k nimZ se ptipocitdva doba

® Viz, Ondrus, R.: Spravni fad, Linde Praha, 2005, str. 43
7 Srov. Vedral, J.: Spravni fad — komenta¥, Bova Polygon, Praha, 2006, str. 469
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a) az 30 dnd (tedy celkové maximalné do 60dnt), jestlize je zapotiebi nafidit ustni jednéni
nebo mistni Setfeni, je-li tfeba nékoho predvolat, nékoho nechat piedvést nebo dorucovat
vefejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedati dorucovat, nebo jde-li o zvIast
slozity ptipad,

b) nutna k provedeni dozdddani podle § 13 odst. 3 SR, ke zpracovani znaleckého posudku
nebo k doruceni pisemnosti do ciziny.

Po dobu nezbytnou k opatieni udaji podle § 6 odst. 2 SR ° lhaty pro vydani rozhodnuti
nebézi.

Musime také zminit, ze nedodrzeni lhiit se nemiize dovolavat ten ucastnik, ktery je
zpusobil. Ex lege — § 80/2 SR — plati, Ze opatieni proti ne¢innosti musi (nikoliv mtize) uéinit
nadfizeny spravni organ i tehdy, nezahaji-li pfislusny spravni organ fizeni ve lhité 30
(kalendéainich nikoliv pracovnich) dni ode dne, kdy se dozvédél o skutecnostech
odtivodiiujicich zahajeni Fizeni z moci tifedni. Miize ustanoveni § 80/2 SR aktivné vyuzit
i ucastnik ¥izeni?'® Odpovidame: Nelze! Ustanoveni § 80/2 SR se vztahuje pouze na fizeni
Z moci ufedni — spravni orgdn mél zah4jit ex offo néjaké fizeni, orgén tak vSak neucinil, a¢
tak ucinit m¢l. Nota bene o zadném ucastniku fizeni (jak s nim operuje ustanoveni §
80/odst.3 SR) tu nemiize byt fe¢, jelikoz 7adny zatim neexistuje, jelikoZz neexistuje ani
spravni fizeni na které je vazana existence jeho ,,i¢astenstvi“. 1! Nicméné nic neni ztraceno,
jak by se to mohlo na prvni pohled jevit, kdokoliv (tedy nejen vySe citovany neexistujici
ucastnik) mize podat podnét k nadiizenému organu, a ozndmit mu, ze podiizeny organ konat

mel, avSak nekona.

Zajimavou otazkou je, zda se nadfizeny organ musi zaobirat — stdle hovofime o ustanoveni
§ 80 odst. 2 SR — i informaci ziskanou z anonymniho podani? Mam za to, gramatickym
a teleologickym vykladem § 80/2 SR, Ze ano, i kdyZ se nadiizeny organ dozvi o nedinnost
podtizeného organu (nekona ex offo, a¢ konat m¢l) z nepodepsaného podani, tak je zapotiebi

splnit kogentni kol dany § 80 odst. 2. SR.

8 K dozadani blize - Kolman, P.: Doz4d4ni v (novém) spravnim fizeni - PR 7/2007,

9§ 6 odst. 2) SR - Spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady, a dotéené osoby co
mozna nejméngé zatézuje. Podklady od dotéené osoby vyzaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni piedpis. Lze-li
vsak potiebné udaje ziskat z ufedni evidence, kterou spravni organ sam vede, a pokud o to dotcena osoba
pozada, je povinen jejich obstarani zajistit. Pii opatiovani udaji podle tohoto ustanoveni ma spravni organ vici
tfetim osobam, jichz se tyto udaje mohou tykat, stejné postaveni jako dotéena osoba, na jejiz pozadani idaje
opatiuje.

10'S touto otdzkou se autor setkal pii vyuce

11 K shodnému zavéru a conto pouzitelnosti § 80/2 a § 80/3 SR i Vedral, J: Spravni fad — komentaf, Bova
Polygon, str. 475
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Zasah jesté pred uplynutim lhit — opatfeni proti necinnosti mize, dle § 80 odst. 3 prvni
souvéti SR, nadiizeny spravni organ uéinit i v piipadé, kdy je z okolnosti zjevné, Ze vécné
a mistné ptislusny spravni organ nedodrzi lhiitu stanovenou pro vydani rozhodnuti o zadosti,
nebo zahdjit fizeni z moci ufedni anebo v fizeni fadné¢ pokracovat. Je zde tedy uplatnéna

zasada prevence.

Z vySe napsaného zfetelné plyne, ze spravni organ se o poruSovani lhiit nedozvida jen
Z podnétu Ucastnika fizeni, ale sdm by mél aktivné Cinit vSe proto, aby zjistil, zda jemu
podiizené spravni organy vcas plni své ukoly v ramci spravniho fizeni. R. Ondru$ mj.
konstatuje, ze z obecné zdsady dobré spravy, Ize dovodit povinnost nadrizenych spravnich
uradu a zejména pak ustrednich spravnich uradii stanovit v ramci své hierarchické soustavy
takovy systém kontroly, aby podrizené spr. urady mély za povinnost predkldadat nadiizenému
spr. uradu vsechny véci, kde nedodrzi [hiitu pro vydani rozhodnuti. Takovy systém lze ulozit

zejména internimi normativnimi akty (narizeni, instrukce apod.)*?

Az po uplynuti 1hiit pro vydani rozhodnuti miize zadost o uplatnéni opatieni proti necinnosti
podat Ucastnik. Jak tuto zadost mize Ucastnik spr. fizeni podat? Citované podani je mozno
ucinit pisemné nebo ustné do protokolu anebo v elektronické podobé podepsané zaru¢enym
elektronickym podpisem. Za podminky, ze podéani je do 5 dnl potvrzeno, popiipade
doplnéno zpisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit pomoci jinych technickych
prosttedkill, zejména prostiednictvim dalnopisu, telefaxu nebo vetrejné datové sité bez pouziti
zaruéeného elektronického podpisu.’® Pfipometime si, Ze i zde plati, Ze podani se posuzuje

podle svého skute¢ného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno.*

Kam Zadost podat? Na prvoinstan¢ni ¢i na nadtizeny orgdn? Spravné odpovéd’ tu zni, Ze ji
ucastnik podava u nadfizeného administrativniho organu, coZ je rozdil napf. oproti

odvolacimu fizeni.

Nezbyva mi nez souhlasit s nazorem J. Vedrala, jelikoZ jde o Zadost, *° musi mit ndleZitosti
uvedené v § 37 odst. 2 SR a musi z ni byt patrné, co zZadatel Zdda nebo ceho se domdha.*®

Coz by tu z povahy véci nemél byt problém.r Zadatel musi tedy vytvofit urdity

12 Ondrus op. cit. str.262 - nepatrné zkracend citace pii zachovani smyslu

18Viz. § 37 odst. 4 SR

14Viz. § 37 odst. 1 SR

15 A zakonodarce ji tak nota bene i vyslovné zatextoval do § 80 odst. 3

16 iz, § 45 odst. 1. SR

17 Samoziejmé pokud opomeneme minoritu ponékud zvlastnich G¢astnikd, ktefi opravdu nevi, co cht&ji a ¢eho
zadaji, veétsim problémem byva, pokud tuto svou ,,vlastnost® ptenesou za hranice spravniho fizeni do bézného
zivota (ultima ratio do manzelstvi)
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administrativni ,,petit”, tedy jasn¢ navrhnout jakym konkrétnim zpisobem ma nadfizeny
organ o ochrané pfed necinnosti rozhodnout — které ze ¢tvetice opatieni z § 80 odst. 4 ma
nadiizeny organ pfijmout. Dle judikatury®® je spravni organ zminénym ,,petitem* vazan —
Vv fizeni navrhovém mtiZe spr. organ rozhodnout jen o tom, co aktudln¢ predmétem fizeni je,
tedy o tom, co pfedmétem fizeni ¢ini ten, kdo navrh podal. F. Korbel ovSem zastava zcela
opacny nazor — vyber nejvhodnéjsiho opatreni ¢ini spravni urad v ramci spravniho uvdzeni
a neni pii tom vdazan obsahem zddosti ucastnika.*® Z podstaty véci oba citovani autofi pravdu
mit nemohou, autor tohoto odborného textu se kloni na stranu nazoru prezentovaného
J. Vedralem, autor ma za to, Ze spravni organ je zminénym ,,petitem‘ vazan a v této fazi tedy
nemtize volné pouzit diskreci, tak aniz by byl vazédn obsahem zéadosti ucastnika. Pokud
ucastnik navrhuje zcela nevhodny prostfedek, musi nadiizeny orgén se nejprve vypotadat
s timto zadatelovym navrhem a teprve poté — jiz nikoliv v rezimu § 80 odst. 3 SR — ale
Z ustanoveni § 80 odst. 1 (je zde splnén predpoklad — jakmile se o tom dozvi*®) uginit jako
pomyslny krok dva, ze vybere a realizuje nékteré ze zdkonem stanovenych opatieni proti

necinnosti spravniho orgéanu.

Zde se mi jevi vhodné silnym hlasem pfipomenout, Ze nedodrZeni lhiit se nemtize dovolavat

ten ucastnik, ktery je zptsobil! Coz se, zel v praxi také leckdy d¢je.
Nadfizeny spravni organ muaze
a) ptikazat ne¢innému spravnimu organu, aby ve stanovené lhuté ucinil potiebna opatieni

ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti — coz byva v praxi nejcastejsi a jde de facto

0 nejmirnéjsi formu napravy necinnosti

b) atrakce — usnesenim (nikoliv rozhodnutim) pfevzit véc a rozhodnout namisto ne¢inného

spravniho orgéanu,

c) delegace — usnesenim (nikoliv rozhodnutim) povéfit jiny spravni organ ve svém spravnim

obvodu vedenim fizeni, nebo

d) usnesenim (opét nikoliv rozhodnutim) pfiméfené prodlouzit zdkonnou lhitu pro vydani
rozhodnuti, lze-li divodné predpokladat, ze spravni organ v prodlouzené lhuté vyda
rozhodnuti ve véci, a je-li takovy postup pro tcastniky vyhodnéjsi; ptitom piihlizi ke lhtitdm

uvedenym v § 71 odst. 3.

18 T Vedralova komentaie (Bova Polygon, 2006)
19 Cit. Korbel, F in Kolektiv: Préivodce novym spravnim fadem, Linde Praha, 2006, str. 241
20 Coz se zde ptirozené dozvedél z tcastnikovy Zadosti
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Pozor, vyse uvedeny postup horizontalniho a vertikalniho posunu organu — tedy delegaci
a atrakci nelze pouzit vici organim tzemnich samospravnych celkl pii vykonu samostatné
pusobnosti. Toto omezeni vyplyva z Ustavné garantovaného prava obci a kraji
na samospravu. Zda jde o samostatnou ¢i pfenesenou pusobnost urime za pomoci
mechanismu z ustanoveni § 8 zakona o obcich (primarnost samostatné ptisobnosti) — pokud
zvlastni zékon upravuje plisobnost obci a nestanovi, ze jde o pienesenou pisobnost obce,

plati, ze jde vzdy o samostatnou ptisobnost.

Miize nadfizeny organ pouzit soucasné i jinych prostiedki napravy — tedy prostredek
legélné vymezeny mimo spravniho fadu? Ano, dle mého soudu nic nebrani tomu, aby zde

byly soub&zné vyuzity i napt. prostfedky trestné — pravni?! &i pracovné — pravni.??

Usneseni podle § 80 odstavce 4 SR se ex lege oznamuje spravnim organtim uvedenym
V odstavci 4 pism. b) az d) — tedy neCinnym spravnim organiim — resp. dle pis. c) taktéz
»hovému* spravnimu organu, na ktery je projednani a rozhodnuti véci nadfizenym organem
delegovéno a dale se oznamuje G&astnikim uvedenym v § 27 odst. 1 SR — tedy uéastnikiim
tizeni ve véci. Ucastnici Fizeni ve véci maji dle ¢l. 38 Listiny nakladnich prav a svobod —
tedy v CR predpisu nejvyssi pravni sily — Gistavni pravo na to, aby jejich véc byla projednana
v pfiméfené lhité. Zminénym ucastnikiim ptislusi i pravo se proti tomuto usneseni odvolat
k nadfizenému organu.?® Mohou se odvolat tehdy, pokud maji za to, Ze pfijaté opatieni proti
necinnosti, je nedostatetn¢ (resp. nevhodng) ,chrani“ pfed zminénou necinnosti
vetejnopravniho organu.

Ostatni ucastnici se o ném vyrozumi verejnou vyhlaskou.

Usneseni musi nadfizeny spravni organ vydat i v ptipad¢€, ze zadosti ucastnika podle § 80
odstavce 3 véty druhé?® nevyhovi. Toto usneseni se oznamuje pouze a jen tomuto

Giastnikovi?®, proti tomuto usneseni se jiz, dle ustanoveni § 80 odst. 6 SR, nelze odvolat.

Co ¢init v pfipad€, Ze ani nadfizeny organ nerozhodne o zadosti v zakonem stanovené
1hit&??® Poté je jiz zapotiebi hledat ochranu u spravniho soudu — a to konkrétné dle § 79

anasl. soudniho fadu spravniho upravujiciho ochranu proti ne€innosti spravniho organu. Dle

2l Napft. trestni oznadmeni pro trest. ¢in zneuZiti pravomoci vefejného Einitele ¢i trestny &in tykajici se
korupéniho jednani

22 Obdobny nazor ma i Korbel, F in Kolektiv: Privodce novym spravnim fadem, Linde Praha, 2006, str. 241
2 Viz. téz Vedral, J., op.cit. str. 481

24 Neptijme takové opatient, jaké G¢astnik fizeni Zzadal

2 Nikoliv tedy vSem ucastnikiim fizeni dle § 27 odst. 1 SR.

% Tedy piipad de facto dvojité ne¢innosti
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citovaného paragrafu soudniho fadu spravniho mé kazdy, kdo bezvysledné vycerpal
prostiedky, které procesni piedpis platny pro fizeni u spravniho orgénu stanovi k jeho
ochran¢ proti necinnosti spravniho organu, ma se Zalobou domahat, aby soud ulozil
spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni. Conditio sine
qua non podani této zaloby je marné vycerpani procesnich ochrannych prosttedkt (v naSem
ptipad¢ dle spravniho fadu), coz je tu, pouzitim ochrannych prostiedkii pfed necinnosti dle

§ 80 spravniho tadu, splnéno.

Ucelem ochrany proti necinnosti podle § 79 a nasl. s. f. s. je ochrana pted skutecnou
necinnosti spravniho orgdnu, pti niz dochazi napt. k oddalovéani rozhodnuti, ke komplikacim

ve vedeni Fizeni, které zpravidla brani ukonéeni ¥izeni vydanim rozhodnuti.?’

Zalovanym je spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni ma povinnost vydat rozhodnuti
nebo osvédceni. Dodejme, Ze uloZeni povinnosti vydat rozhodnuti ve véci samé urcuje
pravomoc spravniho soudu a soudasné determinuje Zalobni petit. Zalobce tedy nemiize
usilovat kuptikladu o uloZeni povinnosti vydat rozhodnuti o pieruseni ¥izeni.?® Pro vyssi
informacni komplexnost dodejme, Ze Zalobu lze podat nejpozdéji do jednoho roku ode dne,
kdy ve véci, v niz se zalobce doméha ochrany, marné prob¢hla lhita stanovend zvIlastnim
zakonem pro vydani rozhodnuti nebo osvédcéeni, a neni-li takova lhita stanovena, ode dne,
kdy byl Zzalobcem vici spravnimu organu nebo spravnim organem proti zalobci u€inén

posledni ukon. Pozor, zmeskani této lhity nelze, dle soudniho fadu spravniho, prominout.
Tento typ spravni zaloby kromé obecnych nélezitosti poddni musi obsahovat

a) oznaceni véci, v niz se Zalobce ochrany proti neinnosti domaha,

b) vyli¢eni rozhodujicich skutecnosti,

¢) oznaceni diikaz{, jichZ se zalobce dovolava,

d) navrh vyroku rozsudku.

Piipomenime, Ze povaha Ceského spravniho soudnictvi nedovoluje podavéani rGznych

odlignych typt zalob ve formé eventudlnich anebo alternativnich petitt?®.

Soud zde rozhoduje na zakladé€ skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti.

21 Srov. napt. jud. NSS - 9 Ans 1/2008-135 - Zalobce: Obcanské sdruzeni SALAMANDR, proti Zalovanému:
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ve véci ochrany proti ne¢innosti

28 Viz. Brothankova, J., Zizkova M.: Spravni ¥ad spravni, Linde Praha, 2. vydani, 2006, str. 162

29 Srov. Brothankova, J. et Zizkova M in op. cit. str.165 resp. judikatura tam uvedena
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Je-1i navrh divodny, soud ulozi rozsudkem spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti

nebo osvédceni a stanovi k tomu primérenou lhitu, ne vSak delsi, nez kterou urcuje zvlastni

zakon. Soud dle § 81/3 SRS ma za povinnost zamitnout Zalobu, pokud neni divodna.

Podtrhnéme, Ze spravni soud tu ,,pouze® nafidi vydat rozhodnuti nebo osvéd€eni, sdm
roor /30 roor ; o v

spravni rozhodnuti® za spravni organ vydat nemiize.

Z judikatury NSS (¢.487/2005 Sb.) mj. plyne, Ze ochranu proti ne€innosti spravniho organu

nelze odepiit pouze z toho diivodu, Ze hmotnépravni narok je povahy soukromopravni.®!

Na uplny zavér si dovoluji pfipomenout jeden z relevantnich judikatt tykajici se necinnosti

vedouciho ustiedniho organu statni spravy.

Cituji z rozsudku Krajského soudu v Brn&®? — pfed podanim Zzaloby podle § 79 odst. 1
soudniho tadu spravniho proti necinnosti spravniho organu, ktery nema nadfizeny spravni
organ (in concreto: vedouciho ustfedniho organu statni spravy, ktery ma rozhodovat
0 opravném prostiedku — rozkladu), neni nutné vyuzit ochranu proti ne¢innosti podle § 80

spravniho fadu.

Brnénsky soud zde trefné¢ konstatoval, Ze 1 kdyby se Zalobce (ucastnik spravniho fizeni)
domabhal toho, aby spravni organ sdm sobé ulozil povinnost ,,byt ¢innym* a ve vztahu k sob&
samotnému jeji splnéni kontroloval, a tim vyvolaval dojem, Ze ,,sdm sebe uposlechl®, jednalo
by se nejvyse o formdlni naplnéni litery zdkona. Nijak by se neprojevilo ve faktickém
postézovani si na podiizeny spravni organ a ocekavani napravy z pozice nadiizené autority,
a tim skutecné (!) pomoci Zalobci (G¢astniku spravniho fizeni), k niz ma ustanoveni § 80

dnesniho spravniho fadu sméfovat, 333

Coz je do jisté miry zmeéna oproti rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 18. 10. 2007, ¢j. 7
Ans 1/2007-100, ktery stanovil, ze pted podanim Zaloby na ochranu proti necinnosti
spravniho organu je v fizeni vedeném podle spravniho fadu ¢. 500/2004 Sb. tfeba vZdy
nejprve vycerpat procesni prostiedek ochrany proti necinnosti ve spravnim fizeni, kterym

je navrh nadiizenému spravnimu organu dle § 80 odst. 3 spravniho tadu.

30 Napt. nemtize zde vydat konkrétni stavebni povoleni &i Zivnostensky list

31 Tento judikét pfipominaji i Brothankova, J. et Zizkova M in op. cit. str. 164

32 Lidove fedeno krajského spravniho soudu

33 Srov. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 01. 07. 2008, ¢&. 62 Ca 39/2008-102, publikovano téz
na www.nssoud.cz

3 A samoziejmé tim méné by byla nep¥ipustna Zaloba § 79 odst. 1 s. f. s. v ptipadg, Ze ucastnik Fizeni tohoto
institutu ze SR vyuZije.
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Ze star$i judikatury NSS k této otazce pfipomenme judikat z listopadu 2003 (tedy jeste

za pravniho stavu pied piijetim dneSniho spravniho fadu):

Vychazi-li ustanoveni § 79 s. t. s. z piedpokladu existence procesnich prostiedkl, které
procesni piedpis platny pro fizeni u spravniho organu dosud neobsahuje, nelze za tohoto
stavu po ucastniku spravniho fizeni pozadovat, aby vyhledaval alternativni prostfedky
pro naplnéni hypotézy § 79 odst. 1 s. 1. s., napt. cestou podnétu k postupu dle § 50 spravniho
fadu (z roku 1967). Udastnik spravniho Fizeni, jeZ je stizeno nedinnosti spravniho organu,
se miife za popsané situace obridtit na soud ihned. (Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho

soudu ze dne 25. 11. 2003, ¢j. 5 As 21/2003 — 40)
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Fakticka a pravni omezeni kandidatury
nezavislych ve volbach do zastupitelstev obci

JUDr. Mgr. Filip RIGEL, Ph.D.

filip.rigel@vske.cz
Reditel Gstavu prava, Vysoké skola Karla Englige, a.s.

Pied kratkou dobou probéhly na celém uzemi Ceské republiky (vyjma vojenskych tjezdii)
volby do zastupitelstev obci. V téchto volbach ziskali jako jiz tradi¢né nejvice mandath
nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. Stalo se tak piesto, ze volebni predpisy kladou
kandidatuie (resp. zvoleni) téchto kandidatt fadu prekazek.

Jist¢ ma platit iméra, Ze ¢im nize je voleny orgdn, tim snaz§i mé byt pfistup nezavislych
ke kandidatufe. Zatimco celostatni uroven participace je silné€ spjata s instituci politickych
stran, neni diivodu, aby trovein lokalni, oprosténa zpravidla od ryze politickych rozhodnuti,
neumoznila kandidaturu tém, ktefi nejsou — at’ jiz €lenstvim ¢i jinak — spjati s politickymi
stranami. Ceska pravni Giprava — zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zméné nékterych zakonii — na prvni pohled piistupuje ke kandidature nezavislych
vstiicné. A sice tak, ze ji umoziuje. Ostatni volebni zadkony néco takového neumoziuji
a ptipoustéji jen kandidaturu politickych stran (vyjimkou jsou volby senatni a prezidentské).
Druhy pohled ovSem ukazuje, Ze kandidatufe nezévislych jsou i v piipadé voleb

do zastupitelstev obci kladeny urcité prekazky.

Prvni z nich vyplyva z podminek kandidatury jako takové. Ve volbach do zastupitelstev obci
mohou kandidatni listiny podéavat tzv. volebni strany. Volebni stranou mize byt:

registrovand politicka strana, pokud jeji ¢innost nebyla pozastavena,
koalice politickych stran,

nezavisly kandidat,

sdruZeni nezavislych kandidatu,

sdruzeni politickych stran a nezavislych kandidata.

Nezavisly kandidat vystupuje v pribéhu volebniho procesu jako fyzicka osoba, vSechny
ukony, které jinak vykondva zmocnénec, €ini sdm. Sdruzeni nezédvislych kandidati neni

pravnickou osobou, na rozdil od politické strany nema pravni subjektivitu a nikde neni
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registrovano. Do jist¢ miry supluje tlohu politické strany pro obecni volby, zékon
0 politickych stranach se na né pochopitelné¢ nevztahuje. Dale je tfeba rozliSovat mezi
nezavislym kandidatem a kandidatem bez politické piislusnosti. Kandidat bez politické
piislusnosti navrzeny politickou stranou neni nezavislym kandidatem.! Toto rozlieni je
dialezité nejen jako informace pro volice, ale i1 z toho diivodu, Zze kandidata na kandidatni
listin€ volebni strany, tedy i kandidata bez politické ptislusnosti, mize zmocnénec odvolat,
coz v pripad¢, Ze volebni stranu tvoii politicka strana a nezavisly kandidat nebo jejich

sdruzeni, neplati.

Pokud volebni stranu tvofi nezavisly kandidat ¢i jejich sdruzeni, musi tato volebni strana
pii podavani kandidatni listiny ptedlozit zaroven petici podepsanou voli¢i podporujici jejich
kandidaturu, podpisy samotnych kandidatii se nezapocitavaji. Vedle podpisu volic¢e musi byt
uvedeno jeho jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto, kde je ptihlaSen k trvalému pobytu,
jinak tento hlas pro podporu volebni strany nelze zapocitat. Potfebny pocet podpist volic¢t
je stanoven v pfiloze k tomuto zakonu; ¢islo vypocétené podle ptilohy se zaokrouhluje na celé
¢islo smérem nahoru. Potfebny pocet podpisii na peticich uvetejni registra¢ni tifad na tiedni
desce nejpozdé&ji 85 dnii prede dnem voleb. Poétem obyvatel se rozumi stav k 1. lednu roku,

v némz se konaji volby.

Obec, méstska cast, Pocet potirebnych Pocet potirebnych
méstsky obvod, podpist pro podpist pro sdruZeni
popripadé volebni nezavislé kandidaty  nezavislych
obvod kandidatu

do 500 obyvatel 5% 7%

nad 500 4 %, nejmén¢ 25 7%

do 3 000 obyvatel

nad 3 000 3 %, nejméné 120 7%

do 10 000 obyvatel

nad 10 000 2 %, nejmén¢ 600 7%

do 50 000 obyvatel

nad 50 000 1 %, nejméné 1 000 7%

do 150 000 obyvatel

nad 150 000 obyvatel 0,5 %, nejméné 1 500 7 %

Tabulka 1: Pocty podpisii potirebnych ke kandidature nezavislych kandiddti
a jejich sdruzeni

1 Vyslovné to fekl i Nejvyssi soud v usneseni ze dne 28. 11. 2002, sp. zn. 11 Zp 43/2002.
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Ptedlozeni nezbytného mnozstvi podpisti ma zabranit kandidatute osob bez vazného umyslu
funkci vykonévat. PocCet podpist, ktery soucasna uprava vyzaduje, je vsak priliSny. Prakticky
zejména v piipad¢ sdruzeni nezédvislych kandidati ve velkych méstech). Je potieba
zdaraznit, ze podporovatelem kandidatury nezavislého miize byt pouze volic
do zastupitelstva dané obce, avSak potfebné procento se neodviji od poctu voli¢t, nybrz
vSech obyvatel. Mnohem snazsi tak muze byt cesta spocivajici v zalozeni politické strany,
nebot’ k jejimu zaloZeni posta¢i nasbirat tisic podpisti obéanti CR, tedy napii¢ obcemi

na uzemi celé republiky.

Zdaleka nejvétsi restrikci v kandidatufe nezavislych kandidati vsak neni pozadavek
na dolozeni stanoveného mnoZzstvi pfiznivell, ale skutecnosti vyplyvajici z volebniho
systému. Systém totiz znevyhodiiuje nezavislé kandidaty a ty volebni strany, které
neobsadily celou kandidatku. Ve fazi hlasovani dostavaji vzdy maximalng tolik hlasu, kolik
¢ini pocet jejich kandidatd. Nenaplnénost kandidatky je sice zohlednéna pii vypoctu
pfekonani uzaviraci klauzule, ale v kone¢ném tctovani této kandidatce nemusi byt prid€leny
zadné mandaty, protoze vypocitané podily jsou pfili§ malé. Moznost uspéchu politického
subjektu je tedy piimo umérna poétu kandidatd na listing.? Zdaleka nejvice na tento jev
doplaceji pravé nezavisli kandidati, nebot’ ti jsou samojedinymi kandidaty své volebni
strany. Tato skute¢nost n€kdy v malych obcich vede k neformalni ptedvolebni dohodé¢
kandidath, Ze nebude podano n€kolik malo kandidatnich listin (zpravidla jedna) s vétSim
pocétem kandidatu, nybrz kazdy bude kandidovat jen sam za sebe. Pokud vSichni tuto dohodu
dodrzi, budou mandaty spravedlivé rozd€leny a navic bude patrné, kdo se tési viibec nejveétsi

oblibé (takovy pak byva vybran za starostu).

Shora popsanym jevem m¢ély jiz piilezitost zabyvat se soudy. V obci Obrnice (okres Most)
kandidovalo v obecnich volbach v roce 2006 (volilo se tu 15 zastupitelti) celkem 8 subjektd,
7 z nich naplnilo kandidatku zcela nebo téméf zcela, vedle nich kandidoval jeden nezavisly

kandidat. Celkem byly odevzdany 863 hlasovaci obalky, 260 (tedy vice nez 30 %) z nich

2 Tato vyi¢ena uméra nemusi platit v piipadé kandidatury silnych lokalnich osobnosti sdruzenych ve volebni
strané. Cela strana ziskava jen malo kiizkul a jeji tispéch je odvisly od silnych kandidati. Pokud by tato strana
kandidovala ve vétsim meésté (velikost zastupitelstva nad 20 mandatl) a nebyla by si jista piekro¢enim
uzaviraci klauzule, mohla by uvazovat o snizeni poctu kandidatd na listiné. Tim by snaze piekrocila klauzuli,
zaroven by ovSem nepoztracela tolik hlasti, aby ji to nestacilo na udéleni né¢jakého mandatu. Domnivame se,
ze takovéto pripady budou raritni, je tfeba kumulativniho napInéni v§ech podminek, které jsme vyjmenovali
(vysoky pocet rozdélovanych mandatti — strana ma nékolik silnych jedincli a neni homogennim politickym
uskupenim — strana laviruje kolem 5 % volebniho zisku). Popsany jev je vyjimkou z pravidla c¢im vice
kandidati, tim pravdépodobnéjsi volebni uispéch.
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obsahovalo hlas pro nezavislého kandidata. Mandaty si ovSem rozdé€lily vSechny volebni
strany s vyjimkou nezavislého kandidata — tomu by pfipadl mandat az tehdy, paklize by
ziskal pfinejmenSim 621 hlas (t¢mét 72 %). Nezavisly kandidat nedosahl ani na pozici
nahradnika (nahradnici se rekrutuji jen ze stran, které ziskaly alespoil jeden mandat).
S ohledem na to, Ze vSechny ostatni volebni strany ziskaly alespon jeden mandat, je
postaveni vSech ostatnich 103 kandidat lepsi nez postaveni nezavislého kandidata, ktery

tak z tohoto pohledu skoncil ve volbach nehezky na zcela poslednim misté.

Krajskému soudu v Usti nad Labem byl pfedlozen navrh na vysloveni neplatnosti voleb
vV dotéené¢ obci. Soud pfiznal znevyhodnéni nezavislych kandidatd, neshledal ovSem
poruseni zédkona a neplatnost voleb nevyslovil, ustavni konformitou se ve svych tivahach
nezaobiral.®> Soud konstatoval, Ze ,,zakon o volbach do zastupitelstev obci pii pridélovani
mandati zvyhodiiuje volebni strany, jejichz kandidatni listiny obsahuji nejvy$$i mozny
pocet kandidatti. Naopak zna¢n¢€ neptiznivy je tento volebni systém pro nezavislé kandidaty,
u nichz k uvedenému souctu nemiize dochéazet. Tato disproporce je pak tim vyssi, ¢im je
niz8i pocet volenych ¢lent zastupitelstva. Nicméné zminéné znevyhodnéni nezavislych
kandidatt pii pridélovani mandatt ve volbach do zastupitelstev obci odpovida znéni zakona
o volbach do zastupitelstev obci a je disledkem zasady pomérného zastoupeni, ktera je

pro volby do tohoto zastupitelského sboru zakotvena v jeho ustanoveni § 2.

vvvvv

je pocet volenych clenli zastupitelstva. Pravy opak je pravdou. Zatimco v obci, kde se voli
5 zastupitelili, ma nezavisly kandidat jakousi Sanci uspét, ve velkych méstech je z politického
boje fakticky vyfazen. Cim vétsi je zastupitelstvo, tim vice hlasi totiZ ziskava volebni strana
S plnym poctem kandidath a tim vétsi naskok si oproti nezavislému kandidatovi vytvofi.
Dalsi neptesnosti se soud dopustil, kdyZz konstatoval, ze znevyhodnéni nezavislych
kandidati (a volebnich stran, které nenaplnily zcela kandidatni listinu) je disledkem zasady
pomérného zastoupeni. Soud byl patrné veden uvahou, Ze kdyby byl zvolen vétSinovy
systém blokového hlasovani, pak by nezavisly kandidat mandat ziskal. Zvolime-li ovSem
systém jediného ptenosného hlasu, ktery je fazen k systémim pomérného zastoupeni, pak
nezavisly kandidat velmi pravdépodobné mandat ziska rovnéz. Znevyhodnéni nezavislych
kandidatd tedy neni disledkem zasady pomérného zastoupeni, nybrz spiSe disledkem
systétmu kandidatni listiny a nejvice pak disledkem legislativniho zdméru zvyhodnit

politické strany jakozto dominantni aktéry politického soupefeni i na mistni urovni.

3 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 13. 11. 2006, sp. zn. 15 Ca 247/2006, nepublikovano.
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Krajsky soud rozhodl zcela jisté v souladu se zakonem, uz si ale nepolozil otazku ustavnosti
takového legislativniho feseni, ktera se pfimo nabizela, nebot je patrné, Ze stanoveny volebni
systém vysledky voleb silné deformuje. Je pravdou, Ze volebni systém vzdy néjakym
zpusobem pietvoii primarni vili voli¢i. Neni ovSem v daném piipadé ucinek volebniho
systému deformujici az prilis? Vzdyt’ nezéavisly kandidat se t&€si davére tietiny volici, presto
je po volbach jeho pozice ze 104 kandidujicich osob nejhorsi. Matouci je systém i pro volice.
Ten predpoklada, ze nezavisly kandidat, jemuz dava hlas, ma stejnou Sanci na zvoleni jako
kandidati na kandidatkach ostatnich volebnich stran. Déle pak piedpoklada, ze k podpote
zvolené kandidatky vyuziva vSech svych hlast (zde patnécti — tolik se voli v dotené obci
zastupitel). Skutec¢nosti ovSem je, ze vyuziva pouze ¢asti svych hlasi (zde jednoho), pokud

zbylou ¢ast nevyuzije k podpote kandidatt jinych stran, pak tato propada.

Na druhou misku vah ustavnosti vybraného systému je pak mozno polozit zdjem na naplnéni
celého zastupitelstva. Osobnosti lokalniho vyznamu jsou systémem pobizeny, at’ radéji
naleznou nékolik svych podporovateld, kteti budou s nimi kandidovat na stejné listing. Je
logické, Ze ¢im vice osob kandiduje, tim vétsi je pravdépodobnost, Ze bude zastupitelstvo
naplnéno zcela. Takové feSeni rovné€Z generuje vysSi pocet nahradnikl. Systém tak
na vyznamné mistni osobnosti apeluje, at’ plni integracni, socializa¢ni a politiza¢ni funkci
ve své obci. Roli hraje také snaha zabranit kandidatuie recesistll a zdjem na vytvoieni
akceschopné povolebni koalice. Domnivame se, Ze diivody ospravedliujici tento systém
prevazi nad negativy. Zakon totiZ neni apriorn€ namifen proti nezavislym, nybrz pouze proti
tém, ktefi nenaplni celou kandidatku (toto znevyhodnéni ovSem mulzZe dopadnout
I na politické strany). Naopak nezavisli, ktefi utvoii sdruzeni a vygeneruji dostatek
kandidati, maji z hlediska fungovani systému rovné postaveni jako politické strany.
Moznost volebniho tspéchu kandidujicich jednotlivei je sice velmi ztizena, nicméné nadéje
na zisk mandatu stoupd s klesajicim poctem clentt voleného sboru. To pln€ vychazi
z poznatku, Ze volby v nejmenSich obcich mivaji jiny charakter nez volby ve velkych

méstech.

Treti prekazkou kandidatury nezavislych je otazka moznosti "skoku kandidatkou". Ta nabyva
V této souvislosti vyznamu v situaci, kdy kandiduje sdruzeni politickych stran a nezavislych
kandidatd. Tim se 1ze elegantn€ vyhnout obéma v ptedchozim textu popsanym piekazkam,
avSak zaroven narazit na piekazku jinou. Pofadi na kandidatce bude patrné urcovat politicka

strana, coz poklada otazkou, jak mohou nezavisli kandidati straniky pteskocit.

52



VYSOKA SKOLA
KARLA ENGLISE, a.s

A¢ néktefi autofi povazuji kandidatni listinu podavanou ve volbach do zastupitelstev obci
za volnou (Filip 2003: 427), neni to zcela pfesné, nebot’ i v tomto typu voleb se mandaty
udéluji podle potadi na kandidatni listiné a pfednostni mandat se udéli jenom v situaci, kdy
kandidat dosdhne nejméné o 10 % vice hlasii, nez je primérny pocet hlasii pro kandidaty
na dané listin€. Specifikem obecnich voleb je ov§em moznost tzv. panaSovani. Kandidatni
listiny vSech volebnich stran jsou umistény na jediném tiskopise. Kazdy voli¢ ma tolik hlast,

kolik se ud€luje mandat. Hlasy miize rozd¢lit tftemi zptsoby:

o ktizkem ve ¢tvereCku v zahlavi sloupce s kandidaty volebni strany hlasuje pro volebni

stranu jako celek,

o ktizkem v ramecku vedle kandidata jakékoliv volebni strany dava hlas kandidatovi
této volebni strany, takto miize oznacit nejvyse tolik kandidatd, kolik zastupitelt ma

byt zvoleno,

. kombinaci pfedesSlych dvou moznosti. V takovém piipad€ se nejprve pocitaji hlasy
pro jednotlivé kandidaty a zbylou ¢ast jeho hlasti obdrzi kandidati oznacené volebni

strany podle pofadi na kandidatce.

Zaktizkuje-1i voli¢ kandidaty napti¢ volebnimi stranami, dava hlasy tém strandm, za néz je
kandidat nominovan. Kandidatovi ud€luje jen jakysi kvazipreferenéni hlas. Jde-li
0 kandidata z niz§ich pater listiny, musi takto dosahnout poctu preferenci, které¢ vyrovnaji
jeho ztratu na primeér listiny, kterd vznikla oznacenim volebni strany a nékterych ostatnich
kandidath jinymi voli¢i (tim padem tento kandidat jejich hlasy neobdrzel), a navic musi
ziskat dalSich 10 % preferenci. Takovato Uprava redlné¢ pomahd pouze osobnostem
mimofadného komunalniho vyznamu, které se vSak stejné nachazeji zpravidla na volitelnych
mistech. Dtsledkem mize byt praxe neékterych kandidatt, ktefi jsou na nizSich mistech,
spocivajici v kiizkovani vyhradné své osoby. Strané, kterd je kandidovala, tito voli¢i hlas
zamérmné nedaji, aby snizili primér kandidatni listiny, a tim i absolutni pocet hlast

potiebnych k uplatnéni preferenci.

Mira uplatnéni vlivu kandidujicich subjektii v komunalnich volbach tak nespociva jen
Vv sestaveni kandidatky a umoznuje stranickym aparatim pozivat silny vliv v tom, kdo bude
nakonec v zastupitelstvu za danou stranu sed¢t, a to i nad obvykly ramec toho, Ze kandidati
na prvnich mistech maji vétsi Sanci byt zvoleni. Jednak jim jsou totiz zapoc€itany hlasy
voli¢i, kteti hlasuji pro celou volebni stranu a jesté zvoli nékolik kandidatl, za druhé jsou

lidii obvykle ustfednimi postavami volebni kampané a navic jsou na Cele kandidatky ,,vice
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vidét®. Pokud se voli¢ rozhodne dat vSechny své hlasy jedné volebni strané, ztraci jakoukoliv
moznost ovlivnit pofadi na kandidatce.* Pokud je pro voli¢e n&ktery z kandidath volebni
strany, kterou chce oznacit, nestravitelny, miize se zachovat tak, ze individualné zaktizkuje
vSechny ostatni kandidaty dané strany a neoblibenému hlas neud¢li. Zbyly hlas bud’
propadne, nebo jej muze volic udélit jednomu kandidatovi jiného seskupeni. Druhou
moznosti je, ze voli¢ radé¢ji svou averzi prekond, nez by kiizkoval x kandidatl, eventudlné
hledal dalsi mimo kandidatku. Prvni z naznaCenych cest ale narazi na tuskali, pokud se
nepopularni kandidat nachazi na prvnim misté¢ kandidatky. Pokud totiz ostatni kandidati
na listing ziskaji viceméné stejny pocet hlasii, pak se neuplatni pravidlo o skoku na prvni
misto kandidatky (nema kdo koho pteskocit). Vysledkem je, Ze nechtény kandidat dosahne

na prvni mandat.®

Lze tedy uzavtit, Ze kandidatura nezavislych narazi na takové prekazky, kterym nelze
prostou volebni strategii ¢elit. Pfekdzky mohou byt zmirnény jen tim, co kandidat nemtize
realné ovlivnit (velikosti obce, kde kandiduje apod.). Systém pak je matouci i pro samotné
volice. Proto by mélo byt uvazovano o jeho zméné, a to piestoze nezavisli kandidati byvaji

zpravidla celkovymi vitézi komundlnich voleb (co do poctu mandatii).
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HNHcTuTyT NpaBa v npeanpuHUMaTeIbCcTBa Y paabCKOW rocy1apCTBEHHOM
IOPUANYECKON aKaIEMHUH

B 2010 r. B BOEHHO-IOPHIMYECKOM KypHaye Oblia omyOnMkoBaHa Mos craThs «Poccus
B YCIOBHAX TI0OOAIM3allMid U BOEHHOTO IIPOTHBOOOPCTBa»’. 3a 3TH Trojbl IPOM3ONLIH
3aMeTHBIC U3MEHEHHSI Ha TeOTNOIMTHYECKO KapTe Mupa. M3BecTHO, 4TO BOCHHas (YMTau:
amepukaHckas) okkynauusa Mpaxa B 2003 r., Hu3noxenue u sk3exyuus Cannama XyceiiHa,
SBUJIMCh HadaJioM KOHHa Juisi Mpaka B KauecTBe TIJIaBEHCTBYIOILEIO TIOCyIapcTBa Ha
bmmxaem Boctoxke. B To ke Bpems, chepa BiusHus Mpana cymecTBeHHO pacIIMpuiiach 1o

BceMy bmxnemy BocToky?.

WNHTepecHas neranb: W3 KPYHMHEWIIUX TOCYIAapCTB MHpa KaTETOPUYECKH OTKA3aIUCh
yuyacTtBoBaTh B onepauuu Poccusi, ®panuus, I'epmanus, Kwurait, Uugua. Hampotus,
B COCTaBE€ BOCHHOM Koanuuuu npuHuMaiu yuactue (Hapsny ¢ CLIA u qpyrumu cTpaHamu),
VYkpauna (1700 conmar, 18 morubmmx), AsepOaiimkan (150 commar), Apmenus (45),

Kasaxcran (29 conaar, 1 moru6mmii), Monmasus (12)°.

B 2011 r. HacunbCTBEHHOE CBEP)KEHHE aBTOPHTAPHOTO PEKMMa MOJIKOBHUKA Myammapa
Kanaddu, koropsiit 0611 yout 20 oxts16pst 2011 r. B pogrom ropozae Cupr. [locne youiicTa
Kagnadpu wuntepec x JluBum 3amerHo ocnab. Her Kamadpdu, ner amepuxanckoro
Y 3aMaJHOr0 MHTEpeca K cTpane. Ho 3TO TOJIbKO HA mepBbIi B3TIIsAA. B A€HCTBUTEILHOCTH
MHTEpEC eCTh; IPHYEM He TOJIBKO CTPATErHUeCcK il 1 BOSHHBIH, HO 1 SkoHOMIYeckuii®. Tax,
The Wall Street Journal ot 5 mast 2012 r. npeanaraet Joka3aTeiabCTBa B IONOJIHEHUE K YKe
HaKOIJIeHHOHM uH(opmaruu, yto BoeHHas uutepseHuss HATO B JIuBuu 6buta mpoBeseHa

KaK OTBET Ha roCyJapCTBEHHYIO S9DKOHOMHUYCCKYIO IMOJINTUKY Kagma(bn. Ilo JaHHBIM I'a3€ThlI,

! Benpix B.C. Pocens B YCIOBUSIX TII00aNN3alMi ¥ BOGHHOTO NMPOTHBOOOpcTBa// BoeHHO — 1opuandeckuii
xkypHan. 2010. Ne 11. C. 2028

2 http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/1073263
3 Tam sxe.

4 Cwm.: bensix B.C. JXKuznb u cmepTh nonkoBHuka Myammapa Kangnadu// BoeHHO — ropuandeckuii KypHal.
2012. Ne 8. C.18-30.
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YacTHbIE HE(TSHBIE KOMIAHUH OBUIM B SIPOCTH OT MPOJIMBUUACKHX HEPTSHBIX CHEIOK,
0 KOTOPBIX BEIIO MEPErOBOPHI MPABUTENLCTBO Kannadu, n HaesIuch, 9TO CMEHA PEXKUMa
B JIuBUM 0OJIErYUT HEKOTOpHIE U3 TE€X JKECTKUX YCIOBUH, HA KOTOpPbIE OHHM BBIHYXKIICHBI
OBLTH COTJIACHTBCS «B TMAPTHEPCKUX cAenkax» ¢ JIMBHIICKOW HanMOHAIBHOW HedTSIHOU

KoMIaHueir’. Kak BUIHO, TApYUK IIPOCTO OTKpPHIBaeTCs!

Ananu3 cobbiTuil Ha YKpanHe nokasbiBaeT, uto CIIIA u ux eBpomneiickue COI3HUKHU MO
HATO B ouepenHoii pa3 MCHOJIb30BAJIA MPUEMbI, U3BECTHBIC MPU CBEPKEHUU 3aKOHHOMH
Bnactu B Adranucrane, HWpake, JluBum, Erunrte. W He TOIbKO. AHAJIOTMYHBIN

(rorocnaBckmif) crieHapuii 661 HCHoIb30BaH Ha bankanax®.

Anexkcanap MoOTbUIb, aMEpPUKAaHCKUN IOJMTOJIOI  YKPAWHCKOIO  MPOMCXO0XKJIEHUS,
npenojasaresib  PaTrepckoro  yHUBEpCHUTETa, JUPEKTOp  MPOrpaMMbl  M3Y4YEHUS
LlenTpanpHoii 1 Boctounoit EBpombl, cunTaer, 4ro coObITHS B YKpawHE IOCIE Kpaxa
pexxuma Bukropa SnykoBuua u [lapTin pernoHoB OyIyT pa3BOpaumBaTHCS 1O CHEHAPHIO,
MIOX0XKEMY Ha Te€, KOTOpble pa3birpaiuck B crpaHax FOxHoi u Bocrounoii EBponsl nocie
kpaxa CoBerckoro Omoka. OH BHIUT TPH CIEHAPUS: TMOJBCKHI, UYEXOCIOBALIKHIMA
u orocnasckuil. OnHako Hanboliee BEpOsITHBIM sl Y KpauHbl Allekcanip MoTbUIb CUUTAeT
«moJIbCKUI cueHapuii». [1o 3Toil Bepcuu, YkpauHa mnocie yxona SHyKOBHYAa OCTAHETCS
YHUTApHBIM rocyaapctBoMm, kak [lompmia, eciaum ee  0OLIECTBEHHO-NOIUTUYECKUM
JBYDKEHUSM, OJIUTapXaM M HOBBIM JIMJEpaM yJacTcs TIOTOBOPHUTHCS XOTS Obl O HEKOTOPOM
benepanuzanuy  MIM  JELEHTpaTU3alUM, YTO  MO3BOJUT  YKPAUHOS3BIYHBIM
U PYCCKOSI3bIYHBIM €€ Ipa’kJaHaM MCIIOJIb30BaTh YKPAaMHCKUM S3bIK B KauecTBe «lingua
franca» ¥ HacnmaxxgaTbCsl POOHBIM  SI3BIKOM B JPYIHMX c@epax COLHMAIbHOTO

B3aumoeiictusa’. Jait bor!

Takum o0Opasom, YkpamHa oka3zanach B ILIEHTpe reonosutudeckux uHTepecos CIIIA

u 3211'[21,[[8.. HausHo noJjiaratb, 4TO 3TO cnyqaﬁHoe CTEeUEHHE 00CTOSATEIILCTB.

C »oTOM 1ENbI0 MOXKHO TPOIUTUPOBATH OBIBIIETO COBETHUKA IO HAIMOHAIHHOU

0€30MacHOCTH aMEpPUKAHCKOTO MPE3UEHTa B TOJIbI XOJIOJHOW BOWHBI JOKTOpa 30UTHEBA

% http://svoim.info/201224/224 1 2

6 o
HpeuceaaTem) KOMHUTCTa FOCHyMBI o MCEXAYHApOAHBIM JCjiaM Anekceit HyHlKOB CUHUTACT, 4YTO

JUIA YKpaI/IHI)I TOTOBMJIM  «IOTOCJIABCKUK CHeHapHﬁ)) CMCHbI BJIACTU 4Y€pE€3 MaCCOBBIC aKHI/II/I//
http://news.mail.ru/politics/16313567/?frommail=1

! http://forum.gorod.dp.ua/showthread.php?t=305235
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bke3nHCKOro B BBHINYIIEHHONW UM KHUTE «Benukas maxmaTrHas nocka»®. B KpPaTKOM BHUJE
€ro paccyxjaeHus cBojsTcs K cinenyromniemy. [locie kpaxa CCCP — ocHOBHOTO conepHUKa
Coenunennbie [IITaTel cTany eMHCTBEHHONM MUPOBOIL JiepkaBoii. OCHOBHAs 11€J1b AMEPUKHU
— mocTtpouTh HOBYK EBpomy, ocHOBaHHYIO Ha (paHKO-TEPMAHCKOM OObEIUHEHUH,
u nogunHeHHyro uHTepecam CIIA. Yrto kacaercs coBpeMeHHOUW Poccum, TO OBbIBIIHIA
COBETHHK HAa3bIBACT €€ «4epHOi IbIpoit» (panee CoBerckuii Coro3 ObUT OXapaKkTepu30BaH

KaK «UMIEpUs 371a»).

3a mocyenHUe TOAbl TeONOIUTHYECKass CUTyalus B MUpe U BOKpyr Poccun B 4yacTHOCTH
3aMETHO yXyammiack. Boennele  coObiTusi B Upake, JluBum, Erunrte, akTuBHOE
pacmupenne 6moka HATO, cTpoWTensCTBO HOBBIX BOCHHBIX OOBEKTOB M cuctem [1PO
B EBporie, ObIBIINX COIO3HBIX peciyOiIuKax, MTHOPUPOBAHUE HHTEpPEcOB U posu Poccum —
JAJIEKO HE TMOJHBIM TepedeHb (AKTOB, CBUACTEIBCTBYIOIIUX O TIyOOKOM KpH3HUCE
BO BHEIIHEIOJIUTUYECKON aAesaTenbHOCTH Poccun. Bo3MokHO, 3TO Troppkas pacruiara
Poccum 3a ee ycrynuunuectBo u npexsionenue nepes CIIA. UaTepecHo, uto 14 mapta 1994
r. 3kc-npe3uaeHT Puuapn Hukcon, BeicTynas nepea uieHamu ['ocyaapCTBEHHOM 1yMbl,
MOMYEPKHYI: «...Eciu Obl 1 ObUT PyCCKUM MOJIUTUKOM, sl ObI COOOPA3HIL, UTO HE HY>KHO BCE
BpeMs HATH B (apBaTepe aMepUKAHCKOH monutukm»®. JIpyroii mpumep: ObIBIIHii
npe3usienT CIIA [xummu Kaprep 3asBuil B UHTEPBbIO aMEPUKAHCKOMY CETEBOMY KaHAITY
Salon: «Mup CMOTPUT Ha AMepHMKY KaK Ha IIaBHOTO paykuratens Boim».'° Buammo,

TaKOTr0 pojia MPO3PEHUs HACTYMAIOT JIMIIb Yy ObIBIIUX Ipe3uieHToB CILIA.

Ha stoM ¢one xouy 0co00 BBIIETUTH PsiJi COOBITHN, CBHUACTEIbCTBYIOIMIMX O TOM, YTO
Poccust mokunyna dapsarep amepukanckod monuTuku. OxaseiBaercs, y Poccun, CHIA

u 3211'[3,[[8. Ha T'€OIMOJIUTHISCKOM KapTe MUpa €CTb pa3HbIC UHTCPECHI.

Ilepsoe cobvimue CBSI3aHHO C TPY3MHO-IO’)KHOOCETMHCKUM KOHQIUKTOM. COBEpIICHHO
Yy/I0BUIIHOE MPECTYIIEHHUE MPOTHUB FO)KHOOCETHHCKOTO HapoJa, POCCUHCKUX TpakIaH,
mupoTBopieB. 1 Bce 310 coBepuieHHo npu aktuBHOM yuactuu CIIA, ctpan 3amapa.
[{nHM3M, XaMCKO€ OTHOILIICHHE K MEXTYHAPOJAHOMY TpaBy, OOIIECUYETOBEYECKIM [IEHHOCTSIM
— pe3ynbTaT TPY3MHCKOH arpeccuu M reHouuga B FOxHoit Oceruu. 3amajnHble CTpaHbI
IPOIEMOHCTPUPOBAIM CBOIO CONPHYACTHOCTH K Tpareauu B FOxHoit Ocetun. [lpuznanue

He3aBucUMOCTH AOxa3uun u FOxHo#t OceTnu BBI3BAJIO BOJIHY ITPOTECTOB, IEMApPIIICH U yTpo3

8 Bixesunckuii 3. Bemukas maxmarHas nocka. ['ocrocTBO AMEPHKH U €ro Fe0CTpaTernuecKue UMIEPaTHUBBI.
M., 1999.256 c.

9 HeszaBucumas razera. 1994, 15 mapra. C. 2.

10 http://tvzvezda.ru/news/vstrane_i_mire/content/201404121733-104i.htm
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B aapec Poccun. Poccuto nblitanuch 3anmyratbh pa3HoOro poAa HEraTUBHBIMU IOCIIEACTBUSIMU
B CBi3M C TakuM pewmeHueM. OcoOeHHo, ycepactBoBanu CoeauHeHHble LllTatel

u BenukoOputanus.

Bmopoii cobvimue — Boennbie nerictpus B CUpUU MeX Ay NMPaBUTEILCTBEHHBIMUA BOMCKaMHU
U UX COIO3HUKaMH M OOCBHKaMH CHPHUICKOW OMMo3uiyu (OOJIBIIMHCTBO M3 KOTOPBIX
ABIIAIOTCS HUCIAMHCTaMU Pa3HOro TOJKA, OT YMEPEHHBIX /10 paguKaibHbIX). B KauecTBe
TPEeTheil CTOPOHBI KOH(IIMKTA BBICTYNAIOT Kyp[bl, BEAYIIHE BOOPY:KEHHYIO O0pbOy, Kak
C MPaBUTENILCTBEHHBIMH BOWCKaMHU, TaK U ¢ OoeBHKamMu onmno3unuu. Havano kondaukra —
nepBasi MyOJIMYHas IEMOHCTpaLus, KoTopas cocrosuiack 26suBapst 2011 r. Onnako Bckope
cUTyanus OBICTPO TIepepocia B IOJHOMAcIITA0HOE  BCEHAPOJHOE  BOCCTaHHE
U JEMOHCTPaHThl MOTpeOdOBalli OTCTAaBKH Mpe3uJieHTa cTpaHbl bamapa anb-Acana

H CBCPIKCHHA CT'O HpaBI/ITCJ'ILCTBall.

Kak Bcerna, MexyHapoiHast O3UIMS pa3aesuiack Ha ABa jareps. OgHu (mpexae Bcero,
CIIIA, BenuxoOputanusi, OONbIIMHCTBO CTpaH 3anana, M3pawns, Typrus, CaynoBckas
Apasus, Karap, JIAI') 3asBnstor, yto bamap Acag A0mKeH YHTH U 9YTO M C HUM HHKaKue
neperoBopsl He Oynyt Bectuch. bonee Toro, ctpanbl — uigeHsl HATO u unenst JIAT
OOBSABISIOT O OE3BO3ME3THBIX TOCTABKAX B IOJIb3Y OMIIO3HWIIMH CHAPSDKCHUS BOCHHOM
HaIPaBJICHHOCTH, BOOPYKEHHM, IPYTUX PECYPCOB, TO 3aSBIIAIOT O MPEKPAIICHUH TaKOBBIX.
[IpoTHB BOEHHOIO pEUIEHUsl PEeaTu3yeMOro BOOPYKEHHON ONMO3WULMEN BBICTYNAIOT BCE
ctpanbl BPUKC — Poccus, Kuraii, Unnusa, bpazunus, FOAP, a Ttaxxke Upan u psn

JJATUHOAMECPHUKAHCKHX CTpPaH.

Tpemve codbimue —3T0 cCUTyalusl Ha Y KpauHe, 0COOEHHO B CBETE NpucoeinHenus k Poccun
Kpeima u CeBacromons Ha mpaBax cyObekToB Poccuiickoit @enepanuu. Yka3aHHOe
IIPUCOCIMHEHNUE BBI3BAJIO OYEPEIHOM BCIJIECK MCTEPUU U LEMHYI0 XECTKYI PEaKIUIo
y pykoBoactBa CIIA wu eBponeiickux muzaepoB. [lo otHomenuto k Poccum Oblim
IIPUMEHEHBI Pa3JIMYHOrO POJIa CAHKLIMH, BKIIOYas M SKOHOMUYECKHE. B HacTosmee Bpems
PSAI CTpaH IJIAHUPYIOT BBECTU HOBBIE CAHKIIMHU, OoJiee KECTKUE U 0OJIE3HEHHBIE B NIEPBYIO
ouepenb A SKoHOMUKM Poccun. Tak, n3BecTHbIE MUJITHApPACP U PYKOBOAUTENb (POHAA
Jbxopmx Copoc cUMTaeT, YTo caMoil JKECTKOW CaHKIMEeW MOXET OBbITh BBIOPOC Ha PHIHOK
Hetn u3 crparermueckux 3amacoB CIIIA, KOTOpsI TpUBEAET K pe3KOMY MAJCHHUIO IICH.

B cBoto ouepenp, Poccust Hyxxnaercs B Hedtu 1o riene ue Hvke 100 qosn. CILIA 3a 6appens,

1 http://ru.wikipedia.org/ wiki/T'paxnanckasi_Boiina B Cupuu
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4TOOBI cOaTaHCHpPOBaTh OMOMKET'?. MBI 3TO yKe MPOXOANIM (HArmpuMep, BO BpeMeHa

a0Xa3CKO-TPY3UHCKOTO KOH(IIMKTA 3ByYaIH aHATIOT UYHBIE IPU3HIBEI).

OnenuBasi BecbMa MOJIOKUTEIBHO IEHCTBUS PYKOBOJICTBA CTPaHbI (UECTHO TOBOPS, JaKe HE
BEpPWJI JI0 KOHIA, YTO POCCUUCKHI HCTEOJIMIIMEHT BBIACPKHUT), X0uy cHOPMYyIHPOBATH

HCKOTOPLIC, HA MOH B3IV, HPUHIUIINAJIbHBIC BBIBOBI.

1. CHIA - crparernueckuil maprep Poccum B 3KOHOMHKE, HO C TOUYKHM 3PEHMUS
rEONOJUTUYECKUX UHTEPECOB ABIISIIOTCSA BparoM HoMep ouH. MlcTopus B3aMMOOTHOILIEHUM
CCCP u CIUIA - spkoe ToMy cBHUIIETEILCTBO. Elle Mup He mpuien B ce0s OT MacCCOBBIX
pa3pylLIeHHI 1 YeIoBeuecKuX xKepTB Bropoii MupoBoii Bolinbl, a Coenunennsble LlTaTel yxe
BHIHAIIMBAIIM [UIAH SEPHOTO YHHUTOKEHHS COIO3HUKA MO0 AHTUTHTIEPOBCKOH KOAMMIIHH ",
N3BectHO, utOo cpa3zy nocie BorHbl CIHA m CCCP kak aBe cBepxXAeprKaBbl BCTYIUIU
B 0JKECTOUEHHOE CTPAaTEeruuecKkoe COMEPHHUYECTBO 3a BIMSHHE B MHUpE (Tak Ha3blBaeMas

«XO0J01Has BOﬁHa>>)14.

2. PacmpocTpaHeHHBIM CUMTAETCS B3IJISIIL O TOM, YTO PACIaj] COBETCKOTO TOCYAapCTBa
(unTaii: COBETCKOM HMMIEpUH) — 3aKOHOMEPHBI MPOLECC, UMEIOIIUNA B UCTOPUYECKOM
CpaBHEHHMM U3BECTHbIE aHAJIOTMH (Hampumep, pacnaj Pumckoil unm OmaHckol uMmepuit).
Ha wmoi#t B3rmsan, Takoro ponxa aHajmoruu HeymecTHbI. [lpuuem 3mece Pumckas nuGo
Ocwmanckas umnepun? Pazgan CCCP — 310 pe3ynbTaT MHOTUX MPUYUH U OOCTOSITEIBCTB.
B mnepByro odepenpb, pacmaj oOyclIOBIEH BHYTPEHHHUMH MNOJUTUYECKMMHU NPHUUYMHAMU.
[Tepssiii npe3unent CCCP M. I'opOaueB u nepssiit nmpe3uneHT Poccun b. Enbunn cBonMu
pykamu yHuutoxwin CCCP. Ecau nepBblil B cuily ciiabOBOJIMS M OTCYTCTBHSI 37paBOro
CMBbICJIa, TO BTOPOM, HAIIPOTUB, U3-3a U30bITKA JIUYHOTO 3rous3ma. b. EnbiiHy HykHa OblL1a
JWYHas BJAcTh, BJIACTh MPE3UJEHTA, JIOOON ILEHOW, Naxe IEHOM TuOear COBETCKOM

HUMIICPUH.

ITon BumoM GOpbOBI C KOMMYHHM3MOM JE€MOKpPaThl-KOMMYHHUCTHI yHHuTOXMIU CCCP.
Teneps jxe OHU — HallMOHAJIbHBIE TepOU, OOPIIBI 3a CBeTIIoE Oyayiiee coBpeMeHHol Poccun.

bl CorjiaCceH, 4YTO KOMMYHH3M, KOMMYHUCTUYCCKAsd UACOJIOIrUs B HaIen CTpaHE — BCC 3TO

12 Yerounux: http://censor.net.ua/n276978

13 Cm.: SIkosnes H. H. Ot TpymaHa no Peifrana. JIoKTpuHBI U pealbHOCTH aaepHOro Beka. M., 1984; On xe.
HPY npotus CCCP. M., 1983.

14 Beisumii ry6epratop MaccadyceTca W OJMH W3 BO3MOKHBIX KaHAuAatoB B npesupentsi CIIA ot
pecnybnukanieB Mutt Poman HazBan Poccnio «reonoauTuaeckuM BparoM Homep oaue» it Amepukn. Kak
coobmaer  Lenta.Ru, 06 stom o 3asBunm B  wWHTEpBRIO  Tenekanamy — CNN//http://
www.rosbalt.ru/main/2012/03/27/961854.html
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IIPUBEJIO K Tpareauu pycckoro Hapoga. «M nBaaunars MUUIMOHOB Ha BoMHe. M Ha BoliHe

C HapoJ0B MUUIHOHBI,ucal E. EBTymenko.

Ho B ucropuueckoM IuiaHe BO3HUKAET PsAJ BOIPOCOB: MOYEMY Takash y4yecTb YrOTOBaHa
CCCP? Ilouemy Coenunennblie llITaTel — cBepXAepKkaBa, «AMIIEPHS 371a» HE MOCIEI0BAIN
coBerckoMy npumepy? [louemy Kutast ¢ ero KOMMYHUCTUYECKUM TPOLUIBIM U HACTOSIUM
OCTaJICA Ha KapTe MHUpPA U MPOLBETAET M0 3aKOHAM KamUTalIMCcTUUecKoro peiHka? [Touemy
JI0 cUX Top pykoBojacTBO Poccum MomuuT M He npaer oueHku pazaia CCCP, tem
MOCNEACTBUSIM, KOTOpble mpou3ouuin B Poccunm mocne mpuxoma Biactu Komauiabl b.

Enenmna? Uro Memaet, rocroaa?

Anexcanap Mcaesnu CoiDKeHUITBIH Ha BONpoc KoppecnonaeHTta: «Kakoo Bamre oOmiee
BIIeUaTIeHUE 0 pa3BuTuu Poccun B nocnennue roael? S umMero B BUAY NEPUOJ] ITPABICHUS
npesuaenta [lytuna B cpaBHeHuu ¢ BpemeHamu ['opOauéBa u Enbumna?y», nan cienyrommii
otBeT: «lIpu 'opbau€Be OpTO OTOPOIIIEHO CaMO MOHSTHE M CO3HAHUE TOCYAAPCTBEHHOCTH.
(Otcroma ero MHOTOYHMCIICHHBIC KANUTYJIALMH W O€30TJISAHBIE YCTYNKHA BO BHEIIHEH
MOJIMTUKE, IIPUHECIINE €My CTOJb IIIyMHbIe TToXBajbl Ha 3anane.) [Ipu Enpunbe no cytu ta
K€ JIMHUA OblIa TMPOJOJDKEHa, HO emé oOTAromeHa Oe3MEepHbIM HMMYIIECTBEHHBIM
orpabnenuem Poccuu, e€ HAIMOHAIBHOTO JOCTOSHUS, a TaKXke OeCHpersTCTBHEM
M TIOTaKaTelIbCTBOM TrocynapcTBeHHOMY xaocy. Ilpm Ilytune, He cpa3y, craiu
NpeINpUHUMATECS OOpaTHBIE YCWJIHMS CIAaceHUs MPOBAJCHHOW TOCYIapCTBEHHOCTH.
IIpaBia, HEKOTOpBIE U3 3TUX IONBITOK CHAYaIa HOCUIIA XapaKTep CKOPEE KOCMETUUECKUN,
3aTE€M CTAJIM MOPOSBIATHCS 4€T4e. BHEWIHSS MOIUTHKA, MPU Y4ETE HALIErO0 COCTOSHUS
U BO3MOXXHOCTEH, BeAETCs pa3ymMHO M Bc€ Oosee panpHOBHAHO. Ho mo Tsoxectu
JIOCTAaBILETOCA OT MPEALIECTBEHHUKOB HACJIEACTBA €lI€ MHOroe u MHoroe B Poccum He
BhITallleHO U3 ymajgka. OOmiee COCTOSHUE HAPOJHOW KHU3HU OCTA€Tcs TSHKENBIM
U HeynopsiioueHHbIMY. UTak, 6€30TIsSAHbIE YCTYIKK BO BHEITHEH OMUTHKE U Oe3MepHOe

umylecTBeHHoe orpadnenue Poccuu. imenno takas Poccus HyxHa 3amnafy.

3. TeomonmuTHueckue wHTEpechl Poccum ompenenstorcss ee reorpaguyeckuM Mo —
JIO)KEHUEM, TEPPUTOPUEN, HACEIEHUEM, YPOBHEM DAa3BUTUS DSKOHOMHKH, YYaCTHEM
B MUPOBBIX M €BPONEHCKUX MOJUTHYECKUX M 3KOHOMHYECKHMX Ipoueccax. M, KoHedHo,

TeOMOJUTHKA OOBEKTUBHO HE 3aBUCHUT OT TOTO, KTO PYKOBOIHUT CTPAHOM.

B peanbHOll ke AEWCTBUTEIBLHOCTH MHOTOe M3 cepbl peai3alliyd TeONOTUTUYECKUX

HHTCPCCOB 3aBUCUT OT TAK HA3bIBACMOI'O ((Cy6’bCKTI/IBHOF0 (I)aKTopa», OT POJIK JIMYHOCTU
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B PYKOBOJICTBE rocynapctBoM. Bo3smem, k npumepy, napckyto Poccuro 1913 ., korna Hama

CTpaHa 110 5KOHOMMUYECKHM [10Ka3aTesIM HaX0IMJIach Ha BEPILIMHE [10AbEMA U MOT'YLIECTBA.

Ho 6ykBanbHO uepe3 4 rosa BCs BIACTh B pe3yJIbTaTe OKTSIOPbCKOIO MEpeBOpOTa Mepelia
6 Lo 711 H

B pyku 6onbmeBukoB . [louemy? IIpuunH, kak Beerna, 1ocratoyto. Ho rinmaBHast U3 HUX —

3TO 0€31apHOCTh, HEKOMIIETEHTHOCTb, TPYCOCTh IIAPCKOTO JBOpPA U, MPEXKJIE BCEro, Haps

Huxomnas 11%°,

Pa3Banuth cTpany (MMIiepHio), nepeaaTh €e B pyKU MPeCTYIHUKOB U BaHJAJIOB, MOTYOUTh

CBOIO CCMbBIO U IIPU 3TOM OBITH 3aYMCICHHBIM K JIUKY CBSATBIX (CBHTOTCPHHCB)N. Bort XK€,

I[CﬁCTBHTCJIBHO, BO UCTUHY ITIYTHU I'OCIIOIHU HGI/ICHOBGI[I/IMBI!

C no3unuu CHIA u 3anazna 3Ty cTpaHbl HE BIMCHIBAIOTCS B MPOKPYCTOBO JIOXKE 3ama/IHbIX
neHHocted u aemokpatuu, a noromy CIIIA, ero BoeHHo-monuTuueckuit 6moxk HATO
IpU3BaHbl HABECTH MOPSJIOK M MCIPABUTh JEPEKT B TOCYAAPCTBEHHOM U OOIECTBEHHOM
ycrpoiictBe. Kak Mb1 3Haewm, yxe «HaBenn» B lOrociaBuu, Mpake, Adranucrane, Jlusuwy,
Erunre. Ceituac HaBouar nopsaok B Cupuum u Ha YkpauHe. Bmecrte ¢ Tem, He Hano
IOArOHATH 107, 3alajHbleé MHCTUTYTHl JEMOKpPAaTUU BECh OCTAJBHOM MUp. 3anaaHas
JEMOKpaTusiHe uaean uis noapaxanus. Bor uro numer A. M. ComkeHMIbIH, OTBEYas Ha
BoIpoc  KoppecnoHjeHTa xypHana «llnurens»: «Wtak, Bocmpusarue 3amana Kak,
110 MpeuMylIecTBy, Poiaps JleMOKpaTMMCMEHUIIOCHh pa304apOBAHHONW KOHCTATallMEH, YTO
B OCHOBE 3aIlaJJHON IOJIMTUKH JIEKUT, IPEXKAE BCETO, IPAarMaTh3M, 3a4acTyl0 KOPBICTHBIH,

HUHUYHBIM. MHOruMu B Poccuu 310 MEPCIKUBAIOCH TAKEIIO, KAK KPYIICHUC UICATIOB)).

[Tocnemaue coObITHsI HA YKpawHEe SPKO MPOJAEMOHCTPUPOBAIH U NParMaTh3M, U IIUHHU3M,
U MPOCTO OTKpOBEHHOE BpaHbe 3amana, ee CMMU. XBanenas nemokparus 3amajaa jnajia

B OYEpe/IHOM pa3 rIyOoKyIo TpeluHy, okasaia cedst Bo Bcell kpace!

4. O6H_Ia$[ nojutuka Poccum pomxHa CTPOUTBHCA Ha (bYH,HaMCHTaHBHBIX IMpuHOUIIax
Pa3BUTHA MUPOBOI'O U eBponeﬁcxoro COO6H.I€CTB8., C y4yeTOM reorpa(bnqecxoro ITOJIOKCHUA

POCCI/II/I, €€ BOCHHO-IIPOMBINIJICHHOI'O0 IMOTCHIOHUAIA U II100aIbHBIX TE€OMOJIHTHYECKHIX

1% o meTkoMmy BbIpaxeHuto A. U. Comokenunpiaa, 25 oxtsaops 1917 r. B Ilerporpame mpowuzomén
OJTHOCYTOUHBII HACHJILCTBEHHBIH IIE€PEBOPOT, METOJAMYECKHM M OJIMCTAaTeNbHO pa3paboTaHHbI JIbBOM
Tpoukum (JIeHnH B Te AHU €II€ CKPBIBAIICS OT CyZa 32 H3MEHY).

16 ®urypa Hukomnas orieHHBanach COBpeMEHHUKAMHU W ICTOPUKAMH ITPOTHBOPEUHUBO; OOJIBIIMHCTBO CXOJUTCS
Ha TOYKE 3pPEHMA, COTJIACHO KOTOPOHM €ro CIIOCOOHOCTEH OKa3ajJoch HEJOCTAaTOYHO JUIS TOTO, YTOOBI
CIPABUTHCS C MOJUTHYECKIM KPHU3UCOM. YMHPAIOIIUI B JedeOHHUIlEe mocie cMepTensHoro panenus II. A.
CronpInuH B 3TO ke Bpems aymaet o Llape: «Cna0blif, 1 caMm HECUYACTHBIM CBOEH CI1ab0CThIO, YKIOHYUBBIM,
OTBpAIIEHHBINA — Tak 1 He npuien»// CommkennnsH A. M. Kpacnoe koneco: B 10 T. T. 2. M.,1993 C. 301.

17 Bomnpoc o xkaHOHU3a1MK TapcKoi ceMby He OeccriopeH. [lo-kpaiiHeit Mepe, pycckas mpaBocIaBHAS IIEPKOBb
MPHILIA K TAKOMY PEIISHHUIO ITOCIIe IIIUTENBHBIX TUCKYCCUH «3a» U «IIPOTHUBY.
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uHTepecoB. Yepe3d mpusMy oOmIell BHEIIHEH MOJUTHKH Hajo0 (HOPMHUPOBATH IMOJUTHKY

MEXXPErHOHAIbHYIO, PETUOHAIIBHYIO U JOKAJIBbHYIO.

12 despans 2013 r. [Ipesunenrom Poccun yrBepxkaeHa KoHuenus: BHEITHEH MOTUTHKA
Poccutickoit ®enepanuu. B Hell copMynrpoBaHbl 0CHOBHBIE NTPUOPUTETHI Poccuiickoii

®denepanyy B pelieHud riodanbHbIX mpodaem. K HuM oTHOCSATCS:

1. ®opmMupoBaHrue HOBOTO MUPOYCTPOKCTBA.

2. BepX0oBeHCTBO MpaBa B MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHHSIX

3. YkperuieHue Mex1yHapoaHON 06e30MacHOCTH

4. Mex1yHapo/IHOE 3KOHOMHYECKOE U 3KOJIOTUYECKOE COTPYTHUUECTBO.

5. MexayHapoaHOe TYMaHUTapHOE COTPYAHUYECTBO U MpaBa YeJIOBEKa

6. MudopManimoHHOE COMTPOBOXKICHNE BHEITHETIOTUTUYECKOM 1eATEeTbHOCTH.
7. IlpuopuTeThl peruoHAIBHOMN MOTUTHKH.

8. dopmupoBaHWe H peanu3alys BHEIIHEW mNOMUTHKH Poccuiickoit denepanmn.
B d4actHOCTM, OCyLIECTBICHME BHEIIHEH IIOJUTHKU CTPAaHbl OTHECEHO Hapsay

¢ IIpesnnenrom PO k [IpaBurensctBy, T.€. ero IIpeacenarento.

[To moemy TBepaoMy yOexXIEHHIO, B paMKax OOIIel BHEIIHEH MOJUTHKU HEOOXOAUM
nudepeHIpOBaHHbBIN MTOAXO/: ¢ OAHOU cTOpOoHBI, cTpaHbl, Bxosauue B CHI', IIOC. EDC,
C Jpyroi,ObIBIIKe pecnyOauKky, He noxenasmue BCTynuTs CHI' u npyrue opranusanuu
¢ ydactueM Poccun. Ocobyro rpymnmy oOpasyroT cTpansl bantuu. B oTHOmeHuu crpan
banTtuu cnenyer npoBOIUTh JOCTaTOUHO XKECTKYIO IIOJUTHKY, HAIIPABICHHYIO Ha U30JIALIUIO
TUX TOCYJapCTB, B TOM 4YHCJIEe 3KoHOMHUecKyr. Poccuiickomy MMUWJly HEoOxomumo
peryisipHO TMOAHMMATh B MEXAYHAapOAHBIX M EBPOMEWCKUX OpraHU3alusiX BOIPOC
0 HapyIlIEHUX MPaB PyCCKOSI3BIYHOIO HACEJICHMS, O MOOLIPEeHUH (armm3ma u Heodarmszma
B OTHUX CTpaHax. TpeTbio TpyHmy oO0pa3yloT TrocynapcTBa JAajbHETO 3apyOeiKbs
¢ nuddepenumanueit no pasHsiM kpurepusm. [loaromy 6osee moapoOHO pacCMOTPUM 3TH

CCTMCHTHI.

4.1. JIns 0OOCHOBaHMS BHEIIHEMOJIUTHYECKOTO Kypca Poccum HeoOxomumo — mmpe
WCIIOJIb30BaTh HCTOPUYECKHE CBSA3M CO CIABIHCKMMHM HapoJaMU U paccMaTpuBaTh
OTHONIICHUSIMU C OBIBIIUMU peclyOIMKaMy B KOHTEKCTE C TIOJIOKEHUEM PYCCKOSI3bIYHOTO

HacelieHus. Bo3pMy, K NpuMepy, MpeciieoBaHUe PYCCKOro si3blka Ha YKpauHe. Becbma
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4eTKko 1o »ToMmy Bompocy ckazan A. U. ComxeHunpiH: «DaHaTHYECKOE IOJABICHUE
U MPECIICIOBAHNE PYCCKOTO s3bIKAa (KOTOPBIA B MPONUILIX OMpOcax ObLI MPH3HAH CBOMM
OCHOBHBIM Ooiiee ueM 60 % HaceneHusi YKpauHbl) SIBISETCS MPOCTO 3BEPCKOIM Mepoii, na
¥ HaIlpaBJICHHOW NMPOTHB KYJBTYPHOM IMEPCIEKTHBBI caMOW YKpauHbl». MHOTHa ObITYyeT
MHEHHE, YTO TaKOE€ 3asBJICHUE MPUBEAET K 3CKAIAIMU BO B3aMMOOTHOILIEHUAX MEXKIY
rocy/IapcTBaMu U OpaTCKHUMH HApOJaMU. XO04y 3aBEPUTh YUTATENCH, YTO 3HAYUTEIHHYIO
4acTh YKPaWHIIEB BPsAJ JIK MOKHO OTHECTH K OpaTckoMmy Hapoay. B nmelicTBUTEIbHOCTH
HaOJI0IaeTCsl TePPUTOPHANIbHBIN packon Ykpaunbl cpenu Hacenenusi (Kpeim, lonOGacc,

3amajHas 4acTth). B nmepcnexTuBe YKpanny kaeT He3aBuaHas cyabba FOrocnasum.

B otHomennn YkpauHbl cienyeT MPOBOAMTH BEChbMa JKECTKYIO MOJHUTHKY, OCOOCHHO Ha
¢doHe reHouna pycckoroopsimero Hacenenus Jlonbacca u Jlyrancka. Emie pa3 BcnomHio
BbIcKa3biBaHUe 3. bikesunckoro: «llosBieHHe HE3aBUCHMMOTO rocynapcrBa YKpauHBI ...
0003HaUMIIO OOJBIIYI0 TEOMOJUTHUYECKYI0 Heynady Poccuiickoro rocymapcTtBa». ITo
TOJIBKO MOSIBJIEHHE CaMOCTOSITEJIBHOIO rocynapcra. YTo Torna ckasaTb, €M YKpauHa
craer uieHoM HATO u ee pakersl Oynyr HampamieHbl Ha Poccuro? DToro Hemb3s

nomycTtuth. Bee cpenctBa xoporu!

4.2. B Konnenmuu BHENIHEW TMOJUTAKA Poccuu 0co00 BBICNSETCS pPa3BUTHE
B3aMMOBBITOJHBIX JBYCTOPOHHUX CBsA3el ¢ ['epmanmeit, @panuueii, Mranuen, Ucnanuei,
Ouunanguen, I['peuuert, Hunepmanmamu, Hopserueli W HEKOTOPBIMM — IPYTUMU
rocygapcrBaMu 3amagHod EBpombl, 4TO  SBIISE€TCS BaXKHBIM PECYpCOM MPOJBUKEHUS
HallMOHAJIBHBIX HMHTEpPECOB PoccuM B €BpPONEWCKUX W MHPOBBIX JelaX, COJACHCTBUSA
IIEPEBOY POCCHICKOM HKOHOMHMKM Ha WHHOBAI[MOHHBIA IIyTh pa3BuTus. Jlaiee
B KoHuenmuu ormevaercs, uro Poccus xotena Obl, 4TOOBI B 3TOM e PyCIie UCII0JIb30BaICs

BECh ITIOTEHIIMANI B3aUMOJICHCTBHUS C BGHHKO6pHTaHHCﬁ.

Ongnako B KoHuenuuu mno4yemy-TO HE Ha3BaHbl JPyrue CTPaHbl, KOTOPHIE IOJKHBI
npescTaBIsITh HauOonblui uHTepec g Poccun. B 3amedarenbHoit craTthe Bukropa
MunutapeBa «Kakasgs BHEHIHSS TMOJWMTHKAa HaM HY)XHa» K TakMM CTpaHaM OTHECEHBI:
Bpasunus, Benecyana, Unaus, FOxuas Adpuka, Manaiisusi, Ungones3us. ABTop Ha3BaHHOU
cTaThy OOpalaeT Takke BHUMaHHE Ha cTpaHbl CKaHIMHABUM — IMOCIETHUIN 3alOBEIHUK

conpanucTudeckoii Esponsr'®. B uncie moTeHnmanbHEI mapTHEPOB MOTYT OBITH ['OHKOHT,

18 cm.: Munurapes B. Kakas BHemHsisi monutuka Ham HyxHa//  http://www.apn.ru/ publications/
comments1405.htm#comments. B Koruenimu 2013 r. Ha3aus! ctpanbl BPUKC B kauecTBe mapTHEPOB, C KeM
Poccust cumraer BakHBIM JaNbHEWIIee pa3BUTHE MeXaHM3Ma 3()(EKTHBHOIO W  B3aUMOBBITOJHOTO
BHEUTHENOJIUTHYECKOTO U SKOHOMUYECKOT0 COTpyAHMYecTBa. Ypa!
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Cunranyp, lOxnas Kopesd, Tamnann. Poccus nomkHa HCKaTh COTPYJHUYECTBO CO
CTpaHaMHM IIpaBOCiIaBHOM KyiabTypbl. Ilpu »3Tom Poccum crnepyer wucnonb3oBaTh
HUCTOPUYECKHE, SJKOHOMUYECKUE, PEIUTHO3HbIe CBA3U. CTpaHbl NPAaBOCIABHON KYJIBTYPBI,
MpOBOAsIINE BpaxaeOHyl0 Poccuu MOJIMTHKY, M3 STOr0 Kpyra BbIIQAalOT (Hampumep,

Bonrapus). lpyxecTBenHbie mpaBociaaBHble cTpanbl — ['penns, Kunp, Cep6usi, Apmenus u
ap.

U, nakoHe1, 3a mocyeIHUEe rojJbl Mbl 3a0butH cTpaHbl, ¢ KoTopbiMu CCCP mogaeprkuBai
OoJsiee yeM ApyxkecTBeHHbIe oTHOIIEHU. D10 — Kyba u Beernam. Tak, B 2001 . Ha Kybe
ObLIa 3aKpbiTa TOCTEAHSSI BOeHHAas 0a3a Poccum M BBIBEICHBI BCE POCCHUHCKHE BOMCKA.
3auem? B mocnemHee Bpems, HaumHas ¢ HOsOps 2008 r. HaOmromaeTcs BO3POKICHHE
MHTEpeca K MOCTPOSHUIO OTHOIIEeHUH Mexay Poccueii u Ky06oii, HocAlux SKOHOMUYECKUH,
MOJIMTUYECKHM, HayUYHbIN U coluanbHblil xapaktep. Tak, Poccus cnumer Ky6e 29 mupg.
JIOJIJI. JTOJITa, KOTOPBIM oOpaszoBaiics emie Bo BpemeHa CoBerckoro Coro3a. A 4To B3ameH?
Jlyummuii BapuanT s Poccuu: mpenocraBnenue tepputopun KyObl 1o BoeHHYI0 0azy
Poccun. Bo3moskno, no 3toit npuunne CHIA pemmnu Bo30OHOBUTH meperoBopsl ¢ Kyo6oii
1 HOpMaJIM30BaTh OTHOUIEHUS Mexay crpaHamu. 21 — 22 sguBaps 2014 r. coctosuiuch

odurmansHble eperoBops! B I'apane mexay Ky6oit u CILIA ciycrs 50 ¢ mummum net?,

Oco0yto rpymiy 00pa3yroT aBTOpUTAPHEIE APY:KeCTBEHHbIE Poccun pexuMbl B HCITIaMCKOM
mupe. Hanpumep, Hpan paspensier OecrnokoiictBo Poccum mo moBoay pacuIMpeHHs
aMepuKaHCKoro BiusHUSA. Ho cCOTpyIHHMYECTBO ¢ TakMUMHU CTpaHaMH — 3TO YA
C IBYCTOPOHHUM JiBUKeHueM. Boctok — nieno Tonkoe! HegaBHo Poccust u Mpan B Terepane

noArnucaJii CorjijameHue 0 BOCHHOM COTPYAHUUYCCTBEC.

Cornacen ¢ B. MwiuTtapeBbIM B TOM, 4TO «TIOMUMO Jpy3ell y m000ii yBakaromiei ceds
JiepKaBbl, TeM OoJiee MPETeHYIOUIeH Ha CTaTyC BEIHUKOH, JOJKHBI ObITh M Bparuy. OQuH

N3 OCHOBHBIX Bparon Poccun — 3To COG,[[I/IHGHHHC IIraTsr.

B. MunntapeB Ha3bIBaeT HeApykecTBeHHble Poccun ctpanbl. 1o — CaynoBckas Apasus,
[Takucran, Typkmenus, KomymOus u Kocopo. IlocTossHHBIMU KaHIuAaTaMU Ha BKIIOUCHHE
B OTOT CIHUCOK MOTYT ObITh XopBartus, bocHus, JlarBus, MongaBus u 1.1. Ho Bompoc
0 CIHCKE APYKECTBEHHBIX U HEIPYKECTBEHHBIX I Poccum crTpaH — crenuanbHBINA
MpeaAMET uccienoBanus. B mo0om ciaydae oH (CIMHUCOK) JOHKEH OBITh M HE 00s3aTeIbHO

B Konnenmuu BHentHei nonutuku Poccun.

19 http://www.rg.ru/2015/01/24/cuba-site.html
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VYuursiBas ecrecTBeHHbIe NpotuBopeuns 3amana u CIIA, Poccum Hamo urpate poib
OpraHm3aTopa KOJUICKTHUBHBIX YCWIHMKA MO oObenuHeHWIo 3amana B mpotuBoBec CIIIA.
Pacmmpenne aMeprKaHCKOIo BIMSIHUS ONacHO He ToJbKo i Poccun, HO M 11 3amagHbIX

cTpaH. B monuTuke HET Ipy3ei, eCTh TOJIBKO HHTEPECHI.

4.3. Boennoe mnpotuBoOOpcTBO. Bce BOEHHBIE COOBITHS Ha IMOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE HATJISAHO MOKa3aiu Poccru, 4To TOCyIapcTBO 4ero—iIudo CTOUT, €CIIM OHO
MOJKET 3aIlUIIATHCS, @ UHOT/Ia U HammaaaTh. B 3TOM CBs3M BHOBB 00paIllaloch K UHTEPBBIO A.
N. ComxenulibiHa, KOTOPBIM Ha BONPOC KoppecnoHjaeHTa: «B yem Bbl Bumute criacenue
€BpOATJIAHTUYECKOW LMBWIM3AIMU, €CIIM OHA B HEM HYXKIAeTcs?», OTBETHJI JIOCIOBHO
caenyrouee: «YBbl. BceMUpHBIN MOMUTUYECKUH MTPOLECC HUKAK HE IBUXKETCS B JKEIAEMOM
BamH HamnpaiieHuHd. CoenuH€HHble LlITaThl pa3memaroT CBOM OKKYIALMOHHBIE BOMCKa
B OJIHOI cTpaHe ciesoM 3a Apyroil. TakoBo gakTuueckoe nojoxxkenue B bocuun yxe 9 ner,
B KocoBo u B Adranucraneno 5 net, B Upake noka 3, HO Tam 3aTsiHeTCst Haouro. [lefictus
HATO u otnensubie neictBusi CLIA paznuyarorcst MmanocymecTBeHHO. OTYETIMBO BHUS,
yTO HbIHEWHAS Poccuss He mpexacraBisier uM HUKakod yrpossl, HATO meromuuecku
Y HAaCTOMYHMBO pa3BUBAET CBOM BOCHHBIN arnnaparHa Boctok EBponbl 1 B KOHTMHEHTAIbHbBIN
oxBaT Poccum ¢ FOra. Tyt u OTKpbITas marepuanbHas W HJACOJIOTHYECKAs MOAJCPIKKA
«IIBETHBIX» PEBOJIIOINHI, MMapaoKcaibHOe BHeApeHue CeBepo-aTlaHTUYECKUX HHTEPECOBB
LentpanbHyro A3uto. Bc€ 310 He 0CTaBIIsIe€T COMHEHUM, YTO TOTOBUTCS MTOJIHOE OKPYKEHUE
Poccun, a 3arem mnotepst e cyBepeHutera. Her, mpucoenunenne Poccum k Takomy
€BPOATIIAHTUYECKOMY QJIbSTHCY, KOTOPBINA BEIET MPOIarally 1 HAaCUJIbCTBEHHOE BHEIPEHNE
B Pa3HbIC YaCTH IJIAHETHI UJCOJIOTHH U ()OPM CETOTHSIITHEN 3aMaHON TEMOKPATHUITPUBEIIO
OBl HE K paCIIUPEHHIO, a K YIaJKy XPUCTHAHCKOW IUBHIM3aun». Kak roBopurcs, mydrie

HE CKaKEIln!

Takum o6pa3om, naptaepctBo ¢ HATO moxxer ObITh, HO He uieHcTBO. Y Poccun Her
Bxoza B HATO, a ectb TOnBbKO BBIXOJ. POCcus — He cTparernueckuii naptaep. [Ipe3nneHTs
I'pysun u VYkpaunsl 10 ke Apy3bs Ilpesmpenta CIIA. MXx cTpaHbl npurianieHsl

K Beryruienuto B HATO. 3nauuT, npyx6a 6bIBaeT pazHoOM.

B ycnoBusix rmo6anuzanuy 1 BOGHHOTO MPOTHBOOOpcTBa Poccun Heo6Xo1uMo HapaiuBaTh
CBOM BOEHHBIM apceHal. 31€Chb HYXEH IEJIbI KOMIUIEKC MEPONPHUATHH, BKIHOYAIOIIUN
B ce0d MOCTaBKM HOBOTO U COBPEMEHHOI'O OpYXKHS, MEepexoi apMHH Ha KOHTPAKTHYIO

CUCTCEMY CJ'Iy)K6LI, 3HAYUTCIIBHOC (I)I/IHaHCI/IpOBaHI/Ie BOCHHBIX Pacxo0d0B, CO3JaHNC HOBBLIX
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BoeHHBIX 0a3 B 0mm3u CIIIA u 3anmana. Poccun He Hano, uto Hac Bee oo, [Tycts 6osiTces,

a cleioBaTeIbHoO, OyayT yBaXKaTh!

[ToaTOMyY IOIZIEPKMBAIO UJICIO O pa3MEIeHUH BOSHHBIX 0a3 B A6xazuu u IOxHoit Ocetnu.
HeoOxoaumMo moaymaTh O BOCCTAHOBJIEHHWH BOeHHOW 0aspl Ha KyOe, Bo BrerHame u B

JIpYTUX APY’KECTBEHHBIX CTpaHax (Hanpumep, B Cupun).

5. B coBpemeHHOE BpeMs PE3KO OOOCTPHIUCH TI'EOMOIUTHYECKHE, IKOHOMHYECKHE
U BOCHHBIC HMHTEPEChl MEXAY IJIaBHBIMM YYaCTHHUKAaMHU MHPOBOIO X03giicTBa. MOXHO
TOBOPUTHh O CYLIECTBOBAHMM HECKOJBKHMX LIEHTPOB MEXIyHapoaHou cuibl. K HuMm
otHocarcsi: CIIIA, obwenunennas EBpoma, Kurtaii, SIlmonust u Poccus. Ilpuuem Hameit
CTpaHe yroToBaHa Jpyras poJib (BCIIOMHUM BbIcKa3biBaHus 3. bike3unckoro). Uto kacaercst
o0weauHeHHoi EBporibl, TO 31ech Ha TiepBYIO poiib npereHayeT ['epmanus. CoeiMHEHHbIE
[lIratel mOANEPKUBAIOT 3Ty HUICK, HO OJHOM OroBopkoil — moxa KoHtposiem CIIA.
Hecnyuaitno Ixopmx Copoc caenain npeayioxkenue kanepy ['epmannn Anrene Mepkenb

BO3IJIaBUTh 00beMHEeHHYI0 EBporny.

[IpotuBocrosiune mexay Poccueit, ¢ onnoi ctoponsl, u CIIA, 3anagom, ¢ apyroit — 3To
CIIOp HE TOJBKO U CKOJBKO O TOM, YTO MEPBbIA U CaMblii CUJIBbHBIN! B 3TOM NpOTUBOCTOSIHUN
CKPBIBAIOTCSI, TIPEXK/IE BCET0, SKOHOMUYECKHNE MHTEPECHI 32 PHIHKUA COBITA U MHUHEPATBHBIX
pecypcoB. Hanpumep, eciiu Poccus notepsier Cupuio B Ka4eCTBE CBOETO COIO3HHMKA, TO OHA
OyZIeT BbIHYX/I€Ha YCTYNUTh MHOTHE MO3UIIMK Ha bimkHeM BocToke, B TOM 4Hclie eMKHI

PBIHOK cObITa TOBApOB.

Onuum cioBoMm, «CBOOOICH MEPBBIN IIAT, HO MBI paObl BTOPOTO»!
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PREVENTION OF MAJOR INDUSTRIAL ACCIDENTS IN NEW
PERSPECTIVE OF THE SEVESO Il DIRECTIVE

Jan Kandrac, Katarina Holla Page 5

This article deals with the issue of major industrial accidents prevention and risk assessment
performed in this process. Mentioned problems are related to European Seveso Il Directive
and changes which are going hand in hand with new implemented Seveso Il Directive.
To certain problems detected in this area project team form University of Zilina addressed
some proposals with in project APVV 0043-10 Complex Model for Risk Assessment

in industrial processes.

PUBLIC CONTRACTS IN THE FIELDS OF SECURITY AND DEFENSE
Radek Jurcik Page 14

This article deals with collaborative defence procurement, including critically analyses
subjects (agencies) performing defence procurement. In relation to defence procurement
author analyses the political, economic and legal context of collaborative defence
procurement in the EU and the applicability of EU law (procurement rules) and Czech
procurement rule, focussing on opportunities for firms (enterprises). Further, author
analyses international organisations and agencies in the field of defence procurement, like
OCCAR, NAMSO and EDA. It means the Joint Organisation for Armaments Cooperation,
the NATO Maintenance and Supply Organisation (NAMSO) and the European Defence
Agency. There is topical theme relating some army controversial tenders in the Czech

Republic. Recommendations towards to improve the applicable law are including also.

SUPREME COMMANDER OF ARMED FORCES
Zdenék Koudelka Page 30

The article deals with the president as the supreme commander of the armed forces

and his right to appoint generals and Chief of Staff of the Army of the Czech Republic.
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SELECTED ASPECTS OF PROTECTION AGAINST INACTIVITY IN
THE ADMINISTRATIVE PROCESS

Petr Kolman Page 39

The text is in the area of administrative law process. The present article deals with the topic
of inactivity in the administrative process. The author addresses a number of current issues
in this area. And also refers to the case law in this area. The text addresses issues related

to the speed and efficiency of administrative proceedings in the Czech Republic.

RESTRICTIONS OF INDEPENDENT CANDIDACY IN LOCAL
ELECTIONS

Filip Rigel Page 48

Candidacy of the independents should be a very natural phenomenon in local elections.
However, law of the Czech Republic builds a lot of obstacles to such candidacy. Electoral
system prefers political parties and voters can not grant preferential votes. These and more

limits are described in this paper.

RuUSSIA, THE US AND EUROPE IN THE GLOBAL CONFRONTATION
Vladimir Sergejevic¢ Belych Page 55

According to the author the United States ignored the long-term interests and the role
of Russia, which to this situation many years responded concessions possibly admiration.
Gradually, however, that this openness to foreign interests of Russia brought only problems
and difficulties. It was therefore forced to change its geopolitics, which the author
documented examples of South Ossetia, Syria and Ukraine. Author within article analysis
in detail the new priorities of the Russian Federation in solving global problems based

on the concept of foreign policy formulated February 12, 2013 the President of Russia.
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