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SLOVO UVODEM

Vazeni Ctenafi,

dostava se vam do rukou posledni ¢islo ¢asopisu Periodica Academica vydavaného Vysokou
Skolou Karla EngliSe v Brn¢ v dosavadni formé. Rozhodli jsme se ptikrocit ke zménam.
Casopis bude nové zaméfen na oblast prava a bezpeénosti a bude zménén i jeho nazev
na Pravo a bezpec¢nost. Cilem zmén je vyprofilovat na trhu odbornych Casopist Casopis,
ktery se bude zabyvat uzkym propojenim oblasti prava a oblasti bezpecnosti. Doufame, Ze
dosavadni cCtenaii tuto zménu piivitaji. Periodicita Casopisu Pravo a bezpecnost bude
pololetni.

Zdenék Koudelka

Rektor Vysoké Skoly Karla EngliSe



KONCEPCE PRIPRAVY OBCANU K OBRANE STATU
A POSTUP JEJIi IMPLEMENTACE DO PRAXE

Ing. Miroslav Jurenka, Ph.D., Ing. Josef Krahulec
UVvVOD

Clanek se zabyva Koncepci ptipravy ob&ant k obrang statu, kterd byla schvalena Usnesenim
vlady Ceské republiky &. 38 ze dne 16. ledna 2013 a po&ate¢nimi kroky jeji realizace.
Pojednava o ptipravé obyvatelstva k obran¢ statu, vychdzi z pravniho rdmce, naznacuje
soucasny stav pripravovat ucitelé.

Ptiprava obcCanil k obran¢ statu je jednim z ndstrojii obranné politiky a je nedilnou
soudasti planovani obrany statu. Uroveii pfipravenosti obanti k obrané statu vyznamnym
zpusobem ovliviiuje funkénost systému obrany Ceské republiky. Avsak problematice
samotné obrany statu neni vénovana patficna pozornost a zptisob provadéni ptipravy obcanil
V této oblasti je znacné nesystémovy a rozmélnény do mnoha nekontrolovatelnych aktivit
a forem.

Gestorem za tuto oblast je v souladu s § 6 a § 52 zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky Ministerstvo obrany, které soudasné zpracovava ,,Koncepci
pfipravy obcanli k obrané stitu“. V ramci ptipravy dokumentu byla provedena analyza
soucasného stavu, stanovena zakladni vychodiska a cile Koncepce, na jejiz tvorbé se podilel
meziresortni pracovni tym.

Koncepce byla svalena Usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 38 ze dne 16. ledna 2013
a v soucasné dobé probiha prvni etapa jeji implementace do praxe.

1 PRéVNi RAMEC PRO PRIPRAVU OBYVATEL K OBRANE
STATU

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ktery nabyl u¢innosti dnem
1. prosince 1999, upravuje zékladni pravni vztahy pti zajiStovani obrany statu. Stanovuje
zékladni povinnosti jednotlivym subjektim p#i zajisfovani obrany CR pied vné&jsim
napadenim a odpovédnost za porusovani téchto povinnosti. V1ad¢ jako vrcholnému organu
vykonné moci stanovuje odpoveédnost za zajiStovani obrany statu.

Dale zakon predpoklada zpracovani a schvaleni ,,Koncepce piipravy obcant k obrané
statu* vladou (§ 5).

1.1 Vlida k zajiStovani obrany statu v miru:

o vyhodnocuje rizika ohroZeni statu, kterd mohou byt pfi¢inou ozbrojeného konfliktu
a ¢ini nezbytna opatteni ke sniZeni, popfipad€ vylouceni téchto rizik,

o schvaluje strategickou koncepci obrany statu,

. fidi planovani obrany statu, stanovi obsahovou napln jednotlivych planti obrany statu
a Casove etapy pro jejich zpracovani,

o rozhoduje o zékladnich opattenich pfipravy statu k obrané a jejim organizovani,

o rozhoduje o zdkladnich smérech vystavby, pfipravy a pouZiti ozbrojenych sil
a 0 zajisténi obrany statu,

o schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil,

. rozhoduje o provéteni opatfeni pro zabezpeceni obrany statu podle § 41 odst. 2,

. schvaluje koncepci pripravy obéani k obrané statu,



. stanovi k provedeni svych rozhodnuti pfi zajistovani obrany statu tkoly ministrim,
vedoucim jinych spravnich afadi a obcim pii vykonu jejich pienesené ptisobnosti,
o rozhoduje o dalsich neptedvidatelnych tkolech nezbytnych k zajistovani obrany statu.

1.2 Ministerstvo obrany:

o podle zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky ¥idi ptipravu
obCanll k obran¢ statu. Rozsah pfipravy obc¢anti k obran¢ statu je soucasti plant
obranného planovani.

2 IDENTIFIKACE PROBLEMU

Podle vyse jmenovaného zakona odpovédnost za piipravu obyvatel k obrané nese
Ministerstvo obrany CR. Ministerstvu obrany zdkon uklada zpracovavat zakladni koncepéni
materidly, které souviseji se zajiStovanim obrany statu a koordinovat planovaci aktivity mezi
kompetentnimi spravnimi Ufady a organy samospravy, které souviseji s obranou statu.
Ministerstvu obrany soucasné piislusi 1 provérovat opatieni pro zabezpeceni obrany statu
v rozsahu, které stanovila vlada.

Ptiprava obcantl k obran¢ statu je stanovena v § 52, zakona ¢. 222/1999 Sb., ale dost
zvlastnim zptsobem: je ryze dobrovolna, pfitom ale docela ptesné definovana. Zahrnuje
»zejména zdravotnickou pfipravu, pfipravu k civilni ochrané, zdjmovou cinnost
S technickym a sportovnim zamétfenim, pfipravu obyvatelstva k sebeobrané a vzajemné
pomoci a dalsi ¢innosti spojené s brannosti a se zabezpeCenim piipravy k obrané statu®.
Ptiprava obCani k obrané stitu se ma realizovat jako vzdélavani v ramci zakladniho
a stfedniho Skolstvi i jiné statem uznané vzdélavaci ¢innosti. Kromé skol, Skolskych zatizeni
a dalsich vzdé¢lavacich zatizeni se na piipravé obCani k obrané statu mohou podilet
I obCanska sdruzeni, cirkve, nabozenské spole¢nosti a dalsi pravnické osoby podle svého
ucelu a poslani v soucinnosti s prislusSnymi obecnimi ufady obci s rozsifenou piisobnosti,
krajskymi ufady a obcemi.

Zakon stanovi 1 povinnosti krajskych ufadii (zabezpecuji podle poZzadavkl obci
pfipravu obcanli k obrané statu), obecnich Ufadl s rozsifenou plisobnosti (podileji se
na organizaci této piipravy) a obci (uplatiiuji pozadavky na piipravu obcant u krajského
ufadu cestou obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti a organizuji jejich pfipravu).

Z uvedeného je ziejmé:

o Je problematické zajistit odpovidajici pfipravu obyvatelstva k obrané ve smyslu
zakona &. 222/1999 Sb. o zajidtovani obrany Ceské republiky,

. priprava ob¢ant k obran¢ statu je dobrovolna (§ 52, bod 1),

. ptiprava obcanil k obrané statu ma charakter vzdélavani (§ 52, bod 3),

. nutnost zpracovani vladniho koncepcéniho materidlu k ptipraveé obcanti k obrané (§ 5).

3 HLAVNI ASPEKTY KONCEPCE PRIPRAVY OBYVATEL

3.1 Analyza soucasného stavu

V provadéni ptipravy obcant k obrané statu ve smyslu zédkona ¢. 222/1999 Sb. o zajiStovani
obrany Ceské republiky byly identifikovany néasledujici problémy a jejich pficiny:

o liberalni pojeti povinnosti ob¢anti k obran¢ statu, zakotvené v pfislusnych pravnich

predpisech;

. nejsou nastaveny systémové a organizani vazby, které by umoznily piipravu
(vychovu a vzdélavani) obcantli k obran€ v zddoucim rozsahu a s potfebnym obsahem
realizovat;



. nejsou stanoveny konkrétni plsobnosti na piislusnych ministerstvech a dalSich
ustfednich spravnich ufadech;

o pravni Gprava sice zminuje realizaci ptipravy obcanti k obran¢, ta vSak neni provedena
dal§imi pravnimi pfedpisy, ani jinym zpiisobem rozpracovana;

. nejsou dostateCné alokovany a vyuzivany finan¢ni prostiedky pro piipravu obcanii
K obrang;

o neexistuji u¢inné mechanismy a normativni postupy, které by podporovaly vzéjemnou
mezirezortni spolupraci pfi feSeni piipravy obcanii k obrang;

. problematika ptipravy obcani k obran¢ neni v potiebném rozsahu zahrnuta do osnov

zakladnich a stfednich Skol a je zaménovana za ochranu obyvatelstva v ptipadé

krizovych situaci a mimoiadnych udalosti nevojenského charakteru;

o role Univerzity obrany v Brné jakozto statni vysoké Skoly a mozného vyznamného
nastroje realizace vzdélavani véetné zajistovani certifikaci v ramci zvlastni odborné
zpusobilosti ufednikli statni spravy a uzemnich samosprav v oblasti obrany statu je
minimalni a neni pravné vymezena;

o vV Planu obrany neni rozpracovéan systém piipravy obcani k obrané stitu v obdobi
zhorSovani bezpecnostni situace v disledku ohroZeni vojenského charakteru a za stavu
ohrozeni statu;

. neexistuje koordinovany pfistup a podil rezortu MO pfi zatfazovani problematiky
obrany stitu do studijnich programi vysokych Skol, proto pfiprava nemé jednotny
obsah a jeji uroven je zavisla na pripravenosti konkrétnich lektort a ucitela.

Postupné se objevuji urcité tendence, kdy ¢ast odborné i laické vetejnosti si uvédomuje

mozné dopady nedostatkil systému piipravy ob¢anti k obrané€ na spolecnost a jeji bezpecnost.

Dilkazem politick¢ho zajmu je zafazeni této problematiky do nejnovéjsich strategickych

dokumentd, Bezpeénostni strategie CR a Obranné strategie CR.

V navaznosti na tyto dokumenty je nutné k zajisténi fungujiciho systému ptipravy
pouzit principi diferencovaného pfistupu a prizptisobeni obsahu této pripravy, vybéru
cilovych skupin obcani a pfizpisobeni intenzity konkrétnich opatfeni pfipravy obcanli
k obrang statu charakteru vzniklé situace. Kli¢ovym prvkem obranného systému musi byt
dokonale pfipraveny odbornik v oblasti zajistovani obrany statu, ufednik statni spravy
a uzemni samospravy. K zajisténi povédomi o povinnostech ob¢ana k obrané¢ statu vcetné
branné povinnosti je nutné se zaméfit v mirovém stavu na kategorie zakli zdkladnich
a sttednich skol a studentii vyssich odbornych Skol a na budouci a stavajici ucitele.

Za nejvetsi problémy v systému vzdélavani pro pfipravu obanti k obrané statu lze
povazovat absenci odpovédnosti a povinnosti dotcenych organt danou zédkony, neexistenci
uceleného systému piipravy na celostatni tirovni, neexistenci ucelené¢ho zdroje informaci
a nezdjem vétSiny obCanl o piipravu. Problémem neni zakotvit povinnost ptislusnych
organd, ale stanovit zplisob jak ji vynucovat. Otazkou také je, jakym zpisobem piipravu
provadét. Toto nejasné vymezeni méa za nasledek nesystematickou a nekoordinovanou
¢innost v oblasti vzdélavani obcantl.

3.2 Cile Koncepce

Koncepce vychazi z institucionalniho chapani zajiStovani obrany, a ze zakladniho principu,
ze za pripravu a zajiStovani obrany statu odpovida vlada, pficemz odpovidajici dil
odpovédnosti nesou rovnéZ instituce statni spravy a izemni samospravy a také obcané.
Cilem Koncepce je popsat cilovy stav systému provadéni ptipravy ob¢anti k obrané
statu nejenom z pohledu rezortu MO, ale pfedevsim z hlediska celospolecenské potieby,
identifikovat legislativni zmény, nutné pro implementaci koncepénich zaméri a vytvofit
potiebny organiza¢ni a procesni ramec pro napliiovani ustanoveni platnych pravnich
pfedpist a jinych zavaznych norem v této oblasti. Dale pak posilit roli MO 1 ostatnich
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zainteresovanych rezortli pfi zvySovani pfipravenosti obCanti k obrané v piipadé krizové
situace vojenského charakteru, vytvorit podminky pro jejich aktivni zapojeni a pfipravenost
k obran¢ statu. Krom¢ definovani cilového stavu v oblasti provadéni piipravy obcéant
k obran¢ statu obsahuje Koncepce rovnéz opatieni k zajisténi integrovaného a komplexniho
pristupu organt statni spravy a uzemni samospravy pii feSeni pfipravy obcanli na celé
spektrum moznych situaci.

V Koncepci je zdliraznéna klicova role samotného obcana a nutnost jeho
samostatné¢ho, zodpovédného a aktivniho pfistupu k ziskdni potiebnych informaci,
zékladnich znalosti, dovednosti a zptisobli chovani vyuzitelnych v piipad¢ nutnosti jeho
participaci na zajiStovani obrany statu.

Cilem Koncepce je rovnéz identifikovat opatfeni, jejichz prostfednictvim bude mozné
postupem cCasu zlepSit a upevnit celkové povédomi vetejnosti o problematice ptipravy
obc¢ant k obran¢ statu a o branné povinnosti.

3.3 Implementace Koncepce

Hlavnim ukolem implementace Koncepce je posilit roli MO i ostatnich zainteresovanych
rezortl pii zvySovani pfipravenosti obCanii k obrané v ptipadé¢ krizové situace vojenského
charakteru a vytvotit podminky pro jejich aktivni zapojeni a pfipravenost k obran¢ statu.
Implementace Koncepce pfispéje ke zkvalitnéni a posileni casti MO na pfiprave
obCanii k obran¢ statu a je jednim z dilezitych piedpokladii pro zvySeni obcanského
povédomi o dilezitosti piipravy obcanti k obrané stitu a zvySeni spolecenského uznani
armady V nasi demokratické spolecnosti.
Mezi hlavni cile uspésné a efektivni implementace Koncepce patfi:
o iniciace vzniku subjektti podilejicich se na planovéni a koordinaci ¢innosti smétujicich
K rozvoji ptipravy obc¢anti k obrané statu a zabezpeceni jejich Cinnosti a vymezeni
vychodisek pro rozvoj ptipravy ob¢ant k obrané statu,

. zpracovani navrhu uprav strategickych dokumentl pro oblast vzdélavani a navrhu
uprav stavajicich ramcovych vzdélavacich programi,
o pfiprava navrhu nutnych uprav obecné zavaznych pravnich norem (z oblasti Skolské

legislativy 1 dalSich relevantnich souvisejicich oblasti) v zavislosti na navrZzenych
opatfenich smétujicich k rozvoji pfipravy obcant k obrané statu,

. vypracovani a predlozeni ke schvaleni navrhli opatieni smétujicich k podpote rozvoje
pripravy obcanti k obrané statu v oblasti zdkladniho a sekundarniho vzdélavani,
. vypracovani a ptedlozeni ke schvaleni navrhii opatfeni smétujicich k podpote rozvoje

pfipravy obanil k obran¢ statu v oblasti na trovni terciarniho vzdélavani (stanoveni
narodniho kvalifika¢niho rdmce vzdélavani v oblasti pfipravy k obrané statu),

o standardizace procesu pregradudlni piipravy pedagogii a vypracovani navrha
sméfujicich k celkovému posilovani kompetenci pedagogii pro realizaci pfipravy
obc¢ant k obrang statu,

. vypracovani a piedlozeni ke schvaleni navrhii opatieni smétujicich k zajisténi,
zefektivnéni a zkvalitnéni poradenskych sluzeb ve vztahu k jejich uzivateliim,

o ptiprava podminek pro efektivni koordinaci aktivit sméfujicich k podpoie rozvoje
ptipravy obcant k obrané statu na lokalni a regionalni urovni,

. ptiprava dotac¢nich programt a realizace vyzkumnych aktivit v oblasti pfipravy obcanti
K obrané statu,

. vytvotfeni podminek pro standardizaci, evaluaci a dalsi zkvalitilovani piipravy obcanti
k obran¢ statu (akreditovani vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi),

. zajisténi efektivniho informovani odborné i Siroké vetejnosti o procesech a aktivitach
sméiujicich k podpote rozvoje ptipravy obcant k obrané statu,



. pravidelné¢ informovéani vlady o stavu implementace Koncepce vV rdmci Zpravy

0 zajisténi obrany CR.

Realizace opatfeni Koncepce vyzaduje uzkou soucinnost a podporu organt statni
spravy a samospravy, nestatniho sektoru a akademické obce a v mnoha piipadech se dotkne
1 zmén obecné zdvaznych predpist a nékterych dalSich navazujicich vnitrorezortnich
predpist v plisobnosti vécné piisluinych rezort (MO, MV a MSMT).

V priabéhu realizace Koncepce nevniknou vice ndklady nad ramec stavajiciho rozpoctu
jednotlivych rozpocCtovych kapitol vécné piislusnych ministerstev, urCenych obecné
pro piipravu a vzdélavani ufednikdi statni spravy a Uzemni samospravy v pienesené
pusobnosti Koncepce dava podnét k rozsiteni, piipadné k obsahové zméng¢, tématiky v rdmci
soucasného systému piipravy a vzdélavani téchto uifednikl. Doposud byla ptiprava obcant
Kk obrané statu realizovana predevsim v ramci spoluprace MO s MV — GR HZS CR jako
soucast piipravy obyvatelstva k ochrané v souvislosti s nevojenskym ohrozenim, coz
limitovalo pIné rozvinuti piipravy obcanu ve vSech oblastech diilezitych pro obranu statu.

Ke stanoveni strategie implementace Koncepce a K realizaci konkrétnich tkol
a opatfeni a ke kontrole a vyhodnocovéni jejich plnéni je vytvofen rezortni fidici tym
a mezirezortni koordina¢ni tym. Vlastni proces implementace Koncepce probihd ve dvou
zakladnich rovinach, a to v ramci MO a mimo ramec MO.

roMs

o Resortni fidici tym

Ukolem fidiciho tymu je piipravovat, plnit, koordinovat a vyhodnocovat tikoly a opatieni
implementace Koncepce v ramci MO dle konkrétnich oblasti, identifikovat problémy a jejich
priciny, na jejichz zéklad¢ navrhovat systémova opatieni a doporucovat optimalni variantu
dalsiho postupu, ptipravovat podklady do stfednédobého planu ¢innosti a rozvoje rezortu,
pravidelné informovat Radu ministra obrany pro planovani o stavu implementace Koncepce
a za MO pfipravovat podklady a ndvrhy pro jednani mezirezortniho koordina¢niho tymu.
Rizenim rezortniho fidiciho tymu je povéten piedstavitel sekce strategického rozvoje MO.
Rezortni fidici tym je vytvofen ze zastupcl vécné piisluSnych organizacnich slozek MO.
Jednani rezortniho fidiciho tymu se svolava pravideln€, 1x mési€né nebo podle potieby,
Vv terminu dle rozhodnuti vedouciho tymu.

. Meziresortni koordina¢ni tym

Ukolem mezirezortniho koordinaéniho tymu je piipravovat, plnit, koordinovat
a vyhodnocovat tkoly a opatfeni implementace Koncepce v ramci vécné piislusnych rezort
dle konkrétnich oblasti, identifikovat problémy a jejich pticiny, na jejichz zadklad¢é navrhovat
systémova opatieni a doporucit optimalni variantu dal$iho postupu, a pripravovat podklady
a navrhy pro jednani VOP, BRS a vlady tykajici se problematiky ptipravy ob¢ant k obrané.
VSechny materialy-vystupy mezirezortniho koordina¢niho tymu pro VOP, BRS a vladu
tykajici se implementace Koncepce musi byt projednany a schvaleny Radou ministra obrany
pro planovani. Rizenim mezirezortniho koordinaéniho tymu je povéfen vedouci oddéleni
planovani obrany statu a krizového tizeni SOPS MO. Jednani mezirezortniho koordina¢niho
tymu se svolava pravidelné, 1x za tfi mésice, v terminu dle rozhodnuti vedouciho tymu, nebo
podle aktualnich potieb jednotlivych ¢lenti. Vedouci mezirezortniho tymu miize ke splnéni
jednotlivych odbornych ukold ustanovit dle potieb pracovni skupiny (napft.: legislativné
pravni, pro tvorbu studijnich materidld apod.) Clenem pracovni skupiny mtze byt
zaméstnanec vécné prislusnych instituce verejné spravy.

Problematika pfipravy ob¢ant k obrané statu je od 1. 9. 2013 zahrnuta do Rd&mcového
vzdélavaciho programu a do Skolnich vzdélavacich programt zakladnich skol. Obsah
pFipravy ob&anii k obrané stitu je za¢lenén do vzdélavacich oblasti ,,Clovék a jeho
svét“ a ,,Clovek a spoleénost*. Nasledné bude zahrnuta i do stfednich skol.



Na této urovni je ptiprava obCanu k obrané stdtu zaméfena zejména na zdravotnickou
ptipravu, pfipravu k civilni ochrané a pfipravu k sebeobrané¢ a vzdjemné pomoci v krizovych
situacich vojenského i nevojenského charakteru. Zaci a studenti v ramci vzdélavani ziskaji
zéakladni informace o soudasném bezpeénostnim prostiedi, o ¢lenstvi CR v mezinarodnich
bezpecnostnich a politicko-vojenskych organizacich, o principech obrany statu
a 0 uloze ozbrojenych sil CR pii zajistovani obrany statu a pii feSeni krizovych situaci.
Zéaroveti se seznami s povinnostmi, které jim, jako ob&antim CR, ve vztahu k obrané statu
vyplyvaji z platnych pravnich norem.

Ptiprava by tak méla vytvaret u zaki a studentli pozitivni hodnotovy systém opieny
0 historickou zkuSenost a ovliviiovat jejich postoje v oblastech obrany statu a ochrany
fyzického 1 duSevniho zdravi, zivotl, zivotniho prostfedi a majetku pii riznych rizikovych
situacich a mimotadnych udélostech vojenského charakteru.

Ministerstvem obrany byl vytvofen pro pomoc ufitelim zakladnich Skol,
vedoucim pracovnikiim téchto $kol a koordinatoriim $kolnich vzdélavacich programii
material "Metodické doporuceni k problematice pripravy obfanti k obrané statu'.
Material obsahuje rozloZeni uciva pro 1. a 2. stupenn zakladnich Skol véetné
ocekavanych vystupi, doporucené formy a metody vyuky, prehled zakladnich pojmi
a podklady pro vyuku.

Material je urcen ucitelim zakladnich Skol, vedoucim pracovnikim téchto Skol
a koordinatortim Skolnich vzd¢lavacich programii.

Obrazek 1: Metodické doporuceni MSMT

METODICKE DOPORUCENI K PROBLEMATICE xS
PRIPRAVY OBCANU K OBRANE STATU }gﬁ&
< I

o™ Cl

* ziskat pirehled o zikladnich
otazkiach obrany statu

= prohloubit a roz3irit znalosti v oblasti obrany statu

+ orientovat se v pravech a povinnostech
vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v mezinarodnich
bezpeénostnich a politicko-vajenskych organizacich

+ znit 1ulohu ozbrojenych sil CR pii zajist'ovani
obrany stitu a pii FeSeni krizi vojenského
charakteru

+ seznamit #iky s povinnostmi obéani CR k obrané

statu

ZAVER

Ptiprava obcanli k obrané statu musi byt provadéna tak, aby rozvijela obfanské a pravni
védomi 74kl a studentli, posilovala jejich smysl pro osobni i obCanskou odpovédnost,
motivovala je k aktivni a kvalitni Gi€asti na zivoté demokratické spolecnosti v souvislosti
S plnénim tkolll obrany statu Koncepce je soucasti struktury strategickych koncepcnich
dokumentii pro oblast bezpecnosti a obrany statu, jez spolecné vytvareji podminky
pro realizaci planovanych opatfeni k =zajiSténi obrany statu. Soucasné se podileji
na zvySovani urovné piipravenosti celé populace CR na feseni celého spektra moznych
krizovych situaci bez ohledu na jejich charakter. Implementace Koncepce ptipravy obcant
k obrané¢ je dlouhodobym, avSak dulezitym celospoleCenskym utkolem, jenz by mél
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realizovan za aktivni G¢asti obyvatelstva, cilevédomé, systémov¢ a komplexné. Jeji uvedeni
do praxe je zalozeno na promitnuti popsanych opatieni do pravniho fadu a planovacich
dokumentt jednotlivych resortt.

,,Odpovédnost za obranu Ceské republiky ma vlada.
Zajistuje ji prostiednictvim ozbrojenych sil. V §ir§im smyslu maji tuto odpovédnost dalsi
statni instituce statni spravy a samospravy a vSichni obcané.*

Bila kniha o obrané
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Abstract:

The article deals with a new Concept preparation of the population for national defence, which was
approved by the resolution of the Government of the Czech republic No. 38 from the 16" January
2013. My article is dealing with the preparation of population for the national defence, comes out
from the legal framework, indicates the contemporary status of subjected matter and, also informs
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the expert public with the initiative and process of the Ministry of Defence of the Czech Republic (CR
further on) in the subjected area. As a basis for the solution, the article points out to the unsatisfactory
situation in such aspect, that the extent of conducting the preparations of population for the national
defence does not comply with its importance and, moreover, it is not in compliance with the
stipulations of the Act No. 222/1999 on provision of the defence of the CR (§ 6 and § 52). The main
effort must be focused on the education of students and to do this task the teachers will have to be
prepared.
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USKALI ZRIZOVANI HAZARD TYMU ZZS
V SOUVISLOSTI S MEZINVARODNiMI ZDRAVOTNICKYMI
PREDPISY

Ing. Viaclav Fiser
UvoD

V souvislosti s diskuzemi nad zptsobem a stavem zajist'ovani bezpecnosti v Gizemi kraji
a obci byva nejcastéji hlavnim integrujicim oborem tvah ochrana obyvatelstva. Na této bazi
se zatim pfili§ neprojevovalo zdravotnictvi, byt’ jde o snad i kli¢ovy sektor bezpecnostniho
systétmu. Nicméné¢ ze se ve spojeni s ochranou obyvatelstva a bezpecnosti (v celém
komplexu) zatim navenek vyrazné neprojevuje, neznamena jeho necinnost. Jednou z aktivit
viditelnych zejména v poslednim roce je zfizovani a ptiprava tak zvanych (bio)hazard tymt
pii zdravotnickych zachrannych sluzbach kraji. V piispévku bude odborné vetejnosti
podana informace, na ¢em je tato aktivita postavena, jak v ramci zajistovani bezpecnosti
spojuje ochranu obyvatelstva s ochranou vetejného zdravi a také, s jakymi potizemi je tato
aktivita aktudlné spojena.

1 ZDRAVOTNICTVi A OCHRANA VEREJNEHO ZDRAVI
V OCHRANE OBYVATELSTVA

Ve smyslu anotace je tieba nejprve kratce vysvétlit, v ¢em je podstata soucasné aktivity
vétSiny poskytovatelil zdravotnické zachranné sluzby kraja ke ztizovani ,,biohazard tymu‘
jako spojnice mezi ochranou obyvatelstva a ochranou vefejného zdravi v ramci zajistovani
bezpec¢nosti. Velmi struéné fe€eno — zdrojem Uvahy je nckolik zcela nepominutelnych
skutecnosti. Predevsim plati, ze jednim z principi bezpecnosti ve smyslu platné
,Bezpetnostni strategie Ceské republiky* ze dne 8. zaii 2011 je ochrana Zivota a zdravi.
Ve spojeni s ,,Listinou zdkladnich prav a svobod* je pak (bohuZzel nikoli explicitn€¢) ochrana
zdravi (a tedy 1 Zivota) Zivotnim bezpe€nostnim zdjmem a proto i prioritnim pfedmétem
bezpeénostni politiky CR.

V béZzném Zivoté¢ se pfitom obcané s ochranou zdravi a Zivota nejCastéji ¢i
nejpiirozengji setkavaji prostiednictvim interakce se subjekty systému zdravotnictvi, at’ uz
jde o ,,praktického doktora“, ,zdachranku®, ,nemocnice” nebo piislusné tfady véetné
,0rganll ochrany vetejného zdravi®“. O bezpecnostnim rozméru systému péce o zdravi
pfi tom neuvaZzuji. Jak se tedy se zdravotnictvim (ne ze zdravotnictvi) dostaneme k ochrané
obyvatelstva? Naptiklad pfi riznych feknéme mimofadnych udalostech, pii kterych dochazi
k hromadnému ohrozeni a postiZeni zdravi, ve Smyslu definovani pojmu mimotadna udalost
v zékoné& o integrovaném zachranném systému (,,1ZS*). V takovych ptipadech je zpravidla
nezbytné aktivovat kromé poskytovatelli zdravotnich sluzeb, navazujicich svou ¢innosti
na sebe ve zdravotnickém zachranném fetézci, 1 dalsi ¢asti systému adekvatni zachranné
reakce. Tento systém tvoii pfedevsim jiz svym primarnim ucelem tzv. bezpecnostni slozky
a dalsi subjekty za ticelem omezeni dopadit mimotradnych udalosti na obyvatelstvo. Tedy
rdmcove — za ucelem ochrany obyvatelstva.

Vykonné jadro systému ochrany obyvatelstva pfitom tvoii slozky integrovaného
zachranného systému, jehoZ zakladni slozkou jsou i zdravotnické zachranné sluzby kraju.
Soucasné také plati (a je to zdliraznéno ,,Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030“), ze ochrana obyvatelstva je v celé komplexnosti jednim
ze zakladnich pilifa systému bezpeénosti CR. V oné komplexnosti je ochrana obyvatelstva
charakterizovana jako Siroka multirezortni disciplina, soubor ¢innosti a ukolti odpovédnych
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organu veiejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcani. Mimo
jiné jako planovani, organizovani a vykon c¢innosti za ucelem zajiSténi pfipravenosti
na feseni nasledkt mimotadnych udalosti, zvlasté postihujicich zdravi a Zivoty obyvatel.
Do této kategorie pak spadaji ptipady ohrozeni vetejného zdravi vyskytem, i jednotlivym,
vysoce nebezpecnych infek¢nich nemoci, které jsou samy o sob¢ pokladany za mimotadné
udalosti. Tim tedy také, ¢i spiSe zejména, v gesci Ministerstva zdravotnictvi. Na tomto misté
pak je jiz zieteln€ vidét onen poukazovany prinik ochrany obyvatelstva v ges¢ni plisobnosti
Ministerstva vnitra se zdravotnictvim v pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi.

Je pritom zapotiebi také dodat, ze organy ochrany vefejného zdravi (predevsSim
Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice) nejsou zdravotnickym zatizenim
a soucasti zdravotnického zachranného fetézce, ale spravnimi ufady. Jsou tak sice
vyznamnym prvkem systému ochrany obyvatelstva zajistujiciho reakci statu na ohrozeni
zdravi biologického charakteru, nicméné nikoli poskytovatelem zdravotnich sluzeb a proto
bez k tomu potiebné vlastni kapacity transportni a medicinské.

A jak tedy spojuje zdravotnicka zachranna sluzba ochranu obyvatelstva s ochranou
vetejného zdravi, jestlize jsou spolu de facto jiz spojeny? Prostfednictvim své plsobnosti
podle zakona o zdravotnické zéachranné sluzbé. Tou je totiz vedle poskytovéani
pfednemocni¢ni neodkladné péce také plnéni dalSich ukoll v integrovaném zachranném
systému a v krizovém fizeni. Vzhledem k povaze uéelu zdravotnické zachranné sluzby tedy
ramcove predevsim ukoll v ochrané obyvatelstva. Pro ptipad podezieni ¢i potvrzeného
vyskytu vysoce nebezpecné nemoci (dale jen ,,VNN*) se proto zdravotnické zachranné
sluzby snazi pfipravit na o¢ekavanou ¢innost adekvatniho oSetieni a transportu postizené
0soby Vv rezimu vysokého stupné ochrany (obyvatelstva) pied rozsifenim nakazy, kterou
vzhledem K postaveni spravniho Gfadu nemohou provadét organy ochrany vefejného zdravi
(viz vyse) a vzhledem k provadéni souvisejici zdravotni péce ji nemize provadét jina slozka
integrovaného zachranného systému (dale ,,1ZS*).

Za timto tivodem si nyni mizeme k tématu ucinit malé shrnuti:

o vyskyt i podezieni na vysoce nebezpe¢nou nemoc je mimoiadnou udalosti,

. feSeni téchto mimotadnych udalosti je kompetenci organii ochrany vetejného zdravi,
které jsou spravnimi tfady (1),

o organy ochrany vefejného zdravi jsou v zdkoné vyjmenovanou ostatni slozkou 1ZS

] IZS je vytvofen za uc¢elem koordinovaného feseni nasledkii mimofadnych udalosti

jeho slozkami,

. na useku zdravotnictvi se bude na feSeni tohoto typu udalosti podilet predevSim
zdravotnické zachrannd sluzba ptislusného kraje jako zékladni slozka IZS.

N

MEZINARODNI ZDRAVOTNI PREDPISY (2005)
A IMPLEMENTACE

Zatim bylo néco mélo feCeno k tomu, ze vyskyt VNN je mimotadnou udalosti, Ze ochrana
vetejného zdravi pred rozsifenim takové nemoci musi byt nazirdna jako soucast obecného
systému ochrany obyvatelstva pied dopady mimotadnych udalosti a ze ges¢ni odpovédnost
za pripravenost pfislusné ¢asti systému nalezi Ministerstvu zdravotnictvi vedle pfislusnosti
rdmcové odpovédnosti za ochranu obyvatelstva Ministerstvu vnitra. Padla také zminka
0 tom, Ze vykon zaji§téni ochrany obyvatelstva pfed Sifenim VNN (a samoziejmé zajiSténi
adekvatni péce o nemocného) je ocekdvan od soucinnosti zdravotnické zadchranné sluzby
(dale jen ,,ZZS*) s nemocnicemi za fizeni pfisluSnym organem ochrany vetfejného zdravi,
a ze (pfinejmensim) ZZS se na ocekavanou situaci snazi ptipravit. Jaka vSak existuje pro tuto
aktivitu ZZS opora?
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Donedévna byl vyskyt VNN spojovan s pouzitim biologickych zbrani a zejména
po udélostech v roce 2001 s mezinarodnim terorismem za pouziti tzv. ,,CBRN* prostfedkt
(chemickych, biologickych, radiac¢nich a nuklearnich), kdy 1 u nas v oblasti biologickych
ohrozeni panovaly obavy (nastésti jen obavy) ze zamérného S$ifeni antraxu, tedy
realizovaného ,,bioterorismu. Toto omezeni ale nelze pro prakticky Zzivot pfijmout
a pro odmitnuti zjednoduseni jsou velmi dobré divody. Bez dal§iho rozvijeni snad staci
poznamenat jen SARS, ptaci chiipka, prase¢i chiipka ... az po soucasnou epidemii Eboly
v Africe. Tyto nemoci maji i bez spojeni s imyslnym §ifenim velmi ni¢ivy potencial vuci

Nebezpeci z podcenéni zavaznosti vyskytu jinych nez vytypovanych ,,bojovych*
biologickych patogent jsou si Velmi dobie védomi epidemiologové a organy ochrany
vefejného zdravi. V souladu s platnou Bezpeé¢nostni strategii CR (¢1. 76: V piipadé vyskytu
a Sireni infekcnich onemocnéni s pandemickym potencidalem vlada na narodni urovni prijima
adekvatni preventivni i represivni protiepidemicka opatreni a vytvari podminky
Pro poskytovani zdravotni péce. Organy ochrany verejného zdravi zajisti rychlou a validni
vymenu informaci o Sireni onemocnéni a o prijimanych protiopatienich na mezindarodni
urovni.) a pod zastitou Svétové zdravotnické organizace dlouhodobé usiluji o ptipravenost
celého zdravotnického fetézce na import VNN, vyzadujicich v zasad¢ stejny rezim opatieni
jako by Slo o timyslny teroristicky ¢in. Bohuzel, s dirazem na ,,dlouho®.

Zasadnim poc¢inem k tomuto sméru pohledu na ptipravenost systému k vyskytu vysoce
nebezpeénych nemoci jsou tzv. Mezinarodni zdravotnické ptedpisy (2005), (déale jen
»MZP(2005)), pficemz rok 2005 v zavorce je soucasti nazvu! Byly Svétovou zdravotnickou
organizaci (World Health Organization - WHO) schvaleny rezoluci 58. Svétového
shromazdéni ze dne 23. kvétna 2005, pricemz platnymi se staly 15. cervna 2007. Na zakladé
Charty OSN, jejiz je CR &lenem a pod jejiz hlavickou WHO pracuje, se tehdy staly tyto
predpisy zavaznymi i pro CR a to bez ohledu na zpiisob implementace do narodniho
pravniho prostfedi. Bez nadbyteéného zabihani do dal$ich souvislosti K tomu pro nasi
potiebu postaéi uvést, ze v CR proces implementace prakticky zatim vyvrcholil piijetim
,Narodniho akéniho planu CR pro piipad vzniku udalosti podléhajici MZP(2005)“
usnesenim vlady €. 785 ze dne 25. fijna 2011.

Soucasti akéniho planu je harmonogram tkold, na jehoz zakladé byly Ministerstvem
zdravotnictvi zpracovany a vladou schvaleny dvé smeérnice:

o usnesenim vlady €. 14 ze dne 9. ledna 2013 Smérnice pro jednotny postup pii vzniku
mimotadné udalosti podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym piedpisim (2005)
Vv souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci na palubé letadla pfistavajiciho
ve vstupnim misté pro leteckou dopravu.

o usnesenim vlady €. 15 ze dne 9. ledna 2013 Smérnice pro jednotny postup pii vzniku
mimotadné udélosti podléhajici MZP(2005) v souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé
nemoci ve zdravotnickém zatizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb.

Z akéniho planu a téchto zatim dvou smérnic vyplyvéa fada konkrétnich ukola jak
pro rizné subjekty vetejné spravy pocinaje pfirozené organy ochrany vetejného zdravi, tak
pro zékladni i ostatni slozky IZS a tedy i zdravotnické zachranné sluzby krajt (pficemz nelze
nepfipomenout ulozeni ukolti také hasi¢im a policii). Vadou na krase této podoby
implementace k dne$nimu dni (30. 4. 2014) je bohuzel skute¢nost, ze smérnice zatim
nedospély do faze praktické realizace ve smyslu zédvazného vydéani konkrétnich ukolii
vykonnym subjektim. Nicméné ZZS kraji se pii védomi smérnic a svého postaveni v 1ZS
zacCaly na svou roli jiz aktivné pfipravovat.
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3 BIO-HAZARD TYMY ZDRAVOTNICKE ZACHRANNE SLUZBY

Bylo tedy zatim konstatovano, ze jiz ze stdvajiciho stavu implementace MZP(2005)
vyplyvaji k =zajisténi ochrany vetejného zdravi/ochrany obyvatelstva jednotlivym
predpokladanym subjektim reakce ukoly. Vzhledem k pravni povaze usneseni vlady vSak
zatim nejsou nékterym subjektim mimo okruh dotéenych instituci ulozeny ukoly zavazné.
Tato pozice se tyka 1 ZZS kraju, které jsou sice zakladni slozkou IZS, souCasné vSak
zdravotnickymi zafizenimi zfizovanymi kraji s vlastni pravni subjektivitou a predev§im —
nejsou subjektem vykonu vefejné spravy. Zdravotnickym zachranaiim vsak vyckavaci
pozice piiliS nevyhovuje a hledaji proto cesty, jak se na ocekavané ukoly pftipravit.
Metodicky - v¢etné pravni opory, vécné a samoziejmé se snazi najit ke své pfipravenosti
také finanéni podporu. Ve vSech krajich, byt’ s rozdilnou intenzitou, proto jiz néjakou dobu
probiha proces zfizovani tzv. bio-hazard tymi ZZS (tedy zatim ,bio“, s vyhledem
na rozsitfeni spektra ,hazard*“ zasahii i na ostatni typy hrozeb z celého CBRN spektra
ohroZzeni).

A jsme u zékladniho problému a ucelu ptispévku — tskali zfizovani a ¢innosti téchto
tymil. Zda se pfitom, Ze nejmensim problémem je oblast pokryti finan¢nich nakladu, ktera
je obvykle ptekazkou zasadni. Je tomu tak proto, ze shodou okolnosti se témét v realném
Case seSlo schvéleni narodniho akéniho planu a smérnic implementujicich MZP(2005)
s vydanim zékona ¢. 374/2011 Sb., o ZZS a zifizovani ,,pracovist’ krizové pfipravenosti‘
VvV ramci ZZS. Na z4klad€ tohoto zdkona zacal totiz byt zachrannym sluzbam vypléacen statni
prispévek na krizovou pripravenost, do které je zapocitavana i ptiprava na plnéni ukolil
v ochrané obyvatelstva, v IZS a v krizovém fizeni. Takze i na mimoiadné udalosti
z MZP(2005). Aktualné tedy nékteré zachranné sluzby disponuji s ohledem na ostatni
podminky v pfisluSném kraji souborem ochrannych pomicek, se kterymi by byly schopny
zabezpec€it na urovni pozadované MZP(2005) transport pacienta s podezienim nebo

Avsak tady jiz zacCinaji potize. Na zakonnou garanci pokryti finan¢nich nakladt
na krizovou pfipravenost totiz nenavazuje ono zdvazné uloZeni konkrétnich povinnosti
ze smérnic k MZP(2005). To pak dava managementu Vv jednotlivych krajich ve spojitosti
S ostatnim pravnim prostfedim ,,svobodu* v pfistupu k feSeni a k de facto 14 ,,modelim*
realizace. Jinymi slovy: co kraj, to jiny pfistup. Stav fakticky podtrhuje ,,metodické vedeni*
ze strany ministerstva, spocivajici v ,,poskytnuti volnosti realizace®... Na strané
managementll ZZS a ztizovatelii zde pfitom plati obecny trend k favorizaci vybaveni
zdravotnich sloZzek na minimalni povinné Urovni ze zavaznych pravnich ptedpist. Toto
vybaveni je vSak jednozna¢né orientované K zajisténi bézné Cinnosti bez uvazeni jinych
ukolt kladenych zachrannym sluzbam. Zde pravé v souvislosti s MZP(2005)
a implementa¢nimi smérnicemi k VNN. ZZS tak maji sva vozidla vybavena ochrannymi
pomuckami, které skytaji ochranu posddkdm. Maximalné vSak do trovné tzv. ,,BL2* a kazdé
kvalitativni zvySeni trovné ochrany (také ve vztahu k ochrané okoli), ve smyslu smérnic
k MZP(2005), je odkazovano do oblasti krizové pfipravenosti.

Prakticky jsou tak hazard tymy zfizovany jako prostfedky vyclenéné nad ramec
zajisténi normalni sluzby. Jako jakasi ,,ochotnicka dobrovolna cinnost zapojenych
zdravotnikd. MiZe redlné zafungovat jen za ptredpokladu, Ze ptislusna ZZS kraje mlze
(chce) k osobnim ochrannym prostiedkiim hrazenym ze statniho prispévku vyclenit
i transportni vozidlo (jako i prostor pro ukladani vybaveni, vycvik atd.) a uhradit naklady
na ptipadny vyjezd tymu ze svého. Plnou vysi ndkladl by totiz za stavajici legislativy
zdravotni pojiStovny neuhradily.

Podobné se do zfizovani a zejména Cinnosti tymu negativné promita potieba asové
dostupnosti tymu. Pokud totiZ neni pro zajisténi ,,hazard zasahl* pfipraven a vybaven kazdy
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pracovnik ZZS, jsou pro zajisténi dostupnosti moznd dv¢ fteSeni, popfipad¢ jejich
kombinace. V prvnim ptipadé musi byt plan sluzeb postaven tak, aby vzdy bylo mozné
do ¢asového limitu ptimalné 40 a maximalné¢ 60 minut plné vybaveny hazard vyslat tym
slozeny z pracovnikil ve sméné k mistu mimotfadné udéalosti s VNN. Ve druhém piipadé pak
jde 0 zajisténi nepietrzitého systému pracovni pohotovosti ¢lent tymu ke svolani v mimo
pracovni dobé ve stejném casovém limitu jako v prvnim pfipadé. Je tedy zfejmé, ze jak
Vv obou piipadech, tak 1 pfi jejich zkombinovani dochdzi k problémim. At uz ,,jen*
persondlni dostatecnosti a neboi zajiSténi pracovni pohotovosti v rdmci zakoniku préce.
Jestlize se tedy soucasné pohybuji hazard tymy takto ,,na hran¢“, je tfeba ve vztahu
k zakoniku prace zvazit i odpovédnost zaméstnavatele za piipadny pracovni tUraz
pii rizikovém zéasahu a ostré nasazeni tymu se dostava do témér slepé ulicky... Chybé&jici
ustiedni vedeni pfitom s ohledem na krajskou organizaci ZZS znesnadiiuje (a vcelku
prodrazuje) i ,,vyzkum* vybéru nejvhodnéjsich ochrannych odévi, izola¢nich transportnich
prostfedkll a v neposledni polozce také ,lege artis* zplisobu poskytovani ZZS v téchto
prostiedcich. Vybér ochranného vybaveni mj. také urCuje ndroc¢nost vycviku pracovnikli
Z7S (a nemocnic) a diferencované postupy prace s timto vybavenim. Pfislusné zaméreny
vycvik vSak rovnéZ zatim neni zorganizovan a provadén. Pravdépodobna ruznost tak bude
také komplikovat i mezikrajskou spolupraci pfi feseni udalosti.

Miru mozného podilu ZZS na vstup do feSeni mimotadnych udalosti s VNN a dalSich
ze spektra CBRN a také efektivnost nakladl na ochranu a vycvik snizuje mj. dale fakt, ze
dnes nelze po zadné ZZS, nemocnici a ani organu ochrany vetejného zdravi pozadovat
pfi plnéni béznych ukoll pfi poskytovani zdravotnickych sluzeb trvalé provadéni ¢innosti
S nasazenymi ochrannymi pomuckami. Lze uplatiiovat a také je uplatiiovana pouze zasada
predbéZné opatrnosti, pii které ale nelze vyloucit mj. vyfazeni ¢asti personalu z dal$iho
procesu feSeni zdravotnich nésledkt udalosti v disledku zdravotniho postizeni pfi prvotni
nebo i druhotné kontaminaci. I pfi pohotovosti ochrannych prosttedkt a bio-hazard tymu
tim vznika riziko mozného faktického kolapsu zdravotnickych schopnosti bezpecnostniho
systému v celkem kratkych lhiitdch od vzniku mimotradné udalosti.

ZAVER

Ke struénému seznameni s prostiedim zfizovani a ¢innosti hazard tyma ZZS je zapotiebi
urcité financni jistoté se daii a v&fim, Ze dafit 1 bude nepfiznivé faktory pfekonavat. Svou
pozitivni roli v tom sehravaji i aktivity odbornych spoleénosti Ceské lékaiské spoleénosti
Jana Evangelisty Purkyné, konkrétné¢ Spole¢nosti krizové pfipravenosti zdravotnictvi
a Spolec¢nosti urgentni mediciny a mediciny katastrof. Kromé ptirozené tendence zachranaiti
(nejen zdravotnickych) nenechat se odradit potizemi a pfi napliovani svych roli pti zachrané
Zivotl

a zdravi spoluobcantl iniciativné spolupracovat. Nejlépe samoziejmeé v I1ZS, byt 1 v jakémsi
Sir§im rdmci. Da se proto ocekavat, ze aktualné vzristajici vyznam zdravotnictvi v ramci
ochrany obyvatelstva brzy vyvola také iniciativy oficialngjsich struktur a kromé poskytnuti
,volné ruky* dojde 1 k viditelné podpoie a zastité nad aktivitami ZZS, sméfujicimi
koneckoncti k naplnéni (mezinrodnich) zavazki CR na useku ochrany vefejného zdravi,
ochrany obyvatelstva a bezpecnosti. Problémy, zalozené povétSinou v chabé legislativni
podpofe totiz za ustfedni organy nikdo jiny nevyiesi.
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Abstract

Related to discussion about the state of safety in regions and communities and about ways to its
maintenance, the civil protection is the key integrating subject of consideration. Our health system
was not too visible in this sphere, although the health sector is probably the most important part
of the safety system. This invisibility to this day need not mean its inactivity. One of activities visible
especially last year is establishing of so-called (bio) hazard teams in the framework of the Emergency
Medical Services in regions. Author would like to inform in this paper the basis of the about mentioned
activity, its way of connecting the civil protection and public health protection and, last but not least,
actual to this efforts related problems.
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ZVYSOVANI ODOLNOSTI PRVKU KRITICKE IFRASTRUKTURY
V OBLASTI ZASOBOVANI VODOU

Ing. Jana Gebhartova, Ing. Jana Caletkova, Ing. Ivan Benes
UvVOD

Pokud bychom m¢li charakterizovat soucasny svét, mizeme o ném fici, Ze jde o komplexni
systém, kde neustdle vznikaji nové vazby, dochdzi k rychlym zméndm a ekonomiky
jednotlivych zemi jsou tizce propojeny prostiednictvim infrastruktury. Je nepochybné, ze
fungujici kritické systémy jsou rozhodujicim piedpokladem pro kazdodenni zivot moderni
civilizace.

Otézka zranitelnosti spole¢nosti nabyva na vyznamu zejména dnes, kdy rapidné roste
sveétova populace 1 mira urbanizace, a spolu s tim zavislost na bezproblémové fungujici
infrastruktufe. Podivame-li se do minulosti, v poloving 20. stoleti Zily na Zemi asi 2,5 mld.
lidi (z toho 30 % ve méstech). V soucasné dobé€ je na svété¢ 7 mld. (témét polovina Zije
ve méstech) a do roku 2050 védci odhaduji, ze pocet lidi dosahne 9 mld. (z toho pies 70 %
bude obyvateli mést),(Geohive; Powel). Zivot ve méstech piinasi fadu vyhod a socio-
ekonomickych prilezitosti v podobé vice pracovnich pfilezitosti, dostupnosti veskerych
sluZeb a produktt, ale i spole¢enského vyziti. Na druhou stranu, je nutné poukazat na fadu
vyzev, kterym musi obyvatelé mést Celit ve vztahu k zajisténi jejich bezpecnosti a ochrany.
Ve méstech je vysSi poptavka po potravinach a zesiluje se 1 zavislost na kanalizaci
a skladovani vody, nebot’ je potieba vétsiho objemu vody na jednom misté. Lidé vyuZzivaji
vice osobnich dopravnich prostfedkii, spotiebovavaji vEétsi mnozstvi elektiiny
v domacnostech a k ochlazovani budov pomoci klimatizaci. Tato situace mize vést
K pretiZeni siti a zptsobit blackout. Mésta spotiebovavaji az 75 % zdroju a piitom zabiraji
méné nez 3 % zemského povrchu (VeoliaEnvironment). Dostupné zakladni zdroje vSak
ubyvaji s tim, jak se méstsky celek rozrusta. Odlesiiovani, husta vystavba infrastruktury
a preména pudy v betonové plochy zabira prostor k péstovani potravin, dochazi k omezeni
retence srazek a hladina podzemnich vod neni v dostate¢né mirfe dopliiovana. Nemluvé
0 tom, Ze novée stavby pfedstavuji 1 potencidlni nebezpec¢i kontaminace svého okoli (odpadni
vody, zvySeny objem dopravy apod.). Zakladni komodity se museji dovazet ze vzdalenéjSich
mist nebo dokonce z cizich stati. Situace je o to slozitéjsi vzhledem k tomu, Ze Zijeme
v dobg, kdy je zdsobovani zaloZeno na strategii Just In Time, kterou pfijala vétSina vyrobnich
podnikl a organizaci. PreruSeni kontinuity dodavek by mohlo béhem pér dni zptsobit
potravinovou krizi, energetickou krizi, problémy v zasobovani vodou, problémy
ve zdravotnictvi, zastaveni produkce a distribuce. Odhaduje se, ze moderni primyslové
mésto disponuje zasoby jidla pro své obyvatele pouze na 3 dny (Korowicz D., 2012, 77 s).
Cim vétsi mésto, tim podstatnéji hiife se vyrovnava s dopady mimotadnych udalosti. Obnova
zakladnich funkci infrastruktury je zdlouhava, nadkladné a kvili vysoké mife propojenosti
systémtl 1 slozit¢j$i. V soucasném svété Cetnych piirodnich pohrom a tfady nebezpeci
vyplyvajicich z lidské Cinnosti mlize k naruseni kontinuity dodavek zdkladnich sluzeb
a komodit dojit velmi snadno. Je potieba hledat moznosti, jak zvySovat odolnost kritickych
systémi k zajisténi zakladnich funkci spolecnosti.

Problematika ochrany kritické infrastruktury byla do ¢eského pravniho fadu zaclenéna
az novelou 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, kterd nabyla ucinnosti po¢atkem roku 2011. Jak
konstatuje nova Koncepce ochrany obyvatelstva (Vlada CR, Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030):
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., Za nedostatek v oblasti kritické infrastruktury je mozné povazovat absenci pravnich
predpisit pro problematiku presnych zpiisobii a postupii ochrany prvki  kritické
infrastruktury ve vsech zakonem definovanych odvetvi “.

Ochrana kritické infrastruktury je zalozena na sniZeni zranitelnosti systému, resp.
zvyseni jeho odolnosti vii¢i dopadim mimotadnych udalosti. K tomuto ucelu je vhodné
aplikovat analyzu rizik, kterd hleda ,,Achillovy paty” syst¢ému a umozni tak urcit priority

pii snizovani rizika.
1 VODOHOSPODARSKA KRITICKA INFRASTRUKTURA

Voda piedstavuje zékladni slozku nezbytnou pro zivot. Na jeji dostupnosti a kvalité plné
zavisi zdravi, blahobyt 1 bezpecnost spolecnosti. Jiz starovekeé civilizace vznikaly v blizkosti
zdroju vody, které jim umoziovaly jejich rozvoj. Dlouhodoby nedostatek vody mél pak
za nasledek upadek a zanik civilizace. I v dnesni dob¢ jsou ekonomiky vSech zemi zavislé
na pristupu k vod¢, nebot’ ta je spotfebovavana napfi¢ vSemi sektory. V minulosti byla voda
povazovana za samoziejmost a jeji vyznam pro potieby spole¢nosti nebyval vzdy nalezité
docenén. Pocet obyvatel a s nim i spotieba vody se neustale zvysSuje a vodni zdroje se stavaji
limitujicim faktorem ekonomického rozvoje mnoha zemi.

Voda jako kone¢ny a zranitelny zdroj je kriticky dualezitad pro existenci lidi. Je
nepochybné, ze zajisténi dodavek vody pro obyvatele pti vzniku krizovych situaci je jednim
z nejdilezitéjSich ukoll statni spravy a uzemni samospravy. Na provozu vodovodil jsou
existencné zavislé nejen domécnosti, ale 1 pfevazna Cast veifejné a technické infrastruktury —
v disledku naruseni kontinuity zasobovani je ohrozena ¢innost zdravotnickych zatizeni
a nemocnic, zatizeni socialni péce, potravinaiskych a zemédélskych podnikd, a sniZena je
samoziejm¢ 1 pozarni bezpeCnost zastavéného uzemi. Vodarenstvi, jako jeden
mimotadnych udalosti ndhod¢ a improvizaci, velkych a predevsim déle trvajicich udalosti.
Nedostatek preventivni piipravy muze zplsobit az kolaps fady diilezitych subjektii zavislych
na piimych dodavkach tlakové vody z vodovodni sité¢ (Krocova, Lindovsky, 2011).
Soucasné¢ nesmime zapominat, Ze vztahy mezi kritickymi infrastrukturami nejsou
jednostranng, ale vzdy jde o vzajemné zavislosti - viz Obrazek 1, ktery zobrazuje interakce
SZPV s ostatnimi kritickymi systémy.

Obrazek 1: Interakce mezi sektory KI a systémem zasobovani vodou

Energetika Potravinarstvi a
zemédélstvi

Vefejna sprava \ / Zdravotnictvi
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‘/V -

Nouzové sluzby Doprava
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informaéni
systémy

Financnitrh a
ména

Zdroj: AF-CITYPLAN, Rocni zprava 2014
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Dodavka vody jakozto kontinualni sluzba vyzaduje proaktivni ptistup viici vypadkim
V zésobovani, které jsou dvojiho druhu: nedostatecné mnozstvi vody, nedostatecna jakost
vody nebo oboji soucasné¢. Pokud se vi, ze tyto vypadky budou kratkodobé a mistné
omezené, lze feSit situaci béznymi komunikaénimi prosttedky. AvsSak v piipade
dlouhodob¢jsiho a mistné rozsahlejsiho vypadku je tfeba pocitat s krizovymi situacemi, které
vyzaduji postupy krizového managementu a tzkou soucinnost provozovateli vetejnych
vodovodu s organy krizového fizeni (a zejména s HZS).

Krizové fizeni se inicializuje v ptipadé¢ realné¢ho vyskytu krizové situace. Tato situace
musi byt nejprve néjak popsana a musi se odhadnout mozné dopady. Zakladem krizového
fizeni v zdsobovani vodou je proto aparat fizeni rizik, jenz se musi vnimat jako kontinudlni
proces (AF-CITYPLAN, Souhrnna zprava: 1. etapa.

1.1 Analyza rizik ve vodarenstvi pro potreby krizového fizeni

Cilem analyzy rizik je umoznit srovnatelné mefeni moznosti vyskytu a zavaznosti dopadu
kazdé identifikované hrozby za i¢elem urceni priorit feseni rizika. Poznani a popis systému
zasobovani pitnou vodou (dale jen SZPV) je klicovym podkladem pro systematické
stanoveni moznych hrozeb a kvantifikovani rizika, které je s danou hrozbou spojeno. Reseni
v rdmci vyzkumného projektu VF20102014009, které umozni minimalizovat rizika a zvysit
bezpecnost celé kritické infrastruktury zajistujici zdsobovani obyvatel mést a obci pitnou
vodou, ptedstavuje systém holistického pfistupu ve smyslu ,,catchment to tap*“. Hodnoceny
jsou tak veskeré mozné hrozby a rizika v SZPV od zdroje (povodi, jimaci vrty) az
po distribuci ke spotiebiteli.

Na rozdil od jinych analyz rizik, které provozovatelé vefejnych vodovodi bézné
zpracovavaji, hodnoceni rizik SZPV je zamé&feno na ziskani informaci pro potieby krizového
fizeni. Jedna se o feSeni situaci, kdy je ohrozeno zasobovani obyvatelstva pitnou vodou (at’
uz z pohledu mnozstvi vody ¢i jakosti vody) na vice nez 24 hodin. Z tohoto diuvodu byly
hledany prvky, které jsou pro zasobovani pitnou vodou zasadni (kritické) a jejichz navraceni
do funkéniho stavu béhem 24 hodin je obtizné. Na zaklad¢ vyjadieni expertt byl sestaven
seznam 16 kritickych prvki, které nasledné vstupuji do procesu hodnoceni rizik a ke kterym
jsou piifazovany relevantni hrozby. Cilem je identifikovat a charakterizovat veskeré hrozby
souvisejici s provozem soustavy zasobovani vodou, hrozby pochazejici z vnéjSiho prostiedi,
mezi n€Z patii vzdjemné zavislosti v kritické infrastruktufe (vypadek dodavky elektfiny,
telekomunikaci), zivelni pohromy, hrozby vyplyvajici z ¢innosti ¢lovéka (dopravni nehody,
vandalismus apod.) (AF-CITYPLAN, Souhrnna zprava: 1. etapa).

Mira rizika je vyjadfena pomoci indexu rizika (IR), ktery je soufinem moZnosti
vyskytu hrozby a zavaznosti dopadu. Vysledky analyzy rizik se déle interpretuji a vyhodnoti
z hlediska jejich pfijatelnosti. Vysledné indexy rizika lze vynést do grafu ptehledné
zobrazujiciho slaba mista (,,Achillovy paty*). Na tyto mista je potieba zamétit pozornost
pfi zvySovani odolnosti. Na nasledujicim Grafu 1 jsou zobrazeny vysledky hodnoceni rizika
pro jeden z kritickych prvkt modelového SZPV - vodni nadrz. Na ose y jsou uvedeny
veskeré potenciondlni hrozby pro dany kriticky prvek. Osa x ptestavuje vyslednou miru
rizika. Pro pfehlednost jsou pouZivany barvy krizového fizeni. Rizika s nejvyssi mirou rizika
(IR € <1; 5)by méla byt fesena piednostné (rizika podbarveny cervenou barvou). Rizika,
kde IR € <5 ; 13), je mozné piijmout za uréitych pfedem definovanych podminek (zluta
barva). Pro rizika s IR € <13 ; 25) neni tifeba hledat zvlastnich opatfeni (zelena barva),
provozovatel je vSak musi pravideln¢ sledovat, zda nedochazi ke zméndm, které by riziko
mohly zvysit.
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Graf 1: Index rizika pro kriticky prvek vodni nadrz
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Jak je uvedeno vyse, jedna se o hodnoceni rizik z pohledu krizového fizeni, a proto
analyza nekon¢i pouze vyhodnocenim indext rizika a doporucenim preventivnich /
zmirnujicich opatieni pro kritické prvky vykazujici nepfijatelnou miru rizika. Proces
obsahuje také posouzeni dopadu hrozeb v navaznosti na Hasiésky zachranny sbor CR, ktery
ma zasadni postaveni pfi pfipravé statu na mimotadné udalosti a je garantem ochrany
obyvatelstva v nasi republice. Rozvoj systému odezvy na mimofadné udalosti a krizové
opatieni, které mize byt pfijato. Z tohoto pohledu jsou relevantnimi informacemi
V hodnoceni rizika SZPV:

o ¢as potiebny na obnovu funkce kritického prvku,
o uzemni dopad hrozeb (které oblasti a kolik lidi by postihla mimofadna udalost

V zasobovani pitnou vodou),

. aktivace HZS (pro jaké situace by provozovatel pozadoval pomoc od HZS, vcetné
rozsahu provedeni pomoci).

Na stran€¢ jedné tak vystupy z hodnoceni rizika SZPV zvySuji odolnost
vodohospodatské infrastruktury a pfipravenost provozovatele v podobé planu krizové
pripravenosti vodarenské spole¢nosti. Na stran¢ druhé, relevantni vysledky pfispivaji
ke zvySovani ptipravenosti organti odpovédnych za ptipravu a reakci na mimoiadné udalosti
a krizové situace v oblasti zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou. Lze fici, ze hodnoceni
rizik SZPV zajistuje provéazanost krizovych plant (krizovy plan kraje, krizovy plan obce,
plan krizové piipravenosti provozovatele) a koordinaci s organy krizového fizeni v podobé
»prevence — pripravenost — zasah*.

2 POUZITE METODY

K identifikaci kritickych prvka a hrozeb byla aplikovana pfedevs§im metoda FMEA
v kombinaci s metodou What-if a brainstormingu. Identifikace probihala v ramci
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pravidelnych pracovnich schiizek expertt. Pfi hledani relevantnich hrozeb bylo ptfihlédnuto
k mimofadnym udalostem, které jsou uvedeny v Modré knize GR HZS, dale k vlastnim
zkusenostem fesitell z problematiky bezpecnosti a provozu vodarenskych soustav, poznatkt
Z rozséhlé reserSe a poznatkll z jiz publikovanych vyzkumnych tkold podobného zaméteni.
Stanoveni indexu rizika (IR = P * D) bylo realizovano na zaklad¢ expertniho odhadu
moznosti vyskytu hrozby (P), kdy byla ke kazdé hrozbé piifazena hodnota z pétistupiiové
stupnice 1 — 5. Zavaznosti dopadu (D) byla ur¢ena metodou fuzzy logiky a verbalni vyroka
FL-VV.

ZAVER

V primyslové vyspélém staté (jakym nepochybné je i Ceska republika) je jednim
Z nezbytnych pfedpokladi pro:

° ochranu zivotl, zdravi a majetku obcanii,

. zajisténi funkci statni spravy a izemni samospravy,
. chod narodniho hospodafstvi,

o zabezpeceni dodavek vody.

Ukolem spole&nosti je kritickou infrastrukturu chranit, rozvijet a zaroven zvySovat jeji
odolnost proti moZznym rizikim. Zakladnim nastrojem pifi snizovani zranitelnosti
vodohospodarské infrastruktury je hodnoceni rizik, které odhali slaba mista (,,Achillovy
paty”) systému a umozni provozovateli urCit priority v fizeni rizika. Pro zvySovani
ptipravenosti slozek odpovédnych za reakci na mimofadné udélosti a krizové situace je
dalezité sdileni relevantni vystup z analyzy rizik mezi soukromym sektorem
(provozovatelem) a vefejnym sektorem (organy krizového fizeni).

Prispévek prezentuje prvotni vysledky projektu v ramci Bezpecnostniho vyzkumu
na téma ,,Posuzovani bezpecnosti prvkil kritické infrastruktury a alternativni zabezpeceni
obci pitnou vodou pfi vzniku Zivelnich pohrom a rozséhlych provoznich havarii®, feSeného
v letech 2010 — 2014 (identifikaéni kod: VF20102014009). Na feSeni projektu se podileji
odbornici dlouhodobé se zabyvajici ochranou a bezpe€nosti kritické infrastruktury,
technologiemi tpravy vody a vodohospodaiskym systémy a jejich vyuzivani v praxi.
Jmenovit¢ se jednd se o spolecnosti AF-CITYPLAN s.r.o. (koordinator projektu),
Vyzkumny tistav vodohospodaisky, v.v.i, VODNI DILA-TBD a.s., ViP s.r.0. a W&ET team.
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Abstract

Blue colour is characteristic feature of the Earth. However, the water has become scarce resource.
While the world’s population tripled in the 20th century, the use of renewable water resources has
grown six-fold. In developed countries, drinking water is taken for granted and its accessibility is
ensured via infrastructure. Modern society is very dependent on working (not only) water supply.
Long-term interruption of the system has impacts on functions of the whole locality, and security
of citizens. Within framework of critical infrastructure, public water supply plays crucial role.
The paper presents first results of research project VF20102014009 “The safety assessment
of critical infrastructure elements and alternative possibilities for increasing the security of cities
and municipalities in the drinking water in case of major natural disasters and industrial accidents”.
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SECURITY SITUATION INDICATORS IN THE LOCAL
ENVIRONMENT

doc. Ing. Ladislav Hofreiter, CSc., Ing. Zuzana Ligasova

INTRODUCTION

Security of any reference object is based on the interaction of three factors:

o threats to which the reference object is exposed,

o vulnerability of the reference object,

o the environment in which exists the reference object and which generates threats
or creates conditions for the realization of threats.

Security environment and especially security situation are dynamic factors. Their
changes are predictable or unpredictable. Future states of security environment
and situations in it, are not clearly determined, they are not predestined. Future states
of the system can be considered uncertain.

From decisive determinants and rest of other factors affecting the development
of the security situation we can identify and quantify indicators. These indicators help
to assess the security situation, but also may indicate the possibility of escalation of conflict
and instability in the development environment. Elaboration of quantitative and qualitative
characteristics of indicators and their limits, enable a timely response to the negative
tendencies in the development of the security situation in the environment and take
preventive measures

1 ENVIRONMENT AND LOCAL ENVIRONMENT

Fundamental starting point for our approach to defining environment is a presumption that
theenvironment in general is a set of conditions in which reference objects exists and forms.
Reference objects are individuals, social groups, societies as well as whole generations
of people. It expresses the temporal and spatial definition, in which reference objects exist
and which is an area where indicators are active. The environment in which the conditions
of existence and development of social entities, their activities, interests and relationships
determined primarily safety, we called security environment (Hofreiter, 2011, (b))

The security environment is part of the natural, social and technology environment,
in which in a specific time and space, due to interactions of participators and the impact
of environmental factors becomes adequate security situation.(Hofreiter, 2011, (b)) We can
characterize and categorize the security environment according to human impact on its
formation, spatial and geographical boundaries. Real security environment exists in space
and time and it has got internal dynamics of development structures involved, factors, their
conditions and their interrelations. Environment border will always depend on the reference
entity of environment. With higher levels of the reference object also geographical
boundaries of environment are wider. Nowadays, analysis of the external security
environment of states is not enough for safety analysis.

Causes of changes in the security situation arise more frequently at regional and local
level and in the internal security environment of states.

There is a real relation between the elements of the security environment according
to the system arrangement of the security environment.

These links lead to the transmission of the effects from the environment on higher-
order to environment at lower levels, but also to spread the problems from the lower level
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environment into the environment of a higher order. In view of the security management
object of research importance of local security environment in urban areas is increasing.
Local security environment consists from a set of physical, economic, social, political
and spiritual factors. These factors affect the existence of the conditions of being, creating
and activity of reference objects. Local security environment may be a street, a village,
a town or a quarter of the city. It is an environment in which the greater part
of the interactions is happening. These are the interactions of participators who live in it
or carry out their activities in it. (Hofreiter, 2012)

We can distinguish locations in the specific local environment according
to the methods of use, according to the historical or architectural characteristics or by socio-
economic factors.

2 SECURITY SITUATION INDICATORS

The security situation in the security environment is influenced by factors which parameter,
respectively developments may signal changes, whether positive or negative. Because
of this, we use a system of indicators - the quantitative characteristics of socio-economic
phenomena and processes, measurement and comparison to reveal the dynamics of security
in the environment. These indicators will be called indicators of the security
situation(Hofreiter, 2011, (a)).

The term indicator (from lat. Indicare - show) indicates a visible phenomenon, thing,
trend or fact which indicates the status or degree of something. It indicates hardly traced
social changes, or it allows other phenomena predicted. For example: riots in the streets are
an indicator of stress in society, ownership of selected assets is often used as an indicator
of well-being. Indicators should meet the following requirements:

o indicator in the gquantitative form expresses a security situation state, when there is

a threat or its prerequisites for safety of reference objects,

o indicators has got high sensitivity and variability, this allows its use for monitoring,
assessing and predicting processes in the security environment,

o indicators are also characterized by a high degree of sensitivity to the interactions
and links, it allows to enable an emerging threats and creating conditions for its
formation.

3 SECURITY SITUATION INDICATORS AT THE STATE LEVEL

We will build on the analysis of safety indicators from different subjects in this part
of the study. Most of them began solve the evaluation of the states safety in response
to changes in the security environment, risks and threats after the Cold War.

The new paradigm of security analyzes other, non-military sectors more than military
security sector. Following it began to evaluate human security, using a wide range
of indicators. We will consider by selected indices and indicators follow of the objectives
of this study.

3.1 State fragility index — SF

Need to assess the stability and function of the state is the recent. Increasing fragility and
instability in developing countries with low levels of economic and political development is
indicated by numerous studies. Situations, when the newly formed states are not able
to perform its function. These situations arise from unfinished or unresolved internal
conflicts. Weakness, fragility and vulnerability, namely instability and state failure is
associated with symptoms of these dysfunctions (Bertocchi, Guerzoni, 2010):
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o inability to provide basic services and meet the basic needs of citizens,
o unstable and weak government,
o continuing state of extreme poverty,

o lack of control over territory
o high potential for conflict formation or conflict renewed or high potential for outbreak
of civil war.

3.2 Failed states index - FSI

The term failed states we can meet in literature or political comments (Marshall, Cole, 2009).

American Fund for Peace uses the following characteristics of failed states:

o loss of physical control of its own territory or loss of the monopoly on the use of force
in its own territory (active paramilitary groups, gangs, rebels, etc.),

o disruption the legitimacy of government power to enforce its own decisions,

o inability to provide adequate public services,
o inability to communicate with other states as a full member of the international
community.

Collapse or failed states is almost total failure in the social, political and economic fields.
3.3 Human development index — HDI

Human Development Index - HDI is integral index and is used to express the quality
of human life by comparing data about poverty, literacy, education, average life expectancy,
birth rates and other factors. It is a standard tool for comparison living standards, respectively
to measure potential social prosperity in different countries and regions of the world. Every
year it draws up by the United Nations (UN) and is published in the Human Development
Report - HDR. The HDR 1990 argues that human development - freedom associated
with option (to live a long and healthy life, have access to knowledge and a decent standard
of living), with the right to participate in social processes (to be active participants
in the process to ensure fairness, continued development in the environment, participate
in the life of their community and decisions affecting their lives). In addition, it is necessary
to have an appropriate level of political freedom, guaranteed human rights, civil liberties,
but also a sense of self-esteem.

Human development is linked to the expansion of freedoms, opportunities
and possibilities and human security means protecting against threats to its vital freedoms,
interests and needs, according to HDR 1994.

From 2010 to determine the Human Development Index uses the following factors:

o life expectancy and health standards

o access to education: middle and expectancy education,

o standard of living: Gross National Product (GNP) per 1 inhabitant in purchasing power
parity (in USD).

3.4 Indices of income inequality

In the society is deepening social and in particular income inequality, this is a situation which
is an important conflict factor. Differentiation of individuals, families, whole social groups
according to their share of the income and social wealth, if it is perceived as unfair, becomes
the cause of conflict, often violent conflicts, leading also to a change in the political system.
Problem of inequality is not perceived only at national level, but also global. The uneven
share of third world countries in the global wealth, respectively the widening difference
between the developed countries is the factor that strongly radicalized the population of these
countries, and produces risks also for developed and rich countries.
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Ginni coefficient reflects income inequality as the deviation of the real distribution
of income from the absolutely equitable distribution of income among the citizens
of the state. This indicator is useful for expressions of income inequality, as well as
the expression of inequality in relation to the overall share of wealth accumulation.

3.5 Global hunger index — GHI

International Food Policy Research Institute (IFPRI) in collaboration with the American
non-government humanitarian organization Concern Worldwide and German private
humanitarian organization Welthungerhilfe . drawn up and publishes Global Hunger Index
for six years.
The purpose of the GHI is comprehensive measurement of hunger at the local, regional
and global levels. For its calculation are used three indicators :
o proportion of the population that is undernourished —PUN ( %),
o prevalence of underweight in children younger than five - CUW (%),
o proportion of children dying before the age of five — CM (%).

The resulting value GHI is calculated according to the formula:

_ PUN+CUW +CM
B 3
4 SAFETY INDICATORS IN THE LOCAL ENVIRONMENT

We will consider by the social indicators because in terms of examining the security situation
in the local environment we consider local social environment for critical. (DZambazovic,
Gerbery, 2011, Gerbery 2012)

To ensure equilibrium and non-conflicting trends in the social environment, it is
necessary to identify those indicators that indicate the level and condition of the security
situation in the social environment. The second serious requirement is to be identified
and defined critical values of these parameters. Watching of the critical values of indicators
may avoid the escalation of destructive processes, social disorganization and degradation
of society.

Social indicators are easily identifiable indicators that allow examining or measuring
phenomena and processes in the social environment. Social indicators have a dynamic
character, changing over time and are the result of interaction factors of social environment.
These are important parameters of the state security situation in the local social environment.

Social indicators in the local security environment can be categorized into:

o status indicators of condition factors,
o indicators of security problems in the area.

4.1 Status indicators of conditional factors

Conditional factors of the security situation are those that fundamentally and in the long term
condition the development of the security situation in the security environment. Conditional
factors of the security situation are relatively stable, with little change dynamics of their own.
Their impact and interaction is usually predictable, as well as their development. We will
focus on socio-economic factors and indicators in the local security environment. The most
significant indicators of the security situation in the local environment will be considered
(modified according DZzambazovi¢, Gerbery, 2011, Gerbery 2012, Gerbery, 2008) :
o Unemployment rate - the proportion of unemployed economically active people (i.e.
workers and unemployed). We can distinguish unemployment rates by social groups
(adolescents, women, the elderly, etc.).
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o Poverty risk rate, expressed as a proportion of persons with an equalized disposable
income below 60% of the national median equalized income. Poverty risk limit is
defined as the value of 60% of median equivalent disposable income .

o Extreme income poverty is defined as the individual's situation, which is
the equivalent disposable income below 30% of median equivalent income
for the whole country. This indicator can be considered as an important tool to measure
border life situations due to lack of sufficient income.

o Poverty rate of employed - working poors is the proportion of working individuals
who are classified as employed according to the definition of most frequent economic
activity status and who are at the risk of poverty to the total number of employed.

o Indicator of material deprivation is forced lack of certain objects or forced absence
from some activities. It consists of two summary indicators: rates of material
deprivation and depth of material deprivation.

o Material deprivation rate is defined as the proportion of the population that faces
a forced lack of at least 3 (or 4) of the 9 following items which a household cannot
afford:

o face to unexpected expenses,

o go away from home about once a year for one week holiday,

o pay arrears associated with mortgage or rent, payment for energy or hire

purchase installments or other loans,

o eat a meal with meat, chicken or fish every second day,

o maintain adequate heat in the flat or house,

o not being able to financially afford a washing machine, color TV, telephone

and car.

Depth of material deprivation expresses the average number of missing items in material

deprivation people. It can take values from 0 to 9 and with increasing intensity is deprivation

increasing.

We will consider these indicators in terms of their potential for the occurrence of crime
in the local environment in further research within the project VEGA. We will test
the hypothesis that these factors positively correlated with the occurrence of crime and other
social pathologies.

4.2 Indicators security problems in the local environment

If the previous set of indicators may, after overcoming the critical threshold values indicate
worsening security situation in the local environment, these indicators also show the poor
condition of the security situation. We can include among those indicator:

o the presence of street gangs, disrupting public order, having aggressive tendencies,

o acts of vandalism in the streets, manifesting damage to facades (graffiti), smashing
doors, windows, etc..,

cases of property destruction, damaging cars, damaging public infrastructure etc.,
cases of attacks on people in public, manifestations of violent crime,

occurrences of drug crimes, drug distribution, drug consumption on the streets etc.,
cases street (property crime, vice crime) crime,

tidiness and cleanliness of the streets, taking care of public spaces etc.

Real numbers (statistical) values of indicator or the positive answer to the existence
of these factors, point to ensure the safety of citizens, protection of public order and
efficiency of the police and security services in the area. If values for these indicators will
be behind the border of the critical value, it will signal the unsatisfactory state of the security
situation and threats to security.
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CONCLUSION

To fulfill system functions to protect persons, property and public order is necessary
to subjects of protect should not only report on the real security situation, but to be able
to create a vision of its future development. This ability is necessary for creating preventive
programs.

Monitoring of the evolution of security threats using analytical indicators gives
opportunity to show critical breakpoints and use them as thresholds for safety assessment
in the local environment.

This aspect is important because the safety and its maintenance not only indicators
relevant, but especially its threshold values as the criterion of effectiveness protection vital
interests and needs of the reference objects in the environment.

Threshold value indicators are the limits, which overcome the «signals» disorder,
disruption in the development of a wide variety of elements of public life. The consequence
of this is that the presumed negative, destructive trends in all areas of whole security
and for its individual components (sectors).

In addition, inventory threshold values indicators are an important tool in system safety
analysis; it allows quantifying and evaluating the results of scientific forecasting the state
of security in the environment.

Security theory is practical only then, if in its structure includes a set of characteristics
describing limit values of references object of security situation, so lets make the right
decisions for the operation of the security system subjects in the local area.
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The paper is focused on the identification and description of the security situations indicators
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BEZPECNOSTNI VYZKUM A INSOLVENCE
Vladimir Klaban, prof., Ing., CSc.
UvVOD

Pii zamysleni se nad filozofickymi kategoriemi demokracie, svoboda a insolvence, nelze
opomenout problematiku bezpecnosti. Bez ohledu na statni uspotadani je to prave zajisténi
bezpecnosti ¢i jinymi slovy bezpeCnostni politika statu, kterd je tvofena nésledujicimi
zakladnimi komponentami:

. zahranic¢ni politikou,

o obrannou politikou,

vnitini politikou,

hospodatskou politikou,

politikou vefejné informovanosti.

Bezpecnostni strategie CR je zakladnim koncepénim nadstranickym dokumentem
vlady, ktery identifikuje obecné bezpe¢nostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika pro CR.
Definuje hlavni sméry asili o zajistovani bezpe¢nosti CR. Vychazi z komplexniho pojeti
bezpecnosti. Zakladnim rysem tohoto pojeti je propojenost a vzajemna zavislost roviny
politické, vojenské, ekonomické, vnitiniho potadku a ochrany obyvatel. Zékladni ramec pro
formulaci a realizaci ,,Bezpe¢nostni strategie CR* je dan Ustavou CR a dal§imi platnymi
zakony. Jedna se o zakladni dokument bezpeénostni politiky CR. Od BS CR se odvozuji
a navazuji na ni dalsi strategie a koncepce Vv oblasti zajisténi bezpeénosti a obrany Ceské
republiky.

Bezpeénostni strategie CR piijata v roce 2011 kromé jiného uvadi: ,,Bezpe¢nost CR je
zalozena na principu zajiSténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho zivota, zdravi
a majetku. K aspésnému uplatiiovani tohoto principu je nezbytné zajistovat bezpeénost
statnich instituci vcetné¢ jejich plné funkcénosti a rozvijet procesy a ndstroje slouzici
K posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva‘.

Na zéklad¢ analyzy bezpecnostniho prostiedi, jsou v Bezpecnostni strategii
identifikovany specifické hrozby pro CR a jeji bezpenost. Mezi relevantni bezpe&nostni
hrozby jsou zahrnuty i takové, které nemaji piimy dopad na bezpeé¢nost CR, ale ohrozuji jeji
spojence. Jiz z pouhého vy¢tu hrozeb by bylo patrno, Ze nejde vétsinou o hrozby vojenské

vvvvvv

nitini bezpecnosti statu.
1 VNEJSI BEZPECNOST STATU

Je stav, kdy jsou na nejniz8§i moznou miru eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho z4jmy
z vnéjSku a kdy je stat k eliminaci stavajicich a potencidlnich vnitfnich hrozeb vybaven.
Hrozby mohou byt vojenské ¢i ekonomické povahy, mohou mit charakter migracni viny
apod. Je to také souhrn mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztaht statu
s okolnimi staty a koalicemi, jejichz prostfednictvim prosazuje své statni z4jmy.

2 VNITRNI BEZPECNOST STATU

v

z4jmy zevnitt a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich 1 potencialnich vnitinich hrozeb
efektivné vybaven. Je to také souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a legislativnich
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norem a opatfeni, kterymi stat zajist'uje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost

obcanil a jimiz stanovi a prosazuje normy moralky a spolecenského védomi.

Jednou z vaznych hrozeb, ktera se ve svém dasledku mize projevovat jako narusujici
vnitini ¢i vnéjsi bezpecnost je insolvence. Insolvence jako stav platebni neschopnosti neni
hrozbou pouze pro fyzické osoby, pravnické osoby, podnikatele ¢i nepodnikajici, stava se
hrozbou i pro subjekty statni a vefejné spravy a celé zemé — zejména pak rozvojové.
Diusledky této insolvence, chudoba a jeji prezirani, se pak stavaji hrozbou pro rozvinuté —
bohaté spolecnosti.
astronomicka zadluzenost. Dluhy a z nich pramenici nedostatek kapitadlu omezuji pfistup
obyvatel ke vzdélani a zakladnim Zivotnim potfebam, a tim podlamuji ekonomicky rozvoj.
Jiz tficet let se mezindrodni finanéni instituce, OSN, vlady rozvinutych stétii, rozvojové
zem¢ 1 nevladni organizace pokouseji hledat feseni zatim jen s malymi Gspéchy.

Nadmérné zadluzeni vyvolava a zesiluje ekonomické, socialni a politické problémy
dluznickych stati. Tyto problémy lze pozorovat v tlaku na export, odbouravani socialnich
vyhod, uziti penéz z rozvojové pomoci na splaceni dluhtl, ristu nezaméstnanosti, odrazovani
investort, Uniku kapitalu, niceni Zivotniho prostfedi, ristu chudé vrstvy a nardstani poctu
nespokojeného obyvatelstva nasi planety.

Problém insolvence a jejich disledki — narlstajici chudoba, nedostatek vzdélani,
nedostupnost zdravotnictvi a potlaceni prava na distojny zivot — se netyka jen chudych zemd;
nasledky dopadaji mnohdy siln€ i na rozvinutéjsi staty ,,Severu* a stavaji se pro n¢ hrozbami,
ke kterym patii:

. Vzestup mezinarodni polarizace a extremismu — posilovani role radikalnich
myslenkovych smérii a piiklonu k nasili, véetné mezinarodniho terorismu.

o Niceni zivotniho prostfedi — tlak na rust devizové ekonomiky, kterd by umoznila
splaceni dluhii, vede v mnoha zemich k masivnimu ni¢eni zivotniho prostredi, které
ma celosvétoveé nasledky.

o NérGst mezinarodniho zlo¢inu — rozSifovani osevnich ploch pro péstovani drog
a zvySovani poptavky po nich. Rozvoj mezinarodniho drogového obchodu s sebou
nese vzestup Sedé Cerné ekonomiky a narlist mezindrodniho zlo¢inu.

. Zhrouceni odbytist’ — zhrouceni celych narodnich hospodéfstvi v rozvojovych zemich
vede k ubytku odbytist’ i pro firmy z rozvinutych zemi.

o Ozbrojené¢ konflikty — humanitarni krize odcerpavaji prostiedky na rozvojovou
spolupréci a roste poteba nadkladnych mezinarodnich vojenskych intervenci.

. Ptiliv uprchlikii — celosvétoveé stoupa pocet uprchlikli, kteti se snazi uniknout pred
bezvychodnou situaci ve svych domovech. To s sebou nese potfebu dalSich
humanitarnich intervenci a v zemich, kam se uprchlici pfesouvaji, vzriista xenofobie
a nasili.

Uvedené skute¢nosti 1ze oznalit jako hrozby, které se nemusi nevyhnout ani nasi
republice. Lze predpokladat, Ze perspektivy dalsiho vyvoje Ceské republiky budou
V nésledujicim obdobi siln¢ determinovany vnéj$imi a vnitinimi faktory, které bude velmi
obtizné aktivné ovlivnit. V obdobi s vyhledem do roku 2030 budou celosvétové dominovat
tendence, které negativnim zptisobem ovlivni celkovy vyvoj v EU a tedy i Ceské republice.
Zejména se jedna o nasledujici:

o Starnuti tradi¢ni evropské populace a posilovani migrace ze zemi byvalého SSSR,
Blizkého a Stfedniho vychodu, Severni Afriky, Asie s ptfedpoklady ke vzniku
uzavienych komunit a subkultur mimo oficialni kontrolu statu.

o Odliv investi¢nich prostiedkl, zejména ve prospéch nékterych zemi v Asii,
s naslednymi dopady na zamé&stnanost a socialni soudrznost v CR a EU.
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. Vseobecné a celosvétové zhorSovani podminek pfistupu k zejména energetickym, ale
1 dal$im surovinam. Trvaly a neptedvidatelny narist jejich cen a zhorSovani podminek
jejich dostupnosti.

. Narusovani tradi¢nich socialnich vazeb a vztaht ve spoleCnosti s naslednymi tlaky
na zmeénu spolecensko — politického usporadani.

o Zhorseni vojensko — politické situace ve svété s diirazem na region Vychodni Evropy,
Blizky a Stfedni Vychod.

. Nartist poctu krizovych situaci vyvolanych pifirodnimi katastrofami a amyslnymi, ¢i
netmyslnymi aktivitami lidi, a to s naslednym vyznamnym dopadem na celkovou
situaci v ramci Ceské republiky.

. Prohlubovéani zranitelnosti vyspé€lé civilizace a riznych forem jeji zavislosti.

Prestoze se vyse uvedené vyvojové tendence v soucasné dob¢ jevi jako nezvratné, lze
realizovat preventivni kroky a opatieni, ktera umozni minimalizovat jejich nasledné dopady
na zivotni podminky v Ceské republice a vytvofit tak pfedpoklady pro to, aby se diisledktim
téchto zmén pfizplsobilo obyvatelstvo a bylo pfipraveno a schopno s co nejmensimi
obtizemi a negativnimi dopady reagovat tak, aby nedoslo k ohrozeni demokratického
systému organizace spolecnosti a degresi civilizaéné — kulturni Grovné, kterd byla v pribéhu
dosavadniho vyvoje dosazena. Jednim z vyznamnych prvkd v ramci v€asného a zejména
efektivniho feSeni téchto smén a dopadi je i1 Ucelné feSeni problematiky systému
bezpe¢nostniho vyzkumu. Ochrana Zzivotl,, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se
zajisténim svrchovanosti, izemni celistvosti a ochranou demokratickych zékladti Ceské
republiky zakladni povinnosti a tedy i funkci statu. Tento problém se musi stat pfedmétem
badani bezpecnosti védy.

Korupce a organizovany zlo¢in jsou vzijemné propojeny. Riziko korupce je v CR stale
nepiijateln¢ vysoké a mize nabyt takového rozsahu, kdy bude vyznamné poskozovat zajmy
CR. Jsem piesvédden, Ze problém insolvence si v soutasné dobé zaslouzi daleko veétsi
pozornost, nez se mu dostava. Je tomu tak proto, ze to vyzaduje ,,strategie udrzitelného
rozvoje*. Je nutno, aby se insolvence stala pfedmétem védeckého badani, jehoz cilem bude
odhalit a vysvétlit souCasné pfiCiny insolvence a na zdkladé¢ definovani téchto pticin
vypracovat jednoduchy model umoZilujici prognoézovat vyvoj fenoménu insolvence.

Zékladnim cilem bezpecnostniho vyzkumu je rozvoj poznani v oblasti bezpe¢nosti
a vyvoj technologii, které dokéazi zajistit poZadovanou uroven ochrany obcani
pfed hrozbami naturogennimi i antropogennimi aniz by doSlo k ohroZeni lidskych prav
a pocitu svobody obcantl.

Rada vlady pro védu, vyvoj a inovace pfijala priority orientovan¢ho vyzkumu,
experimentalniho vyvoje inovaci, ve kterych je oddil Bezpecna spolecnost zabyvajici se
adaptaci bezpecnostniho systému CR na nové hrozby a riziko. Identifikuje &étyfi hlavni
oblasti — Bezpec¢nost ob&ant, Bezpecnost kritickych infrastruktur a zdroji, Krizové fizeni
a bezpecnosti politiku a Obranu, obranyschopnost a nasazeni ozbrojenych sil.

Vyznamnym dokumentem je Meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu
avyvoje CR do roku 2015. Tento dokument vymezuje pojem bezpe¢nostni vyzkum, podava
analyzu soucasného stavu, rozpracovava priority bezpecnostniho vyzkumu (BV), uvadi
principy rozvoje BV, urCuje klicové procesy a jejich vlastniky, stanovuje financ¢ni zajisténi
a harmonogram implementace jednotlivych opatieni.

Vyznamnou soucasti této Meziresortni koncepce BV jsou pftilohy, ve kterych jsou
podrobné rozpracovany jednotlivé priority a obsaZeny doplitkové informace vcetné
legislativni podpory oblasti BV. V r. 2009 byl usnesenim vlady €. 49 schvélen prifezovy
program ,,Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010 az 2015, ktery uklada

roMr

ministru vnitra prabézné zajisStovat zadavaci fizeni na projekty vyzkumu pro potieby statu
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v ramci Programu a ukoly poskytovatele statni podpory vyzkumu a vyvoje v oblasti
bezpecnostniho vyzkumu.

O tom, Ze vytycené ukoly programu jsou ze strany MV pribézné plnény, sveédci
kazdoro¢ni vyhlasSovani vefejnych soutézi a zadavani zakazek. Je zcela na misté
poznamenat, ze problematika bezpecCnosti by se meéla stat problémem nadstranickym
»vselidskym®, coz vyzaduje fundovand rozhodnuti vzdélanych a moudrych politiki.
Rozdé€lovani vzdy omezenych prostiedkli v situaci nartstajicich pozadavkil vyzaduje
pro stanoveni objektivnich priorit hodn& asili. ReSeni problému rozdélovani prostiedkt
na vyzkum v oblasti v sougasnosti napomaha bezpeénostni vyzkum fizeny MV CR.

Ptipady zavaznych chemickych havarii nebo zdvaznych chemickych havarii ve svéte
dokladaji dlouhodobé zavazné negativni dopady téchto mimotadnych udalosti na zdravi
a zivoty obyvatel, majetek a zivotni prostfedi v misté havarie a v jeho okoli. Proto je
nezbytné zajistit v ptipad¢ chemickych havarii rychlou, ¢innou a efektivni odezvu ze strany
zachranného systému, piislusnych organti vetejné spravy a ostatnich zainteresovanych
subjektil.

Reseni té&chto mimotadnych udalosti klade zna¢né pozadavky na fidici pracovniky
viech participujicich subjektti. Uginnost a efektivita opatieni, pfijimanych na viech trovnich
fizeni, je podminéna nejen znalostmi vlastnosti chemické latky, ale téz znalostmi okolniho
prostfedi, osidleni, infrastruktury a souvisejicich funkci, které mohou byt plsobenim
mimoiadné udalosti ohrozeny, nebo mtize byt pierusena jejich kontinuita.

Ridici pracovnici musi pii svém rozhodovéani vychazet z adekvétni znalosti situace,
jejiho prabéhu a aktudlniho obrazu, véetné znalosti o stavu a prub&hu zapojeni jednotlivych
slozek a zainteresovanych subjekti do fesené situace.

Na tomto misté si dovolim kratkou informaci o jednom z jeho projektd, na kterém se
s VSB-TUO, FBI Ostrava podili vyzkumna organizace AKADEMIE o.p.s., ktera se smluvné
zavazala, mimo jiné, ke spolupréci s RaSinovou vysokou skolou. Projekt V(G20132015128
»Zvyseni environmentalni bezpecnosti prevenci zneuziti primyslovych chemickych latek
K terorismu®. ReSeni projektu je vénovano piedeviim prevenci pred potencialnimi Gitoky
nebezpecnymi chemickymi latkami a to jak utoky, které jsou piimo organizované
teroristickymi skupinami, tak jinymi umyslnymi c¢iny pachanymi jedinci, napiiklad
sabotazemi. Ukolem prevence je mimo jiné zabranéni moznosti ziskat Gi¢inné nebezpecné
latky, a to jak legalnimi cestami, napt. koupi, kradezi, loupeZzi nebo jinym krimindlnim ¢inem
na mistech, kde se s témito latkami zachazi, napiiklad v primyslu. Je proto nezbytné
dosahnout takovych bezpe¢nostnich opatieni, aby moznost ziskani zneuZzitelnych latek byla
eliminovana nebo alespoil sniZzena na minimum.

Dalsi projektem, ktery feSime a je rovné€Zz vénovan feSeni problematiky blizké
a souvisejici s pouzitim nebezpecnych latek je projekt VG 20112014068 ,,Prototyp
tréninkového a simulacniho programu pro nacvik feSeni havarijni situace s Unikem
nebezpecné chemické latky.* Hlavnim vystupem projektu je: ,,Metodika pro informacni
podporu rozhodovani slozek IZS pfi pfipravé na mimotfadné udalosti s inikem nebezpecnych
latek a pfi jejich feSeni®.

Cilem této metodiky je definovat postupy, pravidla a ndstroje pro vytvafeni,
zpracovavani, udrzbu a fizeni havarijnich planad ve fazi ptipravy, vycviku a feSeni MU
s unikem chemické latky s vyuzitim expertnich a podpirnych nastroji.

Vychazime z toho, ze likvidace zdvaznych chemickych havarii nepatii z hlediska poc¢tu
zasahli mezi béZnou kazdodenni ¢innost slozek IZS. Proto je tfeba se na mimotadné udélosti
s unikem nebezpecné chemické latky prubézné piipravovat a jejich operativni feSeni
planovat, at’ jiz v disledku existence stacionarniho zdroje ohroZeni nebo s ohledem na Castou
frekvenci vyskytu mobilnich zdroji ohroZeni v konkrétnich lokalitach, kde je zvysSeny
potencidl vzniku ohroZujicich mimotadnych udalosti.
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Cilem procesu planovani je definovat pro jednotlivé ptipady odpovédnosti, klicové
procesy a zpusob jejich zabezpeCeni. Na jednotlivé havarijni plany lze nahlizet jako
na databaze znalosti, resp. expertni baze, ve kterych jsou v optimalnim pifipadé zaznamenany
textovou, obrazovou nebo jinou formou v§echny potiebné informace pottebné pro efektivni
feSent
a odezvu pfi vzniku mimoiadné udalosti slozkami IZS a ostatnimi dotéenymi organy
a organizacemi.

ZAVER

Poslanim tohoto ptispévku je pfipomenout odborné vetejnosti poslani a zrod bezpecnostniho
vyzkumu v CR. Déle ukazat ne souvislost mezi bezpeénostni situaci a insolvenci a podat
informaci o obsahu projektii, na jejichz feSeni se podili RaSinova vysoka skola s. r. o.
prostiednictvim spolecnosti AKADEMIE o. p. s.
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RiZENI KVALITY
Ing., Bc. Dagmar Kostrhitnova
UvVOD

V ramci globalniho rozvoje spolecnosti, rostoucich pozadavkli na kvalitu zbozi
I poskytovanych sluzeb roste zajem o aplikaci norem kvality ve vSech oblastech
spolecenského zivota, Zivota firem i instituci. V soucasné dob¢ nestaci jen sluzby a vyrobené
vyrobky poskytovat, ale kazdy zakaznik ¢i klient pozaduje navic kvalitu. Dfive byly pojmy
fizeni kvality a jakosti vyuzivany pouze ve vyrobnich podnicich, ale v soucasné dob¢ je
pozadavek managementu kvality aplikovan i pfi fizeni nejcennéj$iho faktoru - lidskych
zdrojii. Se vstupem do Evropské unie (EU) zesilil tlak na modernizaci vetfejné spravy,
zvySovani kvality poskytovanych statki a zlepSeni moznosti kvalitniho vyuzivani finan¢nich
a hospodarné vyuzivani zdrojt.

V soucasnosti vefejnost ocekdva od zaméstnavatell, instituci a organizaci vetejné
spravy vyssi spole¢enskou odpovédnost. V souvislosti s tim dochazi u organizaci a firem
ke stanoveni vysSich etickych standardi v poskytovani péce o svoje zaméstnance, o Zivotni
prostiedi 1 0 rozvoj regionu.

Vysoce cenénym spoleCenskym trendem je v neposledni fadé spolefenska
odpovédnost (Corporate Social Responsibility - CSR). Piikladem je CSR Krajského ufadu
Jihomoravského kraje (JMK), ktery vychazi z obecnych zédsad CSR, navazuje na strategické
dokumenty JMK a Krajského ufadu Jihomoravského kraje (KrU JMK), (Berankova, 2013,
str. 4).

1 HISTORIE RiZENI KVALITY

Koncem 19. stoleti byla orientace na jakost zcela jina, nez je dnes. Za kvalitni vyrobek
zodpovidali sami femeslnici. Pfedali vyrobek a hned méli zpétnou vazbu od zakaznika.
Pozdéji pii hromadné vyrobé byla ztracena vazba na zakaznika a odpovédnost za kvalitu
vyrobku.

Na pocatku minulého stoleti byly poloZeny zaklady zaméteni se na vyrobni procesy
a zlepSovani kvality (jakosti). Procesy ve firmach byly nastaveny v souladu se stanovenymi
pozadavky k zajiSténi kvality vyroby.

V 70. letech minulého stoleti byl zaveden komplexni management jakosti — Total
Quality Management (TQM). Zahrnuje manazerskou filosofii pro veskeré ¢innosti firem,
organizaci 1 instituci k poskytovani vyroby a sluZzeb zamétenych na dlouhodobé uspokojeni
zakaznika, klienta se zapojenim vSech pracovnikd. Stavd se metodou strategického
dlouhodobého tizeni organizace.

V 80. letech minulého stoleti byly normy jakosti tvofeny, jak trh pozadoval. Normy
jakosti zaroven zacaly slouzit k udélovani certifikati. Soucasnym trendem jsou normy fady
ISO 9000 a komplexni management jakosti TQM (Veber, 2010, str. 49).

V soucasnosti jsou vyuzivany systémy integrovaného managementu, coZz zahrnuje
nejen kvalitu vyrobkt a sluzeb, ale také systémy ochrany zivotniho prosttedi, kvalitu Zivota
a kvalitu pracovniho prostiedi, bezpecnost pii praci, spolecenskou odpovédnost firem
a instituci.
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Tabulka 1: Etapy managementu kvality

Konec 19. stoleti Remesla

Zacatek 20. stoleti Odpovédnost za kvalitu ve vyrobnich
procesech

70. 1éta 20. stoleti TQM komplexni management kvality

80. léta 20. stoleti Zavedeni norem ISO 9000

Soucasnost Integrovany management

Zdroj: (Jihomoravsky kraj, 2013)
2 NORMY ISO 9000

CSN EN ISO 9000 (International Organization for Standardization - Mezinarodni
organizace pro standardizaci) znamend urcitou ocekavanou kvalitu pro spokojenost
zédkaznika (Snajdr, 2006, str. 15). Pozadavky zakaznikd jsou rizné a v Gase se méni.
Pozadavek kvality je ovliviiovan celou fadou faktor biologickych, socidlnich,
demografickych i spolecenskych (zebti¢ek hodnot, souc¢asna potieba). Produkt nebo sluzba
by méla byt bez zavad, odpovidat pfanim zdkaznika a kvalitu si udrZzet. Co bylo dfive
povazovano za kvalitu vysokou dnes tak jiz nemusi byt.

Tabulka 2: Propojeni procesu managementu kvality

-

Management Odpovédnost
zdroju managementu

Realizace
produktu nebo
sluzby

Zdroj: (Bélohlavek, Kostan, Suler, 2006, str. 120)

3 PROCESY SYSTEMU RIZENI KVALITY VE VEREJNE SPRAVE

3.1 Quality Management Systém

Procesy systému fizeni kvality jsou ozna¢ovany Quality Management System (QMS). Dnes
je management kvality oznacovan jako uznavana profese. QMS spojuje procesy a plany
uvnit organizace (Smida, 2003, str. 99). Umoziiuje riizna zjistovani a méfeni, ktera vedou
ke zlepSeni vykonu organizace. Reformy ve vefejné spravé jsou orientovany na efektivni
fizeni, na klienta (zdkaznika) a probihaji ve vSech zemich Evropy. Jsou oznacovany jako
New Public Management (NPM).
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3.2 New Public Management

New Public Management je zaméfen na zeStihleni instituci, na méfeni vykonu
a spokojenosti, soustiedovani se na vysledné cinnosti, poskytovani veiejnych sluzeb
a rozsiteni spoluprace s firmami soukromého sektoru i neziskovymi organizacemi (Placek,
2011, str. 46).

Vzhledem ke globalizaci prostiedi a vysoké informovanosti ob¢ant dochazi k rostouci
poptavce po vefejnych sluzbach. Obcané maji pravo byt informovani o nakladani
s vetejnymi zdroji, jsou hledany nové cesty pro uspory vetejnych financi a tim roste tlak
na zkvalitnovani vefejné spravy.

Pro zajisténi kvality poskytovanych sluzeb klientim vefejné spravy pouziva
management kvality ve vefejné spraveé rizné nastroje pro hodnoceni i sebehodnoceni. Tyto
nastroje slouzi k vyhledavani slabych a silnych stranek organizace s cilem navrhnout
zlepseni.

4 HODNOTICI NASTROJE

4.1 Model Excellence EFQM

Model EFQM (European Foundationfor Quality Management) slouzi pro zji$téni
soucCasného stavu organizace. Na zaklad¢ provedeni sebehodnoceni se zjist'uje excelentnost
(vyjimecnost). Model se orientuje na zékaznika, na stalost Ucelu organizace, na neustalé
zlepSovani se, na r0zvoj partnerstvi a zapojeni lidi.

4.2 Model CAF

Model CAF (Common Assessment Framework) je spolecny hodnotici ramec, ktery slouzi
ke zlepSeni vykonu organizace. Vychazi z pfedpokladu, ze dobré vysledky organizace byly
dosazeny na zaklad¢ tizené strategie a planu (Jihomoravsky kraj, 2013).

4.3 Benchmarking

Benchmarking je moderni metoda ucit se od druhych pfenesenim dobré praxe. Jde o stalé
fizeni zmén a cesty ke zlepSeni se s cilem zajistit pokrok a pfinos (Jihomoravsky kraj, 2013).

5 AKTIVIZUJICI NASTROJE VEREJNE SPRAVY

5.1 Mistni Agenda 21

Mistni Agenda 21 je uZivand metoda zvySovani kvality vefejné spravy, jejimz cilem je
udrzitelny rozvoj regiond s ucasti vetejnosti. Dal§im cilem je zlepSovani kvality Zivota
obcanli v misté jejich pobytu. Multiplikacnim efektem je spokojenost obyvatel, aktivni
zapojeni se do vefejn¢ho zivota i1 rozhodovani v misté jejich bydlisté s cilem zachovani
pfirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro budouci generace.

5.2 Projekt Zdravy kraj

Projekt Zdravy kraj vznikl z iniciativy Svétové zdravotnické organizace a OSN s cilem
zlepsit zdravi a kvalitu Zivota obyvatel mést a regionti (Pucek, Koppitz, 2012).

Krajsky urad jihomoravského kraje se v roce 2008 zavazal zajistit nezbytné podminky
pro realizaci Projektu Zdravy kraj s doporuéenimi asociace Néarodni sité zdravych mést CR.
Na jafe 2014 se uskuteénilo Jarni zasedani Valné hromady Narodni sité Zdravych mést CR
2014. Jihomoravsky kraj zde prezentoval postup uplatiovani zdsad spolecenské
odpovédnosti na krajské urovni. Za inspirativni a odpovédné aktivity bylo Jihomoravskému
kraji udéleno razitko Dobré praxe (Interni materialy Jihomoravského kraje).
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6 SPOLECENSKA ODPOVEDNOST

Spolecenska odpovédnost (Corporate Social Responsibility — CSR) je v ramci fizeni kvality
vetejné spravy prijeti zdvazku pro minimalizaci negativnich dopadd na Zivotni prostiedi,
péce o zaméstnance, podpora regionu, poskytovani sluzeb ve vysoké kvalit€¢ a starost
0 rozvoj svého okoli.

Krajsky tfad Jihomoravského kraje (KrU JMK) dle implementované normy CSN EN
ISO 9001:2009 je povinen neustale hledat prilezitosti ke zlepsSovani uradu (Berankova, 2013,
str. 20). Jedna z piileZitosti je oblast spoletenské odpovédnosti. KrU JMK ve své praxi
uplatituje profesionalitu, efektivitu tufadu, kvalitu poskytovanych sluzeb klientim,
otevienost pti spolupraci a uctu ke vSem spoluobcaniim.

Davodem Krajského ufadu Jihomoravského kraje (KrU JMK) byt spoledensky
odpovédny ufad je zamyslet se nad budoucnosti kraje, usilovat o stale lepsi vztahy mezi
vSemi zainteresovanymi stranami, efektivné vyuzivat vetejné zdroje, nést odpovédnost
za sviy kraj, posilovat dobrou povést a ovliviiovat jednotlivé subjekty plisobici v regionu.
Cilem CSR je poskytovani kvalitnich sluzeb profesionalné. Koncept CSR je postaven
na tfech pilifich - ekonomickém, environmentalnim a socidlnim. Interni zainteresované
strany jsou zaméstnanci KrU JMK a externi strany jsou ob&ané, vefejnost, piispdvkové
organizace JMK, podnikatelské subjekty, univerzity, neziskové organizace, profesni
organizace a jiné (Politika CSR KrU JMK).

Tabulka 3: Spolecenska odpovédnost

Zdroj: (Berankova, 2013)

o Ekonomicky pilir si klade za cil odpovédné hospodafit s vetejnymi zdroji, zahrnuje
V sobé podporovani etického chovani uvnitf 1 vné instituce.

o Environmentalni pilif usiluje o snizeni zatéze na Zzivotni prostfedi zplsobené
vlastnim provozem ufadu a zaroven realizuje a podporuje projekty pro ochranu
a zlepSeni Zivotniho prostredi.

o Socialni pilif dba na spokojenost zaméstnanci ufadu (firemni Skolka, akce pro déti
zaméstnancl a rodinné prislusniky, darcovstvi krve, vyuka znakového jazyka a dalsi
benefity), (Berankova, 2013, str. 25).

Krajsky ufad Jihomoravského kraje je jednim z mala kraji Clenem Narodni sité
Zdravych mést CR a uskutediiuje pravidelna setkani Zdravych krajii s cilem neustalého
zvySovani kvality vefejné spravy a spoleCenské odpoveédnosti (Interni materialy
Jihomoravského kraje).

Na Krajském utfad¢ Jihomoravského kraje probehl prvostupiiovy i druhostupnovy
certifika¢ni audit Spolecenska odpovédnost (Corporate Social Responsibility — CSR) v fijnu
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a listopadu roku 2013. Prvni stupeil auditu byl zaméfen na dokumentaci k CSR a druhy
stupeti auditu se zamé#il na dva odbory KrU JMK.

Jihomoravsky kraj - Krajsky ufad Jihomoravského kraje se stal prvnim tfadem
certifikovanym pro systém managementu ,,Spolecenské odpoveédnosti®.

Certifikacni audity, které probéhly v prubéhu fijna a listopadu 2013 potvrdily, ze
Krajsky tufad Jihomoravského kraje ma zaveden a udrzovan systém managementu
odpovidajici pozadavkiim Narodniho programu posuzovani shody systému managementu
spoledenské odpovédnosti (dale jen ,,Narodni program*). KrU JMK se bude v leto§nim roce
usilovat
o Nérodni cenu kvality CR (Strateg. dok. JMK a KrU JMK).

KrU JMK se podili na pé¢i o vsestranny rozvoj tzemi Jihomoravského kraje
a 0 zajiSténi potfeb obcanti Jihomoravského kraje, pficemz pti vykonu své ¢innosti chrani
vefejny zajem. Mottem spolecenské odpoveédnosti Krajského ufadu Jihomoravského kraje
je: ,,Nabidnout vic, nez co zakon uklada a spole¢nost ocekava“ (Jihomoravsky kraj, 2013).
Vedeni krajského tfadu vnima spolecenskou odpoveédnost za samoziejmost, za obycejnou
slusnost a pouzivani zdravého rozumu, které lze prosazovat jak ve firemni, tak ve vefejné
sféte.

ZAVER

Moderni nastroje kvality jsou v soucasnosti vyuzivany ve vSech sférach soukromého
i vefejného sektoru. Kvalitou ve vefejné spravé je mySleno napliovani opravnénych
pozadavkl zakaznikt (klientl) na poskytovanou vetejnou sluzbu anebo pozadavka ob¢anti
na kvalitu zivota v daném regionu (obci, mést€ ¢i kraji). AvSak ne vSem institucim se daii
tyto nastroje implementovat do své spoleénosti jako KrU IMK.

Hodnotici néstroje jako je model Excellence EFQM, model CAF i Benchmarking
slouzi pro uplatiovani metod fizeni kvality v organizaci. Na zdklad¢ vlastniho
sebehodnoceni ukazuji fizenou cestu k neustalému zlepSovéani. Na druhé strané€ aktivizujici
nastroje jako Mistni Agenda 21 a Zdravy kraj jsou nastroje, které jsou zaméfeny vné
organizace na aktivni zapojeni se do vetejného Zivota.

Moderni néstroje fizeni kvality ovliviiuji kladné kvalitu ,,Good Governance®, které
je kli¢ovou zélezitosti z hlediska mezinarodniho postaveni Ceské republiky v Evropské unii
navazujici na globalni ekonomiku i globalni politiku v souvislosti s fungovanim obc¢anské

podpory.
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SELECTED CHEMICAL METHODS DESIGNATED FOR
DETERMINATION OF CHEMICAL RESISTANCE OF ISOLATIVE
PROTECTIVE MATERIALS AGAINST THE AFFECTION OF
DECONTAMINATION MIXTURES

Ing. Zdenék Melichaiik
INTRODUCTION

The Czech Armed Forces (CAF) Chemical Corps (CCs) is a kind of the CAF troops which
is designated to fulfillment of the most complicated and special tasks falling into a category
of the special measurements of CBRN Defence and Chemical support (Stépanek, Otiisal,
2010). The CAF CCs specialists, which are equipped with special vehicles and material
and are trained for fulfillment of operational tasks in the area of contamination either after
the employment of Chemical Warfare Agents (CWAS) or after Toxic Industrial Materials
leakage into theenvironment, are also equipped with Individual Protective Equipment
of an isolative type.

Isolative garments designated for body surface protection are devices of protection
which are assigned for person’s skin protection against affection of radioactive, biological
or chemical compounds. The isolative protective materials are used for their construction.
Within the branch of the individual and collective protection we speak about materials which
are employed for construction of body surface isolative protective garments of both, thus
ventilated and non-ventilated type. A basic property of the isolative protective materials is
their impenetrability or impermeability of gases and partially liquids. They provide
protection against liqguid CWAs and against the direct contact with radioactive dust,
biological aerosols and flaming weapons. Characteristics which are designated
for description and evaluation of body surface isolative garments are quite a lot.
The breakthrough time (BT) is considered as the most important. This time is understood as
the time of the affection of protective equipment. The breakthrough time of the isolative
protective material is the time, during that the particular material reliably protects against
liqguid CWAs. It is the time from putting of a drop of CWASs on a facial side of the isolative
material to the permeation of CWAs in a form of gas on the underside in a threshold amount
(dose). Just in this way determinate specification of BT is ideally applied on the method
of MIKROTEST which has been employed as the basic method of finding up BT of tested
isolative protective materials after repeated affection of decontamination mixtures
introduced into the CAF armament.

1 CHEMICAL METHODS OF FINDING UP BREAKTHROUGH
TIME OF BODY SURFACE PROTECTION OF THE ISOLATIVE
TYPE

Methods which have been used for testing resistivity against the permeation of CWAs
ofthesulfur mustard type through barrier materials can be divided into two groups. The first
one involved non-sensor methods and the second one sensor methods. Kupral methods
and method of MIKROTEST belong among very subjective non-sensor methods. Their
employment is based on observation of permeation of sulfur mustard duration through
barrier material after its contamination with a liquid phase of this CWA in defined laboratory
conditions (Otfisal, Florus, 2010, 2011, 2012).
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The reason of subjective interception of above mentioned methods is the fact that these
methods do not demand any software and application equipment. They are based only
on chemical reactions and detected changes are assessed and judged visually thus only
with user’s naked eye. The employment of methods based on chemical principles
in significantly restricted in current time. At the same time the deflection from these methods
is recorded. Besides this fact some of them are nowadays used as standard method and they
are restrictively used in a CAF tested and laboratory practice life.

1.1 Kupral method

The Kupral method works on the principle of catching of sulfur mustard which go through
with diffusion processes on underside of tested barrier material in the solution of kupral
[N,N—Diethyledithiocarbamat natrium, (C?Hs),NCS;Na] (picture 1). The method is based
on visual observation of the cataract which is created in the solution of kupral in the time
of sulfur mustard gases permeation through tested barrier material. The influence of Kupral
method is mainly orientation because it is not enable to find up the time of permeation
of physiologically affected concentration of tested compound (agent) but only time which
responses to the method sensitivity. The opalescence reveals within the permeation of 5.10°
3 mg of tested compound (agent) on the area of 1 cm?.

Picture 1: Reaction of sulfur mustard with kupral

CQH5 C2H5

\ \

ONTE—SNa L sepcnen, — N——C=——8CH,CH,SCH,CH,Cl
CaHs -Nacl  Cofis

S S

The sensitivity of the sulfur mustard with kupral reaction is not too high. It is published
that it is 100 ul.ml. From the above mentioned description results that determination
of the exact BT is very difficult in terms of not too clear determination of the end
of measurement and very small externality from the observer’s side. This is done mainly
by the fact that the observer has to watch the occurrence of white opalescence in the solution
of kupral in indirect lateral light and on the dark rear during the relatively long time. It is
very user unfriendly. Earlier performed measurements have shown that this method is typical
by huge subjective mistakes which depend on observer’s experience, on a physical state
of glass vessels in which the chemical reaction between sulfur mustard and kupral runs. Very
important fact is also the lightness of vessels. On the other hand, this method is very simple
and it is not difficult from the point of laboratory equipment view. This method is thus
technologically obsolete and basically is not used in the CAF.

For studying protective properties of isolative protective materials is used only one
chemical method in current time. Its name is MIKROTEST. This method has fully replaced
the Kupral method [Ottisal, Melichaiik, 2013, Otiisal, 2012, Florus, Otfisal, 2009).

1.2 MIKROTEST method

MIKROTEST method is considered as the main chemical method for measurement of BT
in a scope of the CAF. As an indicator of the sulfur mustard permeation the hygroscopic
cellulose paper is used. This one is colored by the Kongo red color which is a pH indicator.
After drying this indicator is activated with N-chlor-N-(2-tolyl) benzamide respectively
chloramide CNITI-8 (Florus, Otfisal, Obsel, 2009, Otfisal, 2012).

The principle of indication is based upon the fact that reaction of CNITI-8 amide with
sulfur mustard produces hydrogen chloride which diverts an alkali form of an acidobasic
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indicator to the acid one, consequently to the Kondo red form into the blue one by the way
of azo-hydrazon tautometry - picture 2 (Otfisal, 2012, Florus, Otiisal, 2009).
Picture 2: Reaction of the sulfur mustard with chloroamide CNITI-8

Picture 2: Reaction of the sulfur mustard with chloroamide CNITI-8
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A constructive set of measurement device and the place of single layers within BT
measurement is shown on the picture 3. The indication paper is directly in a contact
with a measured isolation folio and the change of the color occurs at the point of the toxic

chemical agent penetration.
Picture 3: The preparation for breakthrough time measurement
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1 - underlay and covering glass, 2 - rubber mask with a cut medial loophole, 3 - cut
of filtration paper, 4 — isolation protective foil sample, 5 — indication paper, 6 - closing
clincher

The particular moment of penetration of threshold amount (0,005 mg.cm2) of the toxic
chemical agent is signaled with the first perceptible blue spot in a diameter of 1 mm (picture
4).

Picture 4: The blue spot on indication paper created after sulfur mustard passage through
a sample of material

The blue spot creation is identified subjectively depends on different observer’s
experience. Changing color to the blue one expresses the pH change in the scope of 4 to 5.
The coloration change is initiated with hydrogen chloride in concentration of about 1.103
mol.dm= which theoretically corresponds to the same sulfur mustard concentration.
An advantage of this method is a quick reaction response of sulfur mustard with the indicator.
Measurements are performed in the temperature of 30 °C. Among other advantages of this
method belongs also a relatively small consumption of sulfur mustard (20 pl), testing
of permeation with the real CWA, simplicity of the method which has only small
requirements on education and training of the personnel which executes material testing
of protective material with the indication layer. Among basic disadvantages
of MIKROTEST method belong necessity of subjective observation during the whole time
of an experiment, big scatter of results within protective material which have long BT caused
with both slow “grow” in a place of sulfur mustard penetration and a limit of subjective
perception, possibility of a different assessment of the moment of sulfur mustard penetration
identified with the blue spot creation which can be caused with different observer’s
subjective experience, his physiological abilities (for instance observer’s tiredness during
long observation time etc.), light conditions in the place of spot creation (insufficient light
of supposed place of sulfur mustard penetration), in the case when measured sample
deformation occurs in consequence of its swelling and the sample is not in a contact with the
identification layer, it can come about to results distortion from the reason of necessity
of creation of concentration sulfur mustard vapor which is under an indicated (threshold)
level in a place between the identification layer and the sample. This circumstance can cause
time out and distortion of real examinational material BT. Moreover, as disadvantage it can
be considered the fact that penetration indication is based upon a two-stage chemical reaction
between sulfur mustard, CNITI-8 chloramide and Kongo red acidobasic indicator it can
come about, in some cases, to some of reactions invasion in consequence of neighboring
chemical reaction of some parts of an indication system with chemicals which are included
in the tested sample. As a result of neighboring chemical reaction can be complete failure
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of two stage chemical reaction which is necessary for sulfur mustard penetration indication
on a back side of the sample or to its affection, necessity of laboratory preparation of CNITI-
8 chloramide, which is not available in a common trade network and non-universality
of the method which is based upon the possibility to find out the breakthrough time only
for sulfur mustard only (Otfisal, Florus, 2010, 2013).

CONCLUSION

Besides a lot of disadvantages of chemical methods they are always valuable due to their
simplicity and easy applicability. For purposes of finding up of chemical resistance
of isolative protective materials is their employment considered as standard which is possible
to understand as a unique scale for consideration of decontamination mixtures influence
on tested isolative protective materials. At the same time it is possible to claim that finding
up the particular value of BT for CWA, which are generally more toxic than bigger amount
of liquid Toxic Industrial Chemical, is possible to consider as a basic survey
for consideration of real evaluation of the influence of decontamination mixtures on tested
materials. Present practice has shown that for purposes of in this way conducted research is
the method of MIKROTEST absolutely adequate.
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Abstract

The Czech Armed Forces Chemical Corps specialists are exposed to risks of contamination with
toxic compounds within fulfillment of their tasks in military operations against them they are protected
with the employment of special isolative garments. Even these garments have to be decontaminated.
It is performed with usage of common introduced decontamination mixtures. The paper deals with
basic solution of employment of simple chemical methods designated for finding o breakthrough time
of isolative materials used for construction of OPCH-05.
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NOVE MOZNOSTI INFORMOVANI PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH V JMK V KONTEXTU S KONCEPCI OCHRANY
OBYVATELSTVA DO ROKU 2020

Pplk., Mgr. Miroslav Mensik, Jii'i Sedlacek
UvVoD

V roce 2013 byla vlddou CR schvalena nova Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030. Tento dokument formou definovéni strategické priority klade
daraz na zapojeni ob¢ani do systému ochrany obyvatelstva, a to zejména v oblasti vlastni
sebeochrany a pfipravenosti na mimotradné udalosti (dale i ,,MU*) a krizové situace (dale
I,,KS“) jak ve fazi prevence, tak pfipravy a feseni. Cilem je pfipraveny a vzdélany obcan,
ktery je v ptipad¢ ohroZeni schopen se v rozsahu vlastnich moznosti postarat o sebe a své
blizké.

Prostiedky, které umozni splnéni vySe uvedeného cile, jsou kvalitni vzdélavani (ve fazi
prevence a ptipravy na MU nebo KS) a kvalitni informovani (ve fazi feSeni MU nebo KS).
ZlepSeni v oblasti jak vzdélavani, tak informovani je dlouhodobym cilem Hasi¢ského
zachranného sboru Jihomoravského kraje (dale i ,,HZS JMK®). V tomto pfispévku
seznamujeme s novymi pfistupy a novymi materialy, které HZS JMK aktualné zpracoval
ke zlepSeni informovanosti obyvatelstva v oblasti sebeochrany pii MU nebo KS.

1 SOUCASNY STAV ZNALOSTI OBYVATEL

HZS JMK dlouhodob¢ analyzuje znalosti obyvatelstva v oblasti sebeochrany pti MU a KS
a moznosti obcanl ziskat potfebné informace béznym zptisobem (hromadné informacni
prosttedky, internet, publikace, apod.).

Nase zkuSenosti ukazuji, ze ackoli se v uplynulych letech v této oblasti vyrazné zvysila
a zkvalitnila nabidka vzdélavacich materialti a forem vzdélavani, znalosti obyvatelstva se
(s vyjimkou zakt zakladnich $kol a studentt stiednich a vysokych $kol) pfili§ nezlepsuji.
Tyto poznatky vyplyvaji jak ze zkuSenosti pii feSeni redlnych MU nebo KS (zejm. povodni),
tak 1 riznych prizkumi nebo cviceni, které jsou nejen v Jihomoravském kraji pravidelné
uskutecniovany. Je celkem logické, Ze od bézného obc¢ana nelze ocekavat komplexni znalosti
Z ochrany obyvatelstva, proto nase snaha musi sméfovat predevsim k tomu, aby ob¢an veéd¢l,
kde potiebné informace najde, tj. umoZnit obaniim k témto informacim snadny piistup.
Zajemctim o informace z ochrany obyvatelstva je také tieba vytvofit a dat k dispozici vhodné
vzdélavaci a informacni materialy, které mohou vyuZit nejen ve fazi piipravy, ale i feSeni
MU nebo KS.

Vlastni vzdélavaci materidly, vyuZitelné ve fazi ptipravy na MU nebo KS, zpracovava
HZS JMK jizZ od roku 2008. Nasim zamérem je pokryti vSech cilovych skupin obyvatelstva
(déti, studenti, dospéli, seniofi, hendikepovani a cizinci). Konkrétni informace
ke zpracovanym materialim jsou uvedeny nize — viz kapitola 2.

Informace, vyuzitelné ve fazi feSeni MU nebo KS, jsou druhym typem materiala
k informovani obyvatelstva, které musime mit vzdy pfipraveny k pouziti. Po vy$e uvedenych
zkuSenostech s nezajmem vétSiny ob¢anti o prubézné vzdélavani a prevenci v oblasti
sebeochrany a pfipravenosti na MU a KS je tfeba zacit klast diiraz na novy pftistup, ktery lze
po vzoru z oblasti logistiky nazvat ,,just-in-time*. Pii kazdé vétsi MU nebo KS (napf.
methanolova kauza v roce 2012, povodné v roce 2013, apod.) vznikd v prvotni fazi
informacni vakuum, kdy chybi konkrétni, jasné a struc¢né informace typu ,,co délat, kdyz...*.
S klasickymi vzdélavacimi materidly, které jsou smési informaci z fazi prevence, ptipravy
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a odezvy, zde nevystacime. Je proto nutné k informovani piistoupit jinak — mit piipraveny
struéné a jasné informace ke konkrétnimu chovani pfi konkrétni situaci, které jsme navic
schopni dodat cileng, tj. pfesné t€m, ktefi tyto informace potiebuji. HZS JMK proto od roku
2013 zacal takto koncipované materialy zpracovavat a zacal feSit zplisob efektivniho
predavani téchto materialtt vhodnymi komunika¢nimi kanaly — viz kapitola 3.

2 REALIZOVANE VZDELAVACI A INFORMACNI PROJEKTY
V JIMK

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, zdmérem realizovanych projekti bylo pokryt
vSechny skupiny obyvatelstva. Hned na zacatku bylo ziejmé, ze prostfednictvim jediného
projektu toho nebudeme schopni. Proto bylo nutné vymezit cilové skupiny a na zaklad¢
jejich individualnich specifik vytvaret jednotlivé projekty. Mezi takovato specifika patii
napf. rozdilné formy komunikace, vyuziti riznych informac¢nich a distribu¢nich kandld,
grafické zpracovani informac¢nich materialli apod. Na zaklad¢ téchto hledisek muzeme
laickou vefejnost rozdélit do tii zékladnich cilovych skupin:

° déti a studenti

° zaci zakladnich Skol

° studenti stiednich Skol

o studenti vysokych skol
o dosp€lé osoby (tj. pracujici v produktivnim véku)
. seniofi.

o Tyto tii zakladni cilové skupiny odrazi vékové slozeni obyvatelstva, abychom ovsem
pokryli vSechny skupiny obyvatelstva, musime je rozsifit jest¢ o dalsi dvé specifické
skupiny osob:

o hendikepovani

. cizinci.

Nebylo by uplné vhodné vnimat tyto dvé specifické skupiny osob samostatné. Tyto
osoby jsou zastoupeny ve vSech tfech zdkladnich cilovych skupinédch, proto bylo nutné
pii realizaci jednotlivych projektii s touto skutecnosti pocitat.

2.1 DETI A STUDENTI

V dané oblasti jsou déti a studenti pro nas bezesporu nejvyznamnéjsi cilovou skupinou. Mezi
zakladni specifika této vekové skupiny patii jeji schopnost vnimat a uc¢inné pfijimat nové
informace, moznost zacClenit okruhy témat do jejich Skolni vyuky a v neposledni fadé
moznost prostfednictvim nich plsobit na jejich rodinné pfislusniky.

2.2 ZACI ZAKLADNICH SKOL

StéZejni projekt HZS JMK v oblasti vzdélavani a informovani zaki zékladnich Skol nese
nazev Hasik. Program vznik na zakladé spolupréce s o.s. Citadela a HZS Moravskoslezského
kraje, kde tento projekt funguje jiz od roku 2001. V JMK byl tento program spustén v roce
2007, kdy byla vyskolena prvni dvojice instruktorti. V soucasné dob¢ plisobi na tzemi JMK
bezméla 150 specialné¢ vyskolenych instruktor (pifedevSim z tad profesionalnich
a dobrovolnych hasich), kteti jsou béhem roku schopni zajistit vyuku pro vice nez 5500 déti.
Vice o projektu viz www.firebrno.cz/hasik.

Dals$i nové vyzva v tomto programu piisla v dob¢, kdy se na nés obratila prvni skola
pro sluchové postizenou mladez. Sice jsme méli urcité zkuSenosti z prfednasek pro neslySici
dospélé osoby, ale ty s détmi nam do té doby chybély. Této nové situace se ovSem nezalekl
zkudeny instruktor programu Miroslav Mle¢ka (PS Lidicka, UO Brno), ktery zadal
S intenzivnim studiem znakové feci. Prvni zkuSenosti se nam podatilo nacCerpat v Matetské
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a Zakladni Skole pro sluchové postizené Novomeéstskd, Brno. Zde jsme zvolili vyuku o rok
starSich déti, nez je u Hasika obvyklé — tedy 3. a 7. tfidy. Zakladnim ptedpokladem uspésné
vyuky je maximalni spoluprace a porozumeéni se specidlnim pedagogem, ktery ma tiidu
na starost. Velkou vyhodou takovychto tfid je skute¢nost, ze je zde pouze maly pocet déti
(do deseti), diky tomu se otvira vétsi prostor pro probiranou latku, ale také pro individudlni
dotazy. Béhem vyuky jsme narazili i na né€kolik problémi. Prvnim z nich je skute¢nost, ze
neslysici nebo osoby s vadou sluchu nemaji v Ceské republice moZnost ,,zavolat“ na tisfnové
linky. Neexistuje zadné jednotné &islo, na které by se mohla v piipadé nouze v ramci Ceské
republiky obratit neslySici osoba tfeba formou SMS zpravy. Tyto osoby jsou pak odkazany
na pomoc rodinnych piislusniki nebo nékoho znamého, ktery bude az nésledné predavat
informaci na narodni tisiiova ¢isla nebo ¢islo 112. Pti vyuce v klasickych Skolach se musi
instruktofi obc¢as potykat s nezajmem déti, v téchto typech Skol tomu vSak neni. Déti maji
0 tyto informace velky zdjem, velmi ochotné s nami spolupracuji a je vidét, ze tato vyuka je
pro n¢ opravdovou radosti z nového poznéni. V oblasti vyuky hendikepovanych déti jsme
zatim na zacatku, ale pevné vétime, ze jsme se vydali tim spravnym smérem (Prazakova,
2012).

2.3 STUDENTI STREDNICH SKOL

Uspéch programu Hasik se za¢al v pedagogickych kruzich §ifit i mimo hranice zakladnich
Skol. Postupné se na nas zacali obracet také feditelé gymnazii, primyslovych Skol a ucilist,
zda bychom byli schopni zajistit obdobnou vyuku i pro jejich studenty. Zde jsme opét
navéazali spolupraci s o.s. Citadela, které ma v této oblasti bohaté zkuSenosti. Nejprve jsme
za pomoci vybranych instruktorti provedli na jedenécti stfednich Skolach v Jihomoravském
kraji vlastni dotaznikové Setieni. Tento prizkum byl proveden na SirSim spektru studentii
(od gymnazistl az po studenty ucilist)). Vysledky bohuzel dopadly podle naseho ocekavani,
tedy ze v problematice pozarni prevence a ochrany obyvatelstva (dale i ,,PO* a ,,00B%)
se orientovala sotva desetina dotazanych.

Na tento zZalostny stav bylo nutné rychle zareagovat. Proto jsme rozhodli vypracovat
ve spolupraci s o.s. Citadela metodickou ucebnici pro vyuku témat PO a OOB na stfednich
Skolach. Tato u€ebnice by méla v budoucnu slouzit jako zédkladni pomticka pro instruktory
programu Hasik z celé CR. Dilezitym opérnym bodem pfi sestavovani metodiky byla témata
z ptirucky naSeho projektu VaSe cesty k bezpeci, aneb Chytré blondynky radi. V této
souvislosti jsme vytvofili fadu novych materialti PVC, které jsou piimo pfizpasobené cilové
vékové skupiné. V letoSnim roce probéhne prvni Skolenim stavajicich instruktorti, ktefti jiz
maji zkuSenosti z vyuky téchto témat na zékladnich Skolach. Tento vzdé€lavaci program uz
prosel akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy a v souc¢asné dobé na iizemi
Jihomoravského kraje probihé zkuSebni vyuka (Prazakova, 2013).

2.4 STUDENTI VYSOKYCH SKOL

Z hlediska pfistupu je mozné studenty vysokoskolského studia rozdélit do tii zakladnich
skupin:

o bézni studenti

. studenti bezpecnostnich obora

. studenti pedagogickych fakult.

Prvni skupinu tvoii tzv. béZzni studenti, ktefi jsou s danymi tématy seznamovani
standardnim zpiisobem jako ostatni obcané, tedy prostfednictvim projektu ,,VaSe cesty
Kk bezpe¢i® (Mensik, Pris¢akova, Kubes, 2009). Studenti ziskavaji potfebné informace napf.
prostiednictvim informacnich letdkdi v prostordch univerzit a potazmo prostiednictvim
naSich webovych stranek www.firebrno.cz.
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Druhou skupinu piedstavuji studenti rGznych oborh, které jsou svym obsahem
zamé&feny na oblast bezpecnosti. U takovychto studenti je predpoklad, ze v budoucnu budou
zastavat ve statnim i komerénim sektoru pozice, které budou tzce spojené s oblasti
bezpecnosti obyvatelstva. Z tohoto divodu HZS JMK dlouhodobé spolupracuje s celou
fadou vysokych Skol. Tato spoluprace probihd v mnoha rovinach a to od lektorovani
odbornych seminéit a prednéasek, vedeni a konzultaci bakaldiskych a diplomovych praci,
umoznénim odbornych stdzi studentl, az po organizovani ruznych exkurzi. Zasadni
aktivitou ze strany HZS JMK pro tuto skupinu studenti je pravidelna vyuka samostatného
predmétu Ochrana obyvatelstva na Masarykové univerzité, Fakulté socidlnich studii v rdmci
studijniho oboru Bezpec¢nostnich a strategickych studii.

Posledni skupinu tvofi studenti pedagogickych fakult. V této oblasti doslo v loniském
roce k dilezité zméné. Vyslo nové usneseni vlady ¢. 734/2011 k Zaclenéni tématik Ochrana
¢loveka za mimotadnych udalosti, péCe o zdravi a dopravni vychova do studijnich programt
pedagogickych fakult. V této souvislost byl HZS JMK pozadan Pedagogickou fakultou
Masarykovy univerzity o odbornou pomoc pii realizaci piednasek noveé vzniklého predmétu
Ochrana ¢lovéka za mimoiadnych udalosti. V tomto pfedmétu jsme dostali prostor K vedeni
nckolika ptrednasek, které jsme chtéli vyuzit co nejucelnéji. NaSim hlavnim zamérem bylo
vzbudit v budoucich pedagozich o tuto oblast aktivni zdjem. Z nasich zkusenosti totiz vime,
ze vétSina pedagogl (pfedevSim na zékladnich Skoldch) témto tématu nepiiklada pfilis
velkou roli a danou problematiku vnima ve svych osnovach spise jako obtézujici povinnost.
Bylo proto nutné zvolit takovy pfistup, aby si budouci pedagogové uvédomili odpovédnost,
kterou jednoho dne ponesou. Tento pfistup mizeme z hlediska ptisobeni na studenty rozdélit
do tfi zékladnich urovni. V prvni urovni miZzeme studenta vnimat jako bézného obcana,
ktery by mél byt schopen se pii mimotfadné udalosti postarat sdm o sebe, popt. o své blizké.
V druhé tGrovni uz nenese odpovédnost jen sam za sebe, ale v budoucnu uz jako pedagog
I za svéfené studenty. Proto je nutné studenty pfimét k tomu, aby si zacali uvédomovat
velkou zodpovédnost, kterou v budoucnu ponesou a zaroveil jim poskytnout dostatek
informaci, tak aby byli schopni adekvatné reagovat na nastalé situace. V tieti irovni mtizeme
budouciho pedagoga vnimat jako osobu, kterd bude tuto problematiku uz sama vyucovat,
a tak pfimo zodpovidat za pripravenost svych studentii na zvladani mimotadnych udalosti.
Studenti pedagogickych fakult reprezentuji vyznamnou skupinu osob, na kterou v budoucnu
bude vhodné smétovat vétsi pozornost.

2.5 DOSPELE OSOBY

Informovani a vzdélavani dospélych osob je na rozdil od ptedchozich skupin zaloZeno pouze
na dobrovolnosti. Proto bylo nutné osoby z této skupiny néjakym zplisobem zaujmout
a prilakat jejich pozornost. Z tohoto ditvodu v ¢ervnu 2008 spustil HZS JMK ve spolupraci
s Policii CR — Mgéstské feditelstvi Brno (nyni Krajské feditelstvi PCR JMK) a Diecézni
charitou Brno jiZ zminovany projekt ,,Vase cesty k bezpeci* (Mensik, PriSc¢dkova, 2008;
Mensik, Trubacova, 2010). Projekt se snazi atraktivni formou piinaSet obanim v JMK
riznymi informa¢nimi kanaly zékladni informace o Zadoucim chovéni v situacich, které
ohrozuji zivoty, zdravi a majetek. Celym projektem provazeji tzv. ,,chytré blondynky*, které
jsou piislusnicemi HZS JMK — krajské feditelstvi a Policie CR, které poskytuji ob¢anti
konkrétni rady ve tfech zékladnich oblastech:
o Ochrana obyvatelstva,
. Pozarni prevence,
o Bezpecnost obcana.

Clenéni do uvedenych oblasti je spiSe orientatni, protoZze jednotlivé okruhy
zpracovanych témat jsou uzce propojené nebo vystupuji zcela samostatn¢.
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Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2, pii realizaci jednotlivych projektti bylo nutné myslet
i na specifické skupiny osob, jako jsou napt. cizinci, kteti pobyvaji na nasem tizemi. Z tohoto
divodu byly nejdulezitéjsi informace z projektu ,,Vase cesty k bezpeci* zvetejnény i v jinych
jazykovych variantaich. Na webovych strankach www.firebrno.cz/vase-cesty-k-bezpeci
muzete zvolit, zda si chcete zobrazit Ceské, anglické nebo némecké jazykové provedeni.

2.6 SENIORI

Informovani starSich osob je velmi specifickd Cinnost. Jako nejvhodnéjsi zpusob, jak
seniorim piedavat potfebné informace, se ndm osvédcilo potadani odbornych prednasek
a besed. Proto jsme navazali na projekt Senior Akademie, ktery je uz sedmym rokem
realizovan Méstskou policii Brno za finanni podpory Statutdrniho mésta Brna
a Jihomoravského kraje. Tento specialni studijni program je zamétfen na obCany ve vékové
kategorii 55 let a vice. Jednotlivé okruhy jsou zaméfeny na témata z oblasti dopravnich
a krimindlnich rizik nebo pozarnich rizik, ktera mohou ohrozit tuto cilovou skupinu. Velmi
atraktivni ¢asti vyuky je navstéva operacniho stiediska HZS JMK a nejvétsi pozarni stanice
v JMK v Brné na Lidické ulici. Zajem o tento program stdle nariistd a v soucasné dobé
prekracuje moznou kapacitu. Minuly rok tento program absolvovalo vice nez 150 seniord.
Vyznamnym efektem u takovychto absolventl je nasledné ptedavani ziskanych informaci
jejich znamym a blizkym. V budoucnu chceme v tomto projektu nadale pokrac¢ovat (Mensik,
2010).

3 NOVE FORMY A NASTROJE K INFORMOVANI OBYVATEL
V JIMK

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1, HZS JMK se aktudlné zabyva zpracovanim materiald,
které mohou byt v pfipadé vybranych MU nebo KS okamzité pfedany ob¢aniim jako navod
k zadoucimu chovani. Tyto materialy jsme nazvali ,,Rady pro obfany* a v soucasné dobé
jsou zpracovany a zvefejnény materidly na problematiku povodni, radiaéni havarie
a pripravuje se téma black-out. VSechny tyto materidly jsou zpracovany jednotné,
a to formou tzv. Casto kladenych dotazii, tj. jednotlivé informace jsou zpracovany
ve stru¢nych odpovédich na piredpokladané dotazy, které by si obfan v dané situaci pokladal.
Dotazy a odpovédi jsou logicky uspofadany dle casového prib&hu dané MU nebo KS.
Informace jsou umistény na webu HZS JMK jak v rdmci projektu ,,VaSe cesty k bezpeci*
jako  tematické informace (http://www.firebrno.cz/vase-cesty-k-bezpeci/tematicke-
informace) tak soucasn¢ na Portdlu krizového fizeni pro JMK KRIZPORT v sekci ,,Rady*
(http://krizport.firebrno.cz/).

Materiél ,,Rady pro obCany — povodné“ (celkem 47 otdzek a odpovédi) obsahuje
pfedev§im konkrétni postupy, jak ochrdnit svoji nemovitost 1 movity majetek
pii bezprostredni hrozbé povodné, zakladni informace o zplisobech varovani, informovani,
o problematice evakuace (zde jsou vyuZity jiZ zpracované materidly v ramci projektu ,,Vase
cesty k bezpeci®), zachrany zivota v ptipadé ohrozeni, nouzového preziti, apod. Dale jsou
zde uvedeny informace, které postiZeny obc¢an pottebuje veédét ve fazi, kdy je tfeba fesit
Skody a opravy majetku. Zde uvadime dilezité informace k tomu, aby ob¢an z neznalosti
ned¢lal chyby, tj. napf. informace o spravném cerpani vody z objektu, vysouseni objektu,
zprovoznéni automobilu, zasazené¢ho povodni, apod. Dal§imi dillezitymi informacemi, které
obCan v této fazi pottebuje, jsou rady, jak feSit dopady povodné s urfady — Skodu
S pojistovnou, davky hmotné pomoci s obecnim tufadem, resp. Spravou socidlniho
zabezpeceni, pracovné-pravni otazky pii likvidaci $kod se zaméstnavatelem, apod. Nechybi
také informace z oblasti hygieny a psychosocialni pomoci.
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Material ,,Rady pro obCany — radia¢ni havarie* (celkem 30 otazek a odpovedi) narozdil
od povodiiovych informaci, které mizou byt pouZity univerzalné pro celou CR, slouZi pouze
specifické skupin€é obcanti — obyvatelim a navstévnikiim zony havarijniho planovani
Jadern¢ elektrarny Dukovany (déle i ,,ZHP EDU*). Trvale Zijici obyvatelé ZHP EDU jsou
cestou CEZu pravidelné informovéni o problematice piipadné radiaéni havarie (ob&asnik
Zpravodaj pro obyvatele v ZHP EDU a Ptirucka pro ochranu obyvatel pii radia¢ni havarii,
kterou obdrzi kazda domécnost 1x za dva roky), avSak dalsi obCané, ktefi by se v ptipade
radiacni havarie pohybovali v ZHP EDU, tyto informace nemaji. Materidl tedy stru¢nou
ucinit (zadouci reakce na varovani, ziskani informaci o MU, ukryti, jodova profylaxe,
improvizovana ochrana, nouzové preziti ve fazi ukryti, evakuace, dekontaminace), vse je
zamé&feno prioritné na obcany v ZHP EDU na tuzemi Jihomoravského kraje (z hlediska
systému evakuace a zaji$téni nouzového ubytovani v JMK).

Ttetim materidlem, na kterém aktudlné pracujeme, jsou informace, co délat v ptipadé
dlouhodobého vypadku elektrické energie (black-out). Tato problematika je zatim v CR
v ramci ochrany obyvatelstva téméf nefeSena, proto pii zpracovani vychazime zejména ze
zahrani¢nich materialt a zkuSenosti.

Pravé v pripadée black-outu je nutné fesit zasadni otdzku — zptisob piedani potiebnych
informaci postizenym obCaniim. Pokud dojde k rozsahlému vypadku elektrické energie,
spojenym s nefunk¢nosti komunikaénich a informac¢nich systému (coz miize nastat v mensim
rozsahu 1 pfi povodnich nebo radia¢ni havarii), madme jen velmi omezené moznosti
komunikace s osobami v postizené oblasti. Informaéni materialy jsou tedy vytvoteny tak,
aby je bylo mozné v ptipadé potieby operativné vytisknout a distribuovat v tisténé podobé.

Zakladnim zplisobem distribuce téchto informaci vSak zastava internet. HZS JMK
vytvofil v roce 2011 vlastni Portal krizového fizeni pro Jihomoravsky kraj s nazvem
KRIZPORT (www.krizport.cz). KRIZPORT je vyuzivan zejména pro interni sdileni dat
odborniky z oblasti krizového ftizeni, ochrany obyvatelstva a integrované¢ho zachranného
systému v JMK (Mens$ik, Vymazal, 2012). Dalsi roli KRIZPORTu je také slouzit jako
komunika¢ni kandl v ptipadé probihajici mimotfadné udalosti nebo krizové situace
(Vymazal, Koubova, 2012). Vzhledem k tomu, ze KRIZPORT je rozdé€len na vetejnou ¢ast,
kterd je pfistupnd vSem uZivatelim internetu a nevefejnou Cast, kterd je pfistupnd jen
vybranym uzivateliim, je mozné informovat selektivné — organy krizového fizeni
s pfistupem do nevetejné €asti na strané jedné a vetrejnost na strané druhé. Tuto komunikaéni
funkci Gsp&Sné provétily jak redlné situace (methanolové kauza v roce 2012, povodné v roce
2013), tak i cviceni (ZONA 2013). (Mensik, Trubadova, Koubova, 2013).

Informace, pfeddavané pies internet (webové stranky) je tfeba také tvofit a posuzovat
v kontextu technického vyvoje a moznosti pfistroju, jejichz pomoci je mozné na internet
vstupovat a prohlizet webové stranky. HZS JMK ma v rdmci svych webovych stranek piesny
piehled o tom, z jakych typtl pfistrojii se uzivatelé na web ptipojuji. Dlouhodobym trendem
je jednozna¢né zvySujici se pfistup z mobilnich zafizeni, zejm. ,,chytrych* telefont. Z tohoto
diavodu bylo rozhodnuto vytvotit mobilni verzi webu www.firebrno.cz. To umozni pohodIné
prohlizeni informaci o Zadoucim chovani obyvatel pii MU nebo KS (zejm. informace
v projektu ,,VaSe cesty k bezpec¢i® v€. VySe zminénych rad pro obCany), a to i v terénu,
kdekoli je dostupny signal a mobilni pfipojeni na internet.

Jako dalsi vhodnou moznost zvazujeme vytvoieni specialni aplikace, kterd by
propojila jiz existujici moznosti sledovani aktualnich praveé probihajicich MU v JMK
s projektem ,,Vase cesty k bezpeci tak, aby uzivatel s ,,chytrym* telefonem a zminénou
aplikaci byl schopen zjistit podrobnosti o charakteru MU, ktera nastala v blizkosti mista, kde
se obCan nachazi, spolecné s provdzanim na informace, jak se v pfipadé¢ dané¢ho druhu
ohroZeni spravné¢ zachovat.
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Velky potencial k informovani o hrozicim nebezpeci maji také socialni sité, které jsou
vyuzivany zejm. mlad§imi generacemi obyvatel. Orgdny vefejné spravy se zatim pouze
vahaveé pousteji do vyuziti tohoto informacniho kanalu ke komunikaci s ob¢any, ale rychly
rozvoj
a obliba socialnich siti ukazuje, ze v budoucnu je nutné vazné pocitat se socidlnimi sitémi
jako se standardnim zpiisobem komunikace. Jako piiklad mozného vyuziti pro informovani
vefejnosti pii nastalé MU nebo KS je mozné si predstavit napt. model, kdy zasahujici slozky
IZS pomoci tabletu nebo bezpilotniho letounu potidi foto nebo videozdznam a ptedaji tento
materidl krizovému Stdbu, ktery po doplnéni naptf. o mapové podklady a o informace
k zadoucimu chovani zvefejni informace na socialni siti (bud’ pomoci vlastniho profilu, nebo
prostiednictvim médii) k zajisténi rychlého informovani obyvatel v ohrozené oblasti
(Mensik, Vymazal, 2014).

ZAVER

V oblasti vzdélavani obyvatelstva o hrozicim nebezpeci a o Zadoucim chovani je mozné
Vv Jihomoravském kraji vyuzit velké mnozstvi zpracovanych materidli. HZS JMK se
dlouhodobé systematicky snazi predavat potfebné informace vetejnosti s cilem pfipravit
obcany na vSechny druhy mimotadnych udalosti a krizovych situaci, které¢ v JIMK pfipadaji
V Gvahu. V piipadé jiz nastalé MU nebo KS méa HZS JMK vytvoifeny néstroje k rychlému
a adresnému informovani obyvatelstva o pribéhu udalosti a tyto nastroje jsou pribézne
rozvijeny v souvislosti s technickym vyvojem informaénich a komunikaénich technologii.
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NEW POSSIBILITIES FOR INFORMING IN THE EMERGENCY EVENTS IN JMK
IN THE CONTEXT OF THE PROTECTION CONCEPT POPULATION TO 2020
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Abstract

Optimization of the system of population protection in the Czech Republic is one of the crucial tasks
of the new Concept of population protection until 2020. One of the parts of this system is education
of population with the aim to prepare population for possible threats and to react adequately in case
of emergency. Apart from education it is necessary to establish effective system of information about
required actions of population in all phases of emergency. This paper aims to present the new
possibilities of informing population developed by The Fire Rescue Service of South Moravian
Region for citizens and bodies of crisis management in the South Moravian Region.
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RIZENi A BEZPECNOST
doc. Ing. Jaromir Novdk, CSc.
UVOD

Problematika fizeni a bezpecnosti je naléhavym tématem dneSni doby. Svét je ve velmi
silném, chaotickém a prudce se ménicim pohybu. Je otdzkou, kdo a zda tidi tento svét,
existuji razné teorie o silach pohybu. Je obtizné se dopatrat pravdy. Nékteré véci, jevy
aprocesy se zdaji byt velmi nahodilé, n¢které naopak Sachovité promyslené. Nemél by nés
uspokojovat pohled neadekvatniho optimismu vyplyvajiciho z poznatku, Ze si zatim lidstvo
vzdy n&jak pomohlo, Ze se problémy vytesily, byt za cenu ztrat na zivotech. Technika
a technologie stale vice znasobuji silu Clovéka pietvaret svét. Je vsak potieba si uvédomit
obousmérné ptisobeni této sily, 1épe vyjadieno téchto sil, v kladném i zaporném sméru.
Ve sméru rozvoje a budovani, ale také ve sméru nebezpecného niceni. Hovoii se o kfizovatce
déjin. Vérme ve volbu dobrého sméru cesty.

1 PODSTATA RIiZENI A BEZPECNOSTI

Rizeni (management) ma byt chapano v SirSich souvislostech, jako systém i proces,
provazejici spolecnost a jeji organizacni struktury, jako podminka existence spolecnosti
viibec. Rizeni neni jen ekonomickou disciplinou. Je svoji podstatou a vyznamem univerzalni
a vSeobecné. Je ekonomii a ekonomice nadfazeno. Management (fizeni) je tak stary jako
lidstvo samo, patfi zfejm¢ mezi nejstar$i povolani. Pouziva riznych metod, zptlisobil
a prostfedkd. Management obecné i specialng je determinovan okolim a také toto okoli sam
ovlivituje. Slozité podminkyv nichZ se spole¢nost a v ni probihajici fidici procesy
uskutecnuji, jsou rizikem a také ptilezitosti. Vysoka vzajemna zavislost lidi a jejich prostiedi
zivota, vyvoj fauny a flory je faktorem vynucujicim si pozornost fizeni a odpovédnost
za dusledky svych rozhodnuti. Je to vyzva pro obecné i konkrétni fizeni, pro teorii i praxi
fizeni, pouzivani metod fizeni i rozhodovani v oblasti politické i ekonomické, kulturni
a dalsi. Take je to vyzva pro respektovani kategorie bezpecnosti.

Existence, Ziti clovéka a spolecnosti je neustalé fizeni a rozhodovani. Novych rozmért
nabyva dnes problematika bezpecnosti, kterou je tieba v fizeni respektovat. Bezpecnost patii
K atributim fizeni.

Pojem bezpecnost Ize chapat z hledisek rtznych stupii vyznamnosti. Od urovné
bezpecnosti cloveka, po troven bezpecnosti lidstva. Z jiného pohledu pak jej mizeme chapat
jako bezpecnost raznych oblasti existence, napt. télesnou 1 duSevni, potravinovou,
surovinovou, energetickou, zdravotni, informacni, ekologickou, vojenskou, kybernetickou
a dalsi.

Jakd mohou byt kritéria a hlediska bezpec¢nosti a ¢im mohou byt dana? Jsou dana
predev§im hodnotovou orientaci lidi, organizacnich struktur vSech urovni. Formdalnim
vyjadienim zékony a dalSimi normami a neformélné potfebami jednotlivell, jejich zvyky,
a tradicemi organizacnich struktur rizného typu. Kritéria jsou také modifikovana, a to stale
vice, masmedidlnim plsobenim. Svou roli hraje momentdlni atmosféra ve spolecnosti
ovliviiovand zminénym medialnim plsobenim, politikou, ekonomikou, bezpecnosti Ci
nebezpecnosti a dal§imi vlivy, mnohdy tézko piedvidatelnymi.

Potencial problematiky bezpecnosti ma sviij vyvoj. Zejména po 2. svétové valce se
zdalo, Ze se lidstvu nabizi neomezeny pokrok ve vSech oblastech zivota. Zdalo se, Ze zdroje
pro uspokojovani duSevnich, fyzickych a socialnich potfeb jsou neomezené a ze jsou
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predpoklady pro obecné stésti vSech lidi a jejich neohrani¢enou svobodu a bezpecny zivot.
Hodné pozornosti se vénovalo materialni obnové.

Po dalsich radikalnich zménach koncem 90. let minulého stoleti se zdalo, Ze je mozné
zvysit bezpecnost a zlepsit podminky pro Ziti.

Postupné¢ se ukazuje, Ze tyto nad¢je byly a jsou do jisté miry mylné. Svét se stava stale
kieh¢im, d€leni svéta pokracuje jinymi zplisoby, mocenské a velmocenské zajmy opét
snizuji bezpecnost. Ukazuje se stale naléhavéji, ze materialni zdroje Zivota jsou omezeny, ze
soustfedéni se na materialni blaho nepiinasi uspokojivy Zivot, ale spie opak. Clovék se
dostava do podruci véci, byrokracie moci, je manipulovan nadnadrodnimi monopoly, statem,
produkty vyroby a masovymi médii, je stale vice sledovan elektronickymi médii, ztraci
soukromi. Pokrok v oblasti techniky zptisobuje vazna ekologicka nebezpeci a ohrozuje Zivot
fauny i1 flory a cloveka. Rozdil mezi subjektivné chdpanymi potfebami a potfebami
objektivné chapanymi se prohlubuje a to v neprospéch clovéka, pfirody a spolecnosti.
Pivodni optimistické nadé€je se postupné proménuji v pocity prazdnoty, tizkosti, beznadégje,
zavislosti, nespokojenosti, nenavisti, destrukce, nevéficnosti a bezcitnosti. Re¢eno jinymi
slovy — hodnoty Zivota se méni k hor§Simu a to vyvolava potencial nebezpe¢nosti
a nepratelstvi k p¥irode, sobé samému a k jinym lidem. Ziti se tak stava stale rizikové&jsim
pro ¢lovéka i pro celou spole¢nost.

Kde se tyto rizikové tendence vzaly? Jsou pievazné nechténym a nékdy neocekdvanym
produktem vyvoje spole¢nosti. Jsou disledkem fidicich procesi. Tato spole¢nost produkty
tvofi a vyuziva pro svlij rozvoj, pro uspokojeni svych potieb. Zaroven vsak tyto produkty
pusobi také tak, ze je jimi spolecnost nicena.
penize a ekonomika. Tim jsou ovliviiovani, a to zcela pochopitelné, i manazefti. Penize jsou
sice vzdy az na prvnim misté, ale nemohou byt smyslem Zivota.

Musi byt vénovana vyssi pozornost lidem, jejich ciltim a potfebam. V honbé¢ za penézi,
ziskem, materidlnimi hodnotami jakoby se ztracel smysl lidstvi. Jakoby se lidé stavali
podruznymi prvky ¢i subsystémy systému ¢lovék — materium.

Bezpecnostni situace ve svété se zhorSuje a nékteii odbornici varuji pfed ristem
cetnosti 1 rozsahu moznych vale¢nych konfliktd. Velmi zavaznym konfliktem poslednich
nékolika mésict roku 2014 je déni uvnitt 1 vné Ukrajiny. Je dost obtizné se orientovat
Vv probihajicich silovych procesech — zabijeni lidi a niceni jejich zdravi, niceni materialnich
hodnot. Jaké dusledky budou tyto procesy mit. Kdo a co je pticinou konfliktu a komu to
slouzi. Jake a ¢i jsou mocenské a finan¢ni zajmy. Neni to jediny vazny konflikt soucasnosti.

V poslednich letech se v riznych podobach, ale v principu stejné, uskuteciiuji scénaie
ovladani ¢i zdolavani zemi a teritorii. Uskuteciiuji se takzvané barevné revoluce ¢i mirové
akce, které umoziuji svrzeni diktatori ¢i nedemokratickych vladcti a je nastolena
demokracie dle vkusu vyspélych demokratickych zemi.

VétSinou na zacatku takovychto akci je néjakd skupina uvniti dané zajmové zeme,
ktera je zpravidla podporovana zvenku. Podporovana proto, ze by nemohla (nebo jen tézko
mohla) plsobit (operovat) bez logistického zabezpeceni — pfisunu potravin, zbrani a dalSich
prostiedkd. Bez takovéto podpory by skupiny revoltujicich nemohli fadu dni ¢i dokonce
tydniit demonstrovat, ptisobit na ulicich, zapalovat ohné, stavét barikady, nicit majetek ¢i
pusobit nésili proti jinym osobam. Jsou také mrtvi ¢i zranéni.

Tim dochazi k eskalaci napéti. Z nékterych zemi, zpravidla demokratickych, pak
zaznivaji slova o naruSovani lidskych prav, demokracie a nutnosti tyto bojovniky podporovat
anaopak jejich odpurce (diktatory a jejich rezimy) odsuzovat a to za intenzivni a promyslené
medidlni masaze televize, tisku s pouzitim mixu informaci a zejména dezinformaci.

Najednou se objevi spousta zasvécenych analytikli a komentatort, ktefi se Casto
0 danou ¢ast svéta ani nezajimala. Oni toho ani moc nevi, ale sta¢i to na manipulaci lidi.
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Skoro okamzité se vi, kde je jaka pravda a na které strané barikddy naSe zem¢ stoji
a naopak proti komu musime pisobit. Mluvi politici, ktefi jesté nedavno se s témi diktatory
nechali fotit v piatelském zaujeti, uzavirali s nimi smlouvy a dohody. Také jim dodavali
zbrang, které uz nejsou ve vyspélych zemich potieba nebo jiny materidl charakteru ni¢ivého.
A pfitom jim vyjadiovali podporu v rozvoji a poskytovali humanitarni pomoc obyvatelim.

Najednou je témto diivéjSim ,,pratelskym potentatim® vyjadifovan despekt, jsou
prohlasovani za zloCince a nemravné Zijici osoby. Jsou poskytovany diikazyv jakém zili
ptepychu (jako by to pfedtim nevédé€li) a na tkor lidu téchto zemi ¢i teritorii.

Schazi se konference a probihaji diplomaticka jednani, pouzivaji se silna slova plna
hrdinstvi. Pak nastupuji riizné sankce nikoliv proti vzbouienctim, ale proti t¢émto vladnoucim
elitam a to proto, ze nesdili demokratické hodnoty svobodného vyspélého svéta.

Sankce jsou prvnim stupném natlaku. Pak se oficialné povoli dodavky zbrani rebeltim,
bez ohledu na to, zda jsou opravdovi revolucionaii nebo maji tfeba teroristické tendence.
Pak mohou nastat ekonomické sankce nebo se ptikroci k silovému feseni ze strany vyspélych
zemi. Mohou se pouzit zbrané¢ a zbranové systémy, napiiklad pii tzv. humanitirnim
bombardovani Srbska v roce 1999. Nici se infrastruktura, lidské ztraty nevinnych lidi se
oznaci za ,kolateralni* ztraty. Po niceni infrastruktury se pak tato buduje za tcasti firem
Z cizich zemi tfeba za prostiedky ni¢ené zemé. Nabidnou se ptjcky atp.

Pak miiZze nésledovat pfimd vojenska pozemni intervence a tim se cely proces
prohlubuje. Dosadi se nékdo, kdo zna anglicky a ma dobré vztahy se zemémi, které
intervenuji. Musi také byt bytostny demokrat a zanicené bojovat proti predchéazejicimu
rezimu. Vyvoj pak pokracuje dale s riznymi vysledky. Déle od téchto zemi odebirdme ropu,
plyn, dalsi suroviny a zaroven prodavame zbrané a technologie za penize, které jsme jim
pujcili. Navic je mozné tam ziidit vojenské zdkladny pro stfezeni miru a bezpecnosti.
Nastupuje také humanitarni pomoc, abychom se ptedvedli v dobrém svétle a zamaskovali
nasi vojenskou minulost i pfitomnost.

2 TENDENCE VYVOJE A JEHO NEKTERE SYSTEMY

V rlznych Gvahach jsou prezentovany charakteristiky stavu spole¢nosti a jejiho vyvoje.
Od velkého optimismu aZ po beznadéj. V poslednich letech jsou piedkladany spise scénate
negativni povahy, kdy je spole¢nost licena jako spolecnost krizi vSech hodnot, jako stiet
civilizaci, jako stiet kultur, jako stfet penéz, jako stfet materidlnich statkd, jako stfet hodnot,
jako stiet bezvychodnosti a beznadéje, jako stfet bohatého severu a chudého jihu, ¢i bohatého
zépadu a chudého vychodu.

Svét, zejména jeho materidln€ vyspélejsi ¢ast celi soub&hu krizi dosud nepoznanych.
V krizi je ¢lovék, jeho hodnotova orientace, strach z chudoby, obavy o bezpecnost, obavy
do sebe, mnoho se mijime a malo potkavame, mnoho chceme brat a malo davat. V krizi je
ekonomika, nebot’ trzni sytém selhdva a stavd se ve svém celku brzdou spolec¢enského
rozvoje. V krizi je politika jakozto kazdodenni péce o blaho lidi. LZivost politiky je nebyvala,
politika je ve vleku byznysu, zejména nadndrodniho, ve vleku nésili a destrukce hodnot.
Obdobné toto plati pro fadu firem a nejen v nasi republice. Lidé ztraci divéru v manazery
jakéhokoliv druhu. Bezmoc, beznadéj, stres a strach — co z toho miize ¢asem vzejit? Tyto
faktory se pak prenasi i do mysSleni a jednani lidi, organizaci 1 stati.

Svétovy pohyb lidi, financi, materidlnich statkd, informacni procesy a zrychlovani
a relativizace casu, jakozto zdrojii existence, a také fizeni, proZiva radikalni a rychlé
promény. Protoze jen ¢loveék je schopen vyznamného mysleni a tvofeni, bude on tyto zmény
prozivat a na n¢ reagovat. Jak? To je kardindlni otdzka s mnoha podotizkami a malo
odpovédmi.
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Soucasny spolecenské uspotradani neodpovida potiebam vyvoje, a pokud nedojde
k radikalnim zménam, mize vést ke spoleCenské katastrof€.

Ma soucasna spole¢nost (civilizace) néjakou vizi? Obavam se, Ze nema. Z historie
vime, ze vyvoj praxe spolecnosti byl poznadvan a na tomto zaklad€ byly tvofeny teorie se
svymi principy a zakony. I védy o ¢loveku se takto vytvarely. Pozdé;ji, tak jak je to zadouci,
teorie zacala pfedchazet praxi a napomadhala tak jejimu rozvoji. Zda se, ze spoleCensky
pohyb se jakoby vraci. Ptes velice rychly vyvoj ve védach ptirodnich i technickych se jevi
zaostavani véd spoleCenskych. Tyto se spiSe dodatecné snazi popsat probihajici procesy
a dost dobfe nejsou schopny vytvofit teorie co dal.

Avsak i1 védy pfirodni a technické si uvédomuji, Ze vyvoj neni zdaleka vzdy jen
pokrokovy a Ze je dialektickou jednotou i rozporem progresu a degresu.

Spolec¢nost sama je velkym slozitym systémem se zna¢né stochastickym chovanim.
Proto jeji poznatelnost jakozto nutnd podminka jejiho fizeni ¢i samofizeni je omezena.
Ve spolecnosti existuje nesmirné mnozstvi podsystémi a prvka rizného typu.

Rizeni by mélo vychazet z integralniho chapani souvislosti téchto systému:

o systém ¢lovék - ¢lovék = vztahy mezi lidmi, jejich vzajemné piisobeni, psychika lidi
jako odraz poznavani okoli ¢lov€ka i sebe sama, jeho niternych racionalnich
i emotivnich procest.

o systém ¢lovék — bezpecnost = bezpec¢nost je jednou z hlavnich potieb ¢loveka a také
podminek jeho existence. Je nedilnou soucésti zivota jedince i spolec¢nosti. Jeding
V bezpe¢ném prosttedi je mozny harmonicky vyvoj.

o systém ¢lovék - priroda = clovek pochazi z ptirody, jej jeji integralni soucasti, diky
ptirod¢ existuje a Zije. Vyuziva a spiSe zneuziva nad unosnou mez jejiho bohatstvi. Je
také povinen se zpétné K piirodé chovat Setrné ve svém vlastnim zajmu. Zdroje piirody
nejsou nevycerpatelné.

o systém ¢lovék - voda = bez vody neni zivota. Voda je zaklad Zivota. Tato slova jsme
slychévali na zdkladni Skole. Modernéji feceno — voda je zakladni slozkou biomasy.
Clovek bez vody vydrzi nékolik dni. Pro Zivo¢isstvo je voda prostiedim. Lidské télo
je tvofeno zhruba osmdesati procenty vody. Pro rostliny je samoziejmé také zakladem
zivota. Fauna 1 fléra potiebuje rizné mnozstvi vody, v rizné kvalité a sloZeni, a také
V patfiéném case. V Zivoté rostlin je také voda nutna podle jejich vegetacniho obdobi.
V lidském véku je tomu obdobné a v pritbé¢hu dne rovnéz. Voda je také médiem, které
plni funkci pfenosu zivin a latek télu prospéSnych. Voda také plni funkci
pii vylucovani Skodlivin. Voda je rovnéz prostiedkem energie a prostiedkem ocisty
rizného typu. Zejména pro ryby je zivotnim prostiedim. Voda je nejrozsifené;si
slou€eninou na zemekouli.

Voda je dle vySe uveden¢ho vyznamnym cCinitelem pro bezpecnost, skryvd v sobé
potencial nebezpecnosti. Jeji nedostatek ¢i Spatna kvalita, snizuje kvalitu Zivota a také ho
muze ohroZovat. Voda je stale vzacnéjsi, jen si to n€jak nechceme uvédomit. Voda vzdy byla
a také je i bude velmi cennou surovinou, zejména tam, kde je ji nedostatek. Vedly se, vedou
a mozna jesté vice povedou valky o vodu. Hydrologové tvrdi, Ze podzemni vody je stale
méné. Také nékteré teky, jezera a rybniky vysychaji. Uvadi se, ze celd pétina svétove
populace trpi nedostatkem vody. I v Ceské republice klesa vydatnost pramenti. Negativnim
jevem je Spatny piistup k problematice ochrany vod (plytvani, znecistovani, vyCerpavani,
doprava vody) ze strany organd, firem i lidi.

Na druhé¢ strané voda také ptisobi negativné, zejména v ptipad¢ povodni. Povodné jsou
Vv poslednich letech stale Castéjsi a klimatologové predvidaji pokracovéni tohoto jevu. Stale
vyssi frekvenci maji takzvané bleskové povodné, které lze jen obtizné predvidat, coz
zabraiiuje moznost adekvétni rekce. Ceské republika zazila dvé velké povodné. Prvni byla
v roce 1997 na Moravé a druha v roce 2002 v Cechach. Kazdy rok se opakuji dal$i povodné,
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které¢ zplsobuji ztraty na zivotech, psychickou (Casto trvalou) Gjmu pro postizené
a materialni skody. Pouceni z téchto povodni byla sice vyvozena, odpovédné organy ptijaly
fadu zaveért a rozhodnuti. Podatilo se vybudovat nékteré stavby, zavést technické prostredky
a prijmout také organizaéni opatieni a pfipravovat ob&any na tyto situace. Zel, chybi finanéni
prostiedky ve fazi preventivni, tak nasledné.
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systém ¢lovék — piida = plda je nenahraditelnym zdrojem Zivota. Piida je vyvijejici
se slozity dynamicky zivy systém. Pieziti a prosperita vSech suchozemskych
spoleCenstev prirozenych 1 umélych zavisi na tenké vrchni vrstvé zemé. Puda je
nejcennéjSim pfirodnim bohatstvim. Je v podstaté neobnovitelnym zdrojem. Jeji
urodnost je tfeba udrzovat tak, aby hospodateni bylo trvalé. Je pfirozenou soucasti
narodniho bohatstvi statu. Padu je proto nutné chranit pro soucasnost
i pro budoucnost.

systém ¢lovék — potraviny = potravinova bezpefnost je vyznamnym faktorem
bezpegnosti obecné. Dostatek kvalitnich potravin je podminkou Ziti Elovéka. Clovék
pak je rozhodujicim prvkem systému bezpecnosti a také systému nebezpecnosti.
Pojem potravinova bezpecnost lze chapat ve dvojim smyslu. V Sir§im smyslu slova
jako soucast a nutnou podminku existence lidstva, teritorii a statl a tim 1 jejich
bezpecnosti. V uzsim slova smyslu pak jako bezpecnost pro ¢lovéka.

systém priroda - priroda = v ptirodé probihaji procesy samovoln¢ a také pod vlivem
¢innosti ¢lovéka. Je potifebné se vice zamyslet nad procesy, které v ptirod€ probihaji
a zejména je vice zejména v jednani ¢loveka respektovat.

systém piiroda - stroj = cloveék, ve snaze Iépe si zajistit svoji existenci a pozdéji zvysit
svoji pohodlnost v disledku své lenosti, vytvarel a vytvaii stroje a technologie. Ty
umoznuji snadnéji a pohodIngji pretvaret prirodu. Avsak tuto pfirodu nejen pretvareji
systém stroj - stroj = jednotlivy stroj Casto nestaci k dosazeni potieb. Proto je tfeba
je systémove a systematicky usporadat. Toto by se mélo dit v urcit¢é harmonii
a rovnovaze. Casto viak existuji disproporce, které jsou neefektivni a vy svych
disledcich skodlivé.

systém ¢lovek - stroj = systém velice Casty a velice rozsifeny. Ztejmé nejrozsahlejsi
a ¢lovéka nejvice ovliviujici. Clovék postupné vytvarel nastroje k ovladnuti piirody
a pro sviyj prospéch, zivotni pottebu. Byl zpocatku v tomto systému subjektem fizeni.
Postupné se tento vztah proménuje az dnes je spiSe subjektem fizeni stroj. Tedy stroj
tidi ¢loveka a ¢lovek se stale vice stdva jakoby soucasti stroje. Stroje ¢loveku vladnou.
Clovek se dostava do jejich podruéi. Clovek si stroj (napf. poéita¢) voli jako svého
partnera, kamarada, protoze mezi lidmi kamarada nemize anebo nechce nalézt.
Clovék zradi ¢astéji, neZ stroj. Je to ut&k pred spolecnosti.

systém ¢lovék - materialno = materidlni statky jsou potfebu k zivotu viilbec. Musime
jist, pit, spat, oblékat se, rozmnozovat se, dopravovat se atp. Rozvojem délby prace,
veédeckotechnickym pokrokem je mozno produkovat materidlni produkty v mifte
nevidané. Téchto produktl je stile vice, v materidlné¢ vyspélych zemich nadbytek.
A tak dochazi k i inverzi, materialna je vice. Lidské potieby materialnich hodnot jsou
vyssi, nez jej jejich potieba. Spotieba prevysila potiebu se vSemi skodlivymi disledky
na ¢lovéka, pfirodu a viibec okoli, ve kterém Zijeme.

systém ¢lovék - duchovno = kromé materialnich potieb ¢lovek potiebuje i hodnoty
duchovni. Nebot’ vSe, co cloveék kond, musi projit jeho hlavou a duchovno svoji
povahou urcuje materialno. Avsak tento vztah je stale vice nabourdvan, clovek je stale
vice ovliviiovan a modifikovan ke konzumaci materidlna a tak je jeho duchovno
deformovano. Clovék je stale méné soudasti lidské spoleénosti ducha a je stale vice
¢islem, ¢i pouze informaci, zboZim, pfedmétem. Jakoby byl stale vice materiem, jehoZ



mysleni je pod rouskou svobody informaci, témito ¢asto spekulativnimi informacemi,
ovliviiovano ,,neviditelnou rukou trhu* a ¢lovék je predmétem trznich mechanismil.
Duchovno

a duchovnost se dnes ztraci. Zda se, ze Clovek je stile vice vyluCovan z procesu
mysleni, protoze na n¢j masoveé pusobi hotové produkty vSeho druhu. Zejména pak
vV materidlni podobé nebo v podobé velmi zjednodusujicich a manipulujicich
radikalnich nazorti na déni kolem nés. Diisledkem toho je stale obtiznéjSi moznost i
schopnost clovéka uchopit véci, jevy a procesy a né¢jakym zpiisobem je interpretovat.
systém ¢lovék - hodnoty = hodnoty pro ¢lovéka jsou staré jako lidstvo samo. Neustale
se vyvijeji a meni, jsou povahy dusevni a materidlni, individualni a kolektivni. Souvisi
S prostfedim obklopujicim ¢lovéka, s jeho vékem, pohlavim, zajmy, statusem apod.
Nekteré hodnoty jsou zakladni (potrava, teplo, spanek, laska, porozuméni, jistota,
bezpeci). Podivame-li se do minulosti a pfitomnosti, miizeme hovofit o krizi hodnot,
ktera vede k ristu nejistot z moznosti jejich neuspokojovéni, a také z moznosti
pfevratnych zmén téchto hodnot, které mohou i ohrozit budouci vyvoj zivota. Nékteré
hodnoty jsou iracionalni. Jednou ze zakladnich hodnot je svoboda. Je to ¢asto jen klisé,
proklamovany bezobsazny pojem. Svoboda je vzdy relativni pojem. Jaka je viubec
0 naSe soucasna svoboda? Neni tak relativni, Ze je skoro neznatelnd v prostiedi
superkonkurence, hontl na ,,éarodéjnice* nejriznéjsiho druhu.

systém ¢lovék - ¢as = Cas je ve svém absolutnu pro vSechno a v§echny stejny. V tom
je jeho zvlastnost. AvSak ve své relativnosti se ¢as proméiuje. Je ho stdle méng,
procesy probihaji stale rychleji, prudceji a radikaInéji se méni. Neni dostatek casu
na ptemysleni, na tvorbu rozhodnuti, neni ¢as se soustfedit a uvédomit se sama sebe.
Uvédomit si ¢asovy horizont disledki svych rozhodnuti. Pomijivost Casu je stale
akutnéjsi. NaSe ideje a cile jsou stale utilitarnéjsi v Case. Prozivani toho, co nés
obklopuje je stale povrchné;jsi.

systém ¢lovék - informace = Zijeme v informaéni spole¢nosti, Zijeme v piebytku
a zaroven nedostatku informaci. Touzime po informacich a zéroven se jich obavame.
Informacni ,,vichfice® zpusobuje zmenSovani svéta, jeho zhuStovani, zvySovani
rychlosti pohybu a vyvoje. AvSak produkce informaci diky riizné dostupnosti
technologii informaci zptlisobuje velkou nerovnost lidi v pfistupu k informacim, coz
zpliisobuje znacné rozpory mezi lidmi. ProtoZe informace jsou vyznamnym
strategickym zdrojem. Z toho vyplyva moznost a také nutnost ¢i schvalnost regulace
informaci a jejich manipulovani a informace se pak stavaji informacemi virtualnimi
ane skuteénymi. Mam-li informace, mam moc, nadvladu nad ostatnimi. Bez informaci
muze ¢lovék byt bezmocny. Stejné tak mize byt bezmocny z pfemiry informaci,
protoZe sinevi rady s jejich zpracovanim, vyuZitelnosti, takZe pak hodnota takovychto
informaci miize byt nulova. Dilezity je vybér informaci a jejich tfidéni. A tak
se vlastné ,,svobodna“ vymeéna informaci mize stat nastrojem utiskovani, nastrojem
nasili, nékdy 0€innéjSim neZz samotné specidlni prostiedky nasili. MiiZze vSak tato
vymeéna informaci byt 1 naopak prostiedkem porozuméni a rozvoje obecného
blahobytu.

systém ¢lovék — konkurence = konkurence je vétSinou chapana jako jedna z hybnych
sil pokroku ve véd¢ a technice, ekonomického riastu, levného zbozi, prospéchu
pro zakaznika. To je jedna stranka konkurence. M4 vSak i jiné stranky. Svétova
ekonomika je spiSe ringem, kde se rozdavaji tvrdé rany, kde se protivnici posilaji
k zemi a do autu. Zel také se protivnici posilaji do mist, odkud uZ neni navratu.
Konkurence, stejné jako trh, se stale vice dnes a zejména v perspektivé stava brzdou
pokroku a ohrozenim vazného razu. Konkurence je v mnoha smérech vycerpavajici
ani¢i zdroje pro fizeni, pro existenci spolecnosti vitbec. Konkurence je také drahou
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zélezitosti, jejiz cenu platime my vSichni. Jen maly ptiklad televizni reklamy. Praci
prasky (a dal$i zboZi) jsou sice riizného druhu, ale v podstaté stejné. Jde jen o to, které
firm¢ budu jako zakaznik ptinaset zisk. Ale to me jako uzivatele pracich prostiedkl
nezajima. K tomu jesté tvrdi, ze reklama je pravo na vybér. Je nad moznosti chapani
reklama telefonni spole¢nosti Oz, Pro¢ tato reklama je? Cemu a komu slouzi? V této
globalizované spolecnosti prestdva mit konkurence v soucasném pojeti své misto
a misto konkurence musi nastoupit n¢jaky zpusob koexistence a kooperace.
Konkurence socialistické a kapitalistické spolecensko-ekonomické formace ptinesla
obrovské naklady na zbrojeni, zkomplikovala lidem Zivot a fadu z nich zahubila.
Konkurence, jejimz projevem byla napfiklad prvni i druhd svétova vélka (tehdy
existoval jen kapitalismus a pokus o socialismus v SSSR). Prvni svétova valka stala
zivot cca 20 miliont lidi. Druhé svétova valka ukoncila zivoty vice, nez 50 milionim
lidi! Valky, které se dnes vedou pod rouskou svobody, a demokracie skoro
nevnimame, protoze jsou zatim daleko. Na jak dlouho? Konkurence je také jakymsi
a uziteén&ji. Rikame si vyspéla spolenost, politici maji plna tsta demokracie
a lidskych prav. Podnikatelé a manaZefi obCas hovoii o etice. Pro koho? Jen
pro nékoho! Konkurence neni zdaleka jen v ekonomice, zasahuje i do vztahid mezi
lidmi, do oblasti finan¢ni, postihuje staty, postihuje politické strany (v Ceskych
pomérech viibec nejde o svobodnou soutéz politickych stran), i dobrovolné a zajmové
organizace neplni svoje poslani. Co je dnes sport? Je plny penéz a podvodu a pritom
pritahuje divdky i1 sponzory! Lidsky organismus je neustidle vystaven riznym
projevim konkurence: Nabidka novych vyrobkil. Finan¢ni zatéz. Zplodiny v ovzdusi,
pud¢ a vodé€. Projevy a vlivy hluku. Marnotratnost v uzivani ¢i zneuzivani vyrobki
a komodit. Rist rakoviny jako pfi¢iny Umrti je varujici. Projevy nasili v lidské
spoleCnosti také do znacné miry mohou souviset s konkuren¢nimi procesy.
Spravedlnost je zasadou lidskosti. Bylo by mozné ve vyctu negativnich
a kontraproduktivnich projevii a duasledki pokracovat. Je potiebné potlacovat
Skodlivost konkurence. Co je Skodliva konkurence a jaké mohou byt mechanismy
vedouci k prospésné harmonické spolupraci je ovSem obtizné stanovit. Doufejme, Ze
se vV budoucnu néjaké feSeni najde.

Propojenost v jednoté i rozpornosti systému je evidentni a musi byt v fizeni takto

chédpéna, zejména v disledcich rozhodovacich procest.

ZAVER

V prispévku jsou vyjadieny jen nekteré problémy, kterymi se musi fizeni zabyvat. Autor si
je v€dom jejich nesmirné sloZitosti, ale také diileZitosti a potfebnosti jejich feSeni, ma-li byt
vyvoj spoleénosti uspokojivy. Rizeni je podminkou existence bezpe&né spoleénosti.

Slozitost dnesni a zejména budouci doby spociva, kromé jiného, v nesmirném rlstu
informaci a nutnosti 1 moznostmi jejich zpracovani a vyuZiti pro potieby spolecnosti v jejich
jednotlivych prvcich, subsystémech, systémech.

Je nanejvys potiebné rozvijet spoleCenské védy, tedy védy o Clovéku. Zejména
filosofii, sociologii, psychologii, historii, etiku a dalsi.

Stale vice se hovoii o nutnosti vzdélani a vzdélavani. NemlzZe jit o modnost.
Vzdélavani nemlze byt jen klisé, zaklinadlo, mnohdy jen bezobsazné slovo, kterym se dava
nadéje na feSeni vSech problémi. Vzdélani musi umoZnovat spravné jednani
pfi rozhodovani. Hlavnim ucelem vzdélani neni v&dét, ale jednat! Vzdélani také musi
napomahat 1épe rozliSovat dobro a zlo. Dobré¢ a zI¢ disledky rozhodovani.
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Bude-1i dafit feSeni hlavniho rozporu dnesni doby (rozpor mezi mnozstvim informaci
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Abstract

Nowadays world is characteristic by its complexity. Problematic of management and security is
in tight coexistence. Advanced technologies change existence of society from one man to global
society. Technology influence working of systems, subsystems and elements of society in positive
and also negative way. Things, phenomena and processes of objective reality are less and less
manageable and by this becoming more risky for society. Recognizing of evolution tendencies is
getting harder than in the past and this in its consequences makes harder deciding processes
and evolution prediction, especially negative sides.
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ONE FROM THE BASIC MODULE OF CZECH ARMED FORCES
CHEMICAL CORPS — CONTROL OF EXPOSURE TO NUCLEAR
AND CHEMICAL HAZARD’'S SQUAD

Pavel Otiisal, PhD., MBA
UVOD

The Czech Republic is still a few years a steady part of both NATO and European Union.
It is demanded that the Czech Republic should have a doctrine, modular organization,
compatible armament and equipment and to dispose with needed abilities and force
for effective the Czech Republic defence. All have to enable to each unit to work in different
operation environment in supposed areas. To these specifications all arms have
to correspond, the Czech Armed Forces (CAF) Chemical Corps (CCs) naturally either.
Members of CAF CCs have very often proved to use the most modern knowledge if military
science. Its members have also proved enough that they have to always learn and pick
employable experiences in order to mutual understand to other members of alien (coalition)
forces, to speak with the same language and to unite in opinions related to all questions
of crisis situation solution which come on both after Weapons of Mass Destruction (WMDs)
usage or Toxic Industrial Materials leakage into the environment (Odbor doktrin, 2012). It is
evident that CAF CCs have always more and more adopt a thought of a modular access
for its created task forces. This access has to be filled with abilities” definition within
operation (mission) deployment with the aim to maximally oblige demands of diverse
operations. It is supposed that from organizationally created modules of tactic elements
in the force of a squad or crew the module units will be formed. These units will be based
on joint national and multinational CCs task forces. Qualitative parameters of the module,
its abilities and quantity have to correspond to the character of fulfilled tasks and its abilities
will be conform to particular demands of operation (Hrtiza, 2011). One from very important
modules is a module of control of exposure to nuclear and chemical hazard’s squad which
as a combat supporting module fill demands put on operational activities support
on a decontamination site built by CAF CCc units (formations).

1 APOSITION OF CONTROL OF EXPOSURE TO NUCLEAR AND
CHEMICAL HAZARD'S SQUAD ON AN OPERATIONAL-
TACTICS LEVEL

The control of exposure to nuclear and chemical hazard’s squads is formed by 4 persons and

they are organizationally incorporated in:

o organizational structures of decontamination platoons of Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear (CBRN) companies of CBRN battalions;

o organizational structures of independent rescue companies of military rescue
formations which are the part of combined arms. In this case different slightly out-of-
date equipment is used. Its recompense is planned in a middle-term plan of CAF CCs
development. Principles of combat deployment of are also little bit different from other
squads. It results from the character of fulfilled task in different kinds of operations
which are going to be mostly conducted on the Czech Republic territory;

o organizational structures of a selected base of tactic air forces as a part of CBRN
platoons;
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o organizational structures of purposely formed CAF CCs task forces in a framework
of fulfilled task of fight and mobilization readiness of the 31st CBRN regiment. This
regiment operates in the framework of the Czech Republic Integrated Rescue System
(IRS).

2 DETERMINATION OF THE EXPOSURE TO NUCLEAR AND
CHEMICAL HAZARD’S SQUAD

Exposure to nuclear and chemical hazard’s squad is a basic unit of CAF CCs designated

to executing of: (Ministerstvo obrany, 2008, 2009)

o control of contamination of people, armament, vehicles and storage by radioactive

compounds and Chemical Warfare Agents (CWAS);

control of people’s exposure dosage;

control of entirety of decontamination of armament, vehicles and material;

denotation of decontamination site, ensuring of people and vehicles regulation;

ensuring of connection among single areas of decontamination on the decontamination

site;

o respecting a decontamination site commander to strengthen services of workplaces
within the decontamination site;

o chemical, (biological), radiological and nuclear survey of a march route
of decontamination unit, plan area for decontamination site deployment and plan areas
for decontamination unit deployment;

o finding up of a radioactive contamination level of the air, people, armament, building
objects, foods, water and other material;

o finding up the contamination by CWAs;

o finding up of people exposure with the aim to gain data for readiness of battalions
(units) and facilities after exposure and contamination;

o to determine a content and way of battalions (units) and facilities decontamination;

o to verify the decontamination affectivity.

w

PRINCIPLES OF COMBAT USAGE OF CONTROL OF
EXPOSURE TO NUCLEAR AND CHEMICAL HAZARD’'S SQUAD

The squad performs tasks in decontamination platoon or separately. When moving
and occupation of area of location and areas of decontamination platoon’s activity control
of exposure to nuclear and chemical hazard’s squad can provide chemical, (biological),
radiological and nuclear survey and marking out the space. If necessary (based on decisions
decontamination platoon commander) may lead even chemical, biological, radiological
and nuclear surveillance in the area of decontamination platoon deployment. Within
decontamination of arms on the decontamination site the control of exposure to nuclear
and chemical hazard’s squad performs control of contamination of people, armament, fight
and transport vehicles, ammunition and other material. Moreover, it ensures circulation
and regulation (separation) of vehicles” pass through the decontamination site (Ministerstvo
obrany, 2010).

The squad on the decontamination site ensures a control of exposure to nuclear
and chemical hazard within units” entrance on the decontamination site on a classifying
(check) point, on the area of both people and vehicles decontamination. Oh these areas it
performs a check of decontamination entirety.
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Within decontamination in areas of units’ deployment (joint the formation
of contaminated units) a classifying (check) point in not deployed. The control of exposure
to nuclear and chemical hazard’s squad conducts the check of contamination of people,
armament, vehicles and material by radioactive agents and by CWAs within simple objects
before and after decontamination process.

The classifying (check) point in a part of the decontamination site. Through this point
a contaminated unit comes through before it enters single workplaces (areas). Forces
and means separation and even necessity of decontamination conducting determination is
performed with the help of the control of exposure to nuclear and chemical hazard’s squad.
On the classifying (check) point there is a needed cooperation created related to way
and elaboration of decontamination. About the cooperation a record is always elaborated.

On this point the control of exposure to nuclear and chemical hazard’s squad:

o determinates the contamination level of armament, fight and other vehicles and if need
even people caused by radioactive compounds and CWAs (so called an initiative
check);

o separates decontaminated units on single workplaces and regulates their arrival
in accordance with immediate possibilities of the decontamination site.

A place for the classifying (check) point deployment is separated in order to ensure
employment of natural masking in a full proportion, it has to have an available arrival route
from a preliminary position and to be located nearby of communication chain which enables
a departure of vehicles on single workplaces (areas). It has to also enable contaminated
people’s movement in the shortest time beyond routes of a contaminated vehicles passage
and in the case of need even sending of uncontaminated vehicles directly to a collection
point. The classifying (check) point is equipped with devices for radioactive and chemical
warfare agents for task fulfillment finding up and, moreover, with devices for command
and control, devices for regulation and signal, eventually with other aids and material.

On the area for people decontamination subsequent points of dosimetry and chemical
control are built:

o place for check of both radioactive compounds and CWAs presence (outside before
uncoating);

o place for degree of contamination of people within the exit from a lavatory (outside
in from of uncoating)

o place for check of residual contamination of personnel weapons and individual
protective equipment.

On the area for decontamination of vehicles the classifying (check) point is built
for checking of decontamination entirety (so called check-out). On this place the value
of residual contamination is found up, Furthermore, there is decided either if vehicles
(armament) and material can be sent into the collection point or if decontamination must be
repeated.

4 OPERATIONAL AND TACTICAL ABILITIES OF THE
CONTROL OF EXPOSURE TO NUCLEAR AND CHEMICAL
HAZARD'S SQUAD

Table 1: Operatioonal capabilities of the control of exposure to nuclear and chemical
hazard’s squad (Otrisal, 2010)

Basic unit Number of Brief description of the ability
module — its ability in
name
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accordance

with NTL
Control of A0 131 Overcome Operationally Significant Barriers, Obstacles,
exposure to and Mines
nuclear and
chemical hazard’s
squad
AO 1.4.6 Enhance Survivability
AT 15 Enhance Survivability
AS 1.6 Enhance Survivability
A0 1.1.3.2 Plan and Conduct Joint Rear Area (JRA) Operations
AO 3.6.3 Conduct Multilateral Peace Operations
A0 3.8.2 Assess and Report Theatre Military Capability
A0 3.8.3 Conduct Joint After Action Reporting
AS 3.6.4 Provide Support for Humanitarian Assistance, Disaster
Relief, and Civil Military Cooperation
AO 3.4.6 Counter CBRN Weapons in the joint operational area
JOA
A0 3.4.6.3 Coordinate Passive CBRN Defence in the joint
operational area
AO 3.4.6.4 Coordinate Consequence Management (CM) in JOA
AO 3.4.6.5 Integrate JOA Intelligence, Surveillance, and
Reconnaissance (ISR) with CBRN Situation
AT 3.4 Provide Force Protection
AT 3.4.1 Enhance Survivability
AT 3.4.2 Protect against Combat Area Hazards
AT 3.4.2.2 Remove Operations Area Hazards
AT 3.4.5 Provide CBRN Defence
AT 3.454 Provide Hazard Management
AT 3.4.10 Operate in a CBRN Environment
AT 3.4.10.1 Conduct Mission Operations in a CBRN Environment
AT 6.4.6 Conduct NBC Defence Operations in the AOO
A0 7.5.10 Operate in a Nuclear, Chemical or Biological
Environment (G 5.3)
A09.2.7 Exercise Survivability and Force Protection, including
CBRN
AS 12131 Prepare personnel prior to deployment
AO 1.1 Plan and Conduct Operational Movement
AT 1 Deploy/Conduct Manoeuvre
AT 1.1 Position / Reposition Tactical Forces
AT 111 Prepare Forces for Movement
AT 112 Move Forces
AT 1.1.25 Conduct Sea And Air Deployment Operations
AT 1.1.3 Close into Tactical Position
AT 1.1.2.6 Plan, Record and Control Unit Movement
AS2.2.1 Collect Information on Strategic Situation
AS 2221 Collate NATO’s Strategic Information
AO5.4 Command Subordinate Operational Forces
AO5.4.1 Approve Plans and Orders
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A0 5.4.2 Issue Plans and Orders

A0 5.4.3 Issue Rules of Engagement

A0 5.4.4 Synchronize/Integrate Operations

AO05.45 Coordinate/Integrate Components, Theatre, and Other
Support

A0 5.4.6 Conduct Operational Rehearsals

AO5.11 Conduct Operations

A0 5.11.6 Conduct of Road Movement (*) L 2.3

AO5.12.4 Behave in another cultural environment in a correct
manner (*) G 7.7

AT5 Exercise Tactical Command & Control

AT5.1 Communicate Tactical Information

AT5.1.1 Communicate Tactical Information Securely

AT5.1.2 Manage Means of Communicating Tactical Information

AT5.1.3 Maintain Tactical Information and Force Status

AT5.1.3.1 Display Tactical Symbols and Graphics

AT 5.1.3.2 Display Data Form and Format

AT 5.2 Assess Situation

AT5.2.1 Analyse Mission and Current Situation

AT 5.2.2 Project Future Requirements

AT 5.2.3 Decide on Need for Action or Change

AT 5.3 Determine Actions

AT53.1 Develop Commander’s Planning Guidance

AT 5.3.2 Develop Courses of Action
Develop & Issue Commanders Critical Information

ATS5321 Requirements (CCIR)

AT 5.3.3 Analyse Courses of Action

AT 5.3.4 Select or Modify Course of Action

AT 5.35 Conduct Operational Rehearsals

AT 5.4.2 Issue Orders

AT 5.4.4 Maintain Command Presence

AT 5.4.5 Maintain Unit Discipline

AT 5.4.6 Synchronize Tactical Operations

AT 5.7 Conduct Operations

AS6.4.1 Assist in Combating Terrorism

AS 6.4.2 Counter Weapon and Technology Proliferation

AT 7.1 Assess Interoperability and Standardization
Requirements

AT 7.1.4 Implement new / revised STANAGS

) Abilities which exactly touch to this unit (module) will be marked AT (tactics tasks). Both AO tasks
(operational task) and AS task (allied strategic tasks) will not be fulfilled separately by this module. It
will be, however, a part of a wider effort for a demanded ability filling.

CONCLUSION

The module structure of CAF CCs units, formations and regiment creates presumptions
to thorough and as possible the most effective operation tasks fulfillment in current
operations. The activity of control of exposure to nuclear and chemical hazard’s squad is
basically very specific and strongly various. It demands flexibility, within operational tasks
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fulfillment in the whole wide of professional operation. It is obvious that the lost in case
of this unit (module) in a structure of superior units will be very complicated thus, that
the compensation of professional skill will be practically impossible.
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UKOLY BUDOUCIHO VYZKUMU PRO BEZPECNOU EVROPU
doc. RNDr. Dana Prochazkova, DrSc.
UvVOD

Bezpecnostni situace v EU, svété a v kazdém tzemi se pribézné méni s Casem, a proto
pro zajisténi bezpecnych tzemnich celki je nezbytné formulovat novou kulturu bezpecnosti,
berouce v uvahu skute¢né znalosti a zkuSenosti s vnitinimi propojenimi mezi vefejnymi
aktivy, jejichz selhani maze vést k extrémni socialni krizi (v d€jinach se jednalo napf. o velké
hladomory). Béhem historického vyvoje byla do praxe:

o implementovana fada preventivnich a zmirfiujicich opatfeni, jez jsou pozadovany
pravnimi predpisy, technickymi normami, standardy a postupy dobré inzenyrské
praxe,

o zavedena fada systému odezvy a fada postupti obnovy.

Je v8ak pravda, Ze jejich Gi¢innost klesa s Casem, protoze se objevuji nova rizika a roste
zranitelnost tizemi a lidské spole¢nosti v mnoha oblastech.

Soucasné poznani ukazuje, ze pro dobrou bezpecnostni situaci v Evropé je nutné
pouzit strategicky, systémovy a proaktivni ptistup (EU, 2004, 2011, Prochazkova 2011,
2013a, UN, 1994). Proto Evropska unie béhem sedmého ramcového programu zajistila
feSeni n€kolika projekti s cilem najit postupy jak zabranit neocekdvanym situacim
S nebezpecnym dopadem na Evropu. Jednim z projektu byl projekt "Predvidani
bezpecnostnich scénaii: mapovani vyzkumu komplexniho piistupu, ktery zajisti vnéj$i roli
EU (FOCUS)" (EU, 2011). Projekt byl spolufinancovan Evropskou komisi v ramci
programového téma "bezpeci"; vyzva 7-SEC-2010-1, tkol 6.3-2 "Ptedvidani piinosu
bezpecnostniho vyzkumu pro naplnéni budouci role EU". Byl feSen v letech 2011-13 tfinacti
partnery: Sigmund Freud Private University Vienna; Ceuss | Center For European Security
Studies, Austria; Atos Origin Sociedad Anonima Espaiiola, Spain; Boc Asset Management
Gmbh, Austria; Institute of Information and Communication Technologies, Bulgaria ; Cross-
Border Research Association, Switzerland; Ingeniera De Sistemas Para La Defensa De
Espafia Sa (Isdefe), Spain; Ceské vysoké udeni technické v Praze; Seceur Sprl, Belgium;
Danube University Krems — University for Continuing Education, Austria; University
Of Haifa, Israel; University of Natural Resources and Life Sciences Vienna, Austria;
Instituto Nacional de Tecnica Aeroespacial (Inta), Spain; Cess Gmbh Centre for European
Security Strategies, Germany); a veden soukromou univerzitou Sigmunda Freuda ve Vidni.

V ramci projektu byla vypracovana sada scénai, podporovana IT-technologiemi,
propfirodni 1 clovékem zplUsobené pohromy, teroristické tutoky a umyslné utoky
na Evropskou kritickou infrastrukturu. Hlavni vystupy ziskané¢ vyhodnocenim vysledkl
byly: dlouhodobé ptedpovédi vyvojovych scéndit na urovni EU; a cestovni mapa
pro potiebu planovani a uréeni priorit budouciho vyzkumu v oblasti bezpe&nosti. Clanek se
opird o konkrétni vysledky v oblasti vyzkumu pohrom a fizeni pohrom (Prochazkova,
2013a), identifikuje kritickd mista procesu vyjednavani s pohromami, a obsahuje jak
konkrétni navrhy ukoli, kterymi se snizi kriti¢nosti sledovanych kritickych mist (tj. zvysi se
bezpeci v Evropé¢), tak pozadavky (které vyplynuly z kritického vyhodnoceni fady dne$nich
vysledkli vyzkumu, které vychazi z nekvalifikovanych simulaci vyrobenych IT néstroji)
na zpusob provadéni bezpecnostniho vyzkumu, které zajisti, Ze bezpecnostni vyzkum
skutecné splni svoji funkei.
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1 KONCEPT RESENi PROBLEMU, POUZITA DATA A METODY

JEJICH ZPRACOVANI

Na zéklad¢ praci (EU, 2004, 2011, Prochéazkova 2011, 2013a, UN, 1994) je Evropa chapana
jako otevieny systém systému (lidsky systém), ktery se dynamicky vyviji. Vetejna aktiva
lidského systému tvofi: Zivoty, zdravi a bezpeci lidi; majetek a vefejné blaho; Zivotni
prostfedi; a infrastruktury a technologie. V soucasné dobé se sleduji pohromy, které jsou
vysledky péti procest:

vysledky procest probihajicich vné i1 uvnitt planety Zemé: Zivelni pohromy (laviny,
horké vlhké letni dny, sucho, protrzeni hrazi, zatopy, tsunami, zemétieseni, sopené
erupce, sesuvy svaha, ficeni skal, lesni pozary, vichfice, torndda, nadmérné destové
nebo sn¢hové srazky a vyrony plynt ze zemského nitra); nemoci rostlin; nemoci zvifat;
eroze krajiny; rozSifovani pousti (desertifikace); ztekuceni podlozi; rozSifovani
oceand,

vysledky procestt v lidském téle, v chovani lidi a procesit v lidské spolecnosti:
neumysiné - nemoci a lidské chyby; umysiné, napt.: neopravnéné pfivlastiiovani
majetku; usmrceni lidského jedince; Sikana; nabozenska a jind nesnasenlivost;
krimindlni ¢iny; teroristické Utoky; lokalni a dal$i ozbrojené konflikty,

vysledky procest a ¢innosti, které vytvorili lidé: nehody; havarie; selhani infrastruktur;
selhani technologii; ztraty obsluznosti apod.,

vysledky interakci planety Zemé a zivotniho prostiedi na Cinnosti lidi, napf.:
indukovand zemétieseni, kterd clovék vyvolava jistymi Cinnosti (napf. stavbou
velkych piehrad, téZbou nerostll, pfemistovanim hmot po zemském povrchu a v jeho
blizkosti apod.); naruseni ozénové vrstvy, ke kterému ¢lovek prispiva emisemi freont;
sklenikovy efekt, ke kterému ¢lovek ptispiva vysokymi exhalacemi oxidu uhli¢itého
(CO2); mozna i rychlé variace klimatu pozorované v soucasné dob¢; kontaminace
ovzdu$i, vody, pudy i horninového prostiedi; rozSifovani pousti v disledku
nepromyslené regulace vodnich tokl; pokles diverzity zivocisnych a rostlinnych
druhli; nefizend populacni exploze lidi; migrace velkych skupin lidi; postupné
vycerpavani neobnovitelnych zdroji; eroze pidy a horninovych masivli; uniformita
krajiny,

vysledky vnitinich zavislosti v lidském systému, a to pfirozené nebo lidmi vytvoiené,
tj. - pFirozené, napt.: napjatost a pohyb desek; kolobéhy vody v Zivotnim prostiedi;
kolobéhy latek v Zivotnim prostedi; kolob¢hy latek v potravnim fetézci clovéka;
planetarni procesy; interakce solarnich a galaktickych procest; a lidmi vytvorené,
napf.: fizeni lidské spole€nosti, fizeni tokd surovin a vyrobki, fizeni tokl energii,
fizeni tokd penéz a fizeni tokid informaci, tj. tzv. organiza¢ni havarie.

Pfi studiu pohrom a typtli zvladani pohrom byla pouZita jak ptivodni data o pohroméch,

ktera jsou uloZena v archivech, tj. katalogy, databaze a informacni systémy (vice nez 5000
odkazi1), tak vysledky zvlastnich projekti, napiiklad: Svycarsko - projekt PLANAT; USA —
projekty FEMA; projekty z Kanady, Nizozemska, Australie (EMA), OCHA, TAEA
(MAAE), OECD, OSN atd. — ptislusné odkazy jsou v pracich (EU, 2011, Prochazkova 2011,
2013a)] a v materidlech, které jsou v nich uvedené.

Pro ziskéani ptivodnich vysledkl byly pouzity:

historické katalogy, databaze, archivy a pivodni prace o jevech, které¢ zptisobily Skody
a ztraty na vefejnych aktivech od historické doby az do soucasnosti, tj. patii mezi
pohromy; pro nékteré z nich (povodné, zemétieseni, chemické havarie, ndkazy,
epidemie, selhani dodavek elekttiny 1 jinych energii a dilezitych komodit) jsou ziskané
vysledky velmi podrobné,
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o rizné metody, od velmi jednoduchych az po védecké. Nejjednodussimi z nich byly
ziskany jednotlivé udaje bez uvedeni autora ¢i zdroje. Druhou urovni metod byly
ziskany udaje od konkrétniho autora bez uvedeni postupu. Dalsi urovni metod byly
shromdzdény udaje od respondentti, jejichz kvalifikace nebyla ovéfena standardnimi
postupy pouzivanymi v EU (sbér dat za pomoci dotaznikil), anebo pti diskusich
odbornikti, jejichz kvalifikace nebyla ovéfena standardnimi postupy pouzivanymi
v EU, ale nékteré z nich byly opublikovany v odbornych ¢asopisech, a proto jejich
zpracovanim byly ziskany vysledky s jistou vypovidaci hodnotou. Nejvyssi uroven
vysledkd byla vytvorena Cist¢ védeckymi metodami aplikovanymi na reprezentativni
datové soubory. K nim patii: analyza a syntéza publikovanych vysledkii o pohromach;
specifické¢ studie pohrom analytickymi a heuristickymi metodami. Heuristické
metody, které byly pouzivany, byly nejprve otestovany na realnych datech, zda jsou
vhodné pro feSeni bezpecnostnich ukoli. Pomoci nich bylo provedeno jak Setfeni
urovné fizeni a zvladani pohrom; tak Setfeni zacilené na identifikaci kritickych polozek
V fizeni uzemi z hlediska pteziti lidi provedené specialnim logickym nastrojem usitym
na miru ciliim projektu FOCUS (Prochazkova, 2013Db).

Podrobné popisy datovych zdroji a metod zpracovani, ptvodni vysledky
pro jednotlivé typy pohrom, odkazy na zdroje a pouZzit¢ metody jsou uvedeny v praci
(Prochéazkova., 2013a) Citovana prace obsahuje téz konkrétni udaje pro deset zékladnich
oblasti, které jsou dllezité pro bezpecnou Evropu.

Pro urceni kritickych mist v deseti oblastech spojenych s pohromami a jejich fizenim
ve prospéch lidského bezpeci a rozvoje (Prochazkova, 2013a) byla pouzita metoda panelové
diskuse za i¢asti sedmi expertil z oblasti: ochrana obyvatelstva; ochrana tizemi; strategicky
rozvoj regionu; ochrana Zivotniho prostfedi; vefejnd sprdva zaméfend na ochranu
obyvatelstva; ochrana technologickych systémi a infrastruktur; a Integrovaného
zachranného systému, ktefi splnili pozadavky: pritkaz znalosti a zkuSenosti v préci s riziky
vSeho druhu; znalost principi integralni bezpec¢nosti a zavéri prace (Prochazkova, 2013a);
a schopnost konsensu. Vysledkem panelové diskuse bylo stanoveni dale uvedenych deseti
kritickych mist procesu vyjednavani s pohromami:

. existence jevi, které nejsou dosud sledovany jako pohromy a pfitom mohou mit velky
dopad na EU v roce 2035,

. vyskyt velmi zavaznych / krutych pohrom, které mohou mit extrémni dopady na EU

Vv roce 2035, a pfitom jim neni vénovana adekvatni pozornost,

uroven kvality prevence sledovanych pohrom,

uroven kvality pfipravenosti na zvladnuti dopadi sledovanych pohrom,

uroven kvality odezvy na sledované pohromy,

uroven kvality obnovy po sledovanych pohromaéch,

uroven kvality snizovani hlavnich zranitelnosti lidi a izemi a dalSich aktiv,

uroven kvality znalosti o sledovanych pohromach, jejich fizeni a zvladnuti,

existence naléhavych konkrétnich ukold, které nejsou adekvatné feSeny,

existence zakladnich témat, které maji zasadni dulezitost pro zajisténi bezpecné

Evropy, a pfitom jim neni vénovana dostatecnd pozornost.

Pomoci téchto specifickych deseti kritérii byly stanoveny pfic¢iny kriticnosti

jednotlivych mist procesu vyjednavani s pohromami ve vSech deseti sledovanych oblastech.

Priciny kriti€nosti ve sledovanych deseti oblastech jsou povaZovany za vyzvy

pro bezpe€nostni vyzkum.

ProtoZe pfi screeningu soucasné poznavaci zakladny bezpecnostniho vyzkumu byla
objevena tada praci, které se opiraly o nekvalifikované¢ simulace vyrobené IT nastroji
bez uziti redlnych dat a existujicich znalosti, byla uspofadana panelova diskuse s péti
vysokoSkolskymi profesory, ktefi maji védeckou hodnost DrSc. s cilem stanovit pozadavky
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na zpusob provadéni bezpeCnostniho vyzkumu, které zajisti, ze bezpecnostni vyzkum
skutecné splni svoji funkei.

2 VYZVY PRO BEZPECNOSTNI VYZKUM EU

Pro stabilitu, bezpec¢i a rozvoj EU, a to dnes 1 v roce 2035 je nezbytné rafinované fizeni

pohrom, které narusuji bezpeci komunit a jejich aktiv, tj. je tieba aplikovat kvalitni opatfeni

a ¢innosti prevence, piipravenosti, reakci a obnovy. Z praktickych divodii je nutno pouzivat

dobra technicka fesSeni, zaloZend na nejnové¢jSich poznatcich a zkuSenostech a spravné

zacilené tizeni véci vefejnych, které je podporované legislativou dostate¢né pravni sily,
financemi, kvalifikovanymi lidskymi zdroji a materialni zékladnou.
Vysledky dale uvedené se opiraji o:

o bezpec¢nostni koncepci EU (Prochdzkova, 2013a), kterd je zalozena na systémovém
(holistickém) mysleni; zaméfuje se na celek jako systém systémi i na jeho dil¢i
systémy a na vztahy mezi jeho jednotlivymi systémy; prosazuje proaktivni ptistup;
zvazuje All Hazard Approach; respektuje koexistenci (souziti) piekryvajicich se
dil¢ich systémd,

o nedostatky v fizeni pohrom vs§eho druhu, zjisténé v praci (Prochazkova, 2013a).
Pomoci vyse uvedenych deseti kritérii jsou v kazdé z deseti sledovanych oblasti

stanoveny pfi¢iny kriti¢nosti, a to srovnanim pfedmétnych kritérii s daty v piilohach k praci

(Prochazkova, 2013a). Konkrétni vysledky jsou v tabulkéch 1 - 10. Studium pfi¢in kriti¢nosti

a navrhy na jejich odstranéni ve sledovanych deseti oblastech jsou dneSnimi vyzvami

pro bezpecnostni vyzkum EU.

Tabulka 1 — Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum Zivelnich pohrom, jejich Fizeni a zvladani

Zivelnich (pfirodnich) pohrom z pohledu konceptu bezpe¢né komunity

Kritérium Seznam poZadavki, které vyZaduje odstranéni nedostatkii (zdroju Kriti¢nosti) pri Fizeni

zmény pocasi (studend vina nebo viny veder).

1 Je nezbytné doplnit seznam pohrom o: geomagnetické boute; rozs§ifovani poust, tj. desertifikaci;
erozi pudy; zasolovani pidy; pady kosmickych téles; pisecné boufe; rozsifovani ocednu; a nahlé

Chybi kvalifikovana data pro stanoveni opatfeni a ¢innosti na ochranu obyvatelstva a izemi EU.

na Evropu; zemétfeseni; povodné; lesni pozary; a sucha.
Je tieba vypracovat konkrétni navrhy odezvy pii extrémnich jevech.

2 Je tieba respektovat potadi pohrom z hlediska zavaznosti dopadti: pad velkého kosmického télesa

w

Je tieba zlepsit prevenci viéi zivelnim pohromam.

4 Je tieba zlepsit pripravenost EU na zivelni pohromy (chybi scénafe, zmirniujici opatfenti).

a nestaci.

Ptipravenost na ochranu ptfed povodnémi v EU v pfeshrani¢nim méfitku neni koordinovana

EU maji systémy odezvy na riiznych urovnich a jejich spoluprace neni provétena.

zavedeni cileného krizového fizeni pro pfipad extrémnich situaci je nezbytné.

5 Je tfeba vytvofit systematicky pfistup pro odezvu na zivelni pohromy. Jednotlivé Clenské staty

Je nutné zlepsit odezvu na velké pohromy, které vyvolaji kritické situace, protoZe napf.
katastrofalni zemétfeseni nebo extrémni klimatické jevy mohou byt pfi¢inou velkych
ekonomickych a socialnich dopadd, které vyznamné ovlivni infrastrukturu (budovy, dopravu,
dodavky energie and vody), coz predstavuje konkrétni hrozbu pro husté obydlené oblasti. Tj.

Clenské staty maji systémy obnovy na riznych trovnich a vétSinou chybi plany obnovy.

6 Je tfeba vytvofit systematicky pfistupu k obnovée po zivelnich pohromach. Poznamka: jednotlivé

7 Zranitelnosti rostou a ochranna opatfeni nejsou dostatecna.

hladinou mofti v pobfeznich oblastech EU.

ruchu a energetické politiky.

Vétsina infrastruktur a objektli je chranéna pied pohromami pouze do velikosti projektové
pohromy, tj. pfi nadprojektové (extrémni) pohromé se vazn€ poskodi nebo selzou, coz
predstavuje konkrétni hrozbu v husté obydlenych oblastech. Situace mtize byt zhorSena stoupajici

Strategicky a dlouhodoby piistup je nezbytny v izemnim planovani, jak uvnitt kontinentu, tak
V pobfeznich oblastech, a také pii planovani dopravy, regionalniho rozvoje, primyslu, cestovniho
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Je nutné zlepsit znalosti o zranitelnostech chranénych aktiv; jsou totiz pouze utrzkovité.

Znalosti o zivelnich pohromach a jejich fizeni nejsou uplné a dostatecné.

Klicovymi kroky pro zlepSeni znalosti jsou: zajisténi hloubkového vyzkumu zalozeného
na datech a ne jen kopirovani jiz znamych skutecnosti; kontrola spravnosti kazdého vysledku
pred jeho implementaci v praxi pfi vefejném oponentnim fizeni skute¢nymi odborniky (ktefi
prokazali profesionalitu, objektivitu a podporu vefejného zajmu) s cilem vyloucit vliv lobbisti.
Chybi specifikace metod pro definovani scénaiti pro identifikaci, analyzu, hodnocenti, fizeni rizik
a vyjedndvani s riziky; nejsou standardy, které garantuji, ze vysledky metod jsou srovnatelné
a maji alespon troveii dobré inzenyrské praxe. Systematicky je tfeba odhalovat pti¢iny neurcitosti
(znalostnich nejistot).

Chybi data o n€kterych pohroméach a nastroje k jejich zvladnuti.

Je tieba: zajistit systematické monitorovani pfirodnich pohrom; vytvofit legislativu pro prevenci,
pfipravenost, odezvu a obnovu se zvlastnim dirazem na odezvu na kritické situace (krizové
fizeni, systémy varovani atd.); studovat charakteristiky pfirodnich pohrom do hloubky; zlepsit
vzdélavani obyvatelstva s cilem snizit jeho zranitelnost v ptipad¢ pfirodnich pohrom.

10

V praxi je tfeba: realizovat strategické fizeni integralni bezpecnosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty vefejné, aby se vyloucil vliv lobbistli a dal$ich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetejného zajmu.

Tabulka 2 - Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum pohrom vyvolanych prirozenym vyvojem
planety Zemé i indukovanych lidskymi cinnostmi, jejich Fizeni a zvladani.

Kritérium

Seznam poZadavki, které vyZaduje odstranéni nedostatki (zdroju kriti¢nosti) p¥i Fizeni
pohrom vyvolanych pi¥irozenym vyvojem planety Zemé i indukovanych lidskymi ¢innostmi
z pohledu konceptu bezpecné komunity

Je nezbytné doplnit seznam pohrom o: rychlé piirodni sedani povrchu; umélé sedani povrchu diky
poddolovani; a interakce zplisobené militarizaci vesmiru.

Je tfeba respektovat pofadi pohrom z hlediska zavaznosti jejich dopadut: znecisténi ovzdusi, vody,
pudy a skalnich masivii; nekontrolovana populacni exploze lidi; migrace velkych skupin lidi;
militarizace vesmiru; a zmény klimatu.

Zlepsit pozornost k degradaci pidy - nedostatek evropské legislativy a cile ochrany pudy.

Zlepsit pripravenost EU na zménu klimatu, protoze zaostava v oblasti adaptace (na rozdil
od absurdniho darazu na piiCiny sklenikového efektu); zvysit pozornost na adaptaci
Vv pieshrani¢nich zalezitostech (napf. moznost mezinarodni koordinace pfi vystavbé piehradnich
nadrzi) - pozornost zaméfit na hospodaiska a socialni kritéria.

Zlepsit odezvu na vybrané pohromy, protoze neni piesné zacilend. Soucasna troven odezvy
v ramci EU je Casto nedostate¢na a bezzuba (napt. kontaminace slozek zivotniho prostfedi).

Je nezbytné stanovit konkrétni metodiky odezvy zamétené na skutecnou podstatu jednotlivych
pohrom.

Pfipravit nastroje pro systematickou regulaci procesu obnovy; tj. plan obnovy a plan pro prevenci
ztraty pii obnove.

Nejsou sledovany vyznamné zranitelnosti.

Kiritické situace v EU miize zpisobit: postupné vycerpavani neobnovitelnych zdrojii; eroze pudy
a skalnich masivii; uniformita krajiny; a naruseni velkych piehrad.

Je tfeba hledat zpisoby, jak se vyfesi nedostatek: pitné vody, surovin, zdrojl, energie, potravin
V pripadé nekontrolované populacni exploze lidi a migrace velkych skupin lidi.

Ptipravit specialni nastroje pro fizeni procesu, zvlasté v krizovém fizeni.
Specifikovat metody pro stanoveni scénafti pro identifikaci, analyzu, hodnoceni, fizeni rizik
a pro vyjednavani s riziky; nejsou standardy, které garantuji, Ze vysledky metod jsou srovnatelné.
Systematicky je tfeba odhalovat pfi¢iny neurCitosti (znalostnich nejistot).

Specifikovat metody pro definovani scénaiti pro identifikaci, analyzu, hodnoceni, fizeni rizik
a pro vyjednévani s riziky; nejsou standardy, které garantuji, Ze vysledky metod jsou srovnatelné.
Urcit stupné spolehlivosti metod pro generovani, vytvafeni a stanoveni scénatfit pohrom, které
jsou dané stupném znalosti v predmétnych védeckych disciplinach a postuldtech (znaky teorie,
metodologie, terminologie, zp€tna vazba aplikace).

Vytvofit kvalifikované katalogy a kvalifikované charakteristiky sledovanych pohrom, aby bylo
mozné stanovit ochranna opatieni.

Zajistit monitorovani pohrom; vytvofit legislativu pro prevenci, pfipravenost, odezvu a obnovu
se zvlastnim dirazem na odezvy na kritické situace (krizové fizeni, systémy varovani atd.);
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studovat charakteristiky pohrom do hloubky; zlepsit vzdélavani obyvatelstva s cilem snizit jeho
zranitelnost pfi téchto pohromach.

Navrhnout a zavést sankce za znecisténi ovzdusi, vody, pidy a horninovych masivi.

Navrhnout a implementovat pohotovostni plan pro ochranu pted erozi ptidy a skalnich masivi.
Najit ochranné postupy proti uniformité krajiny.

10

V praxi je tieba: realizovat strategické fizeni integralni bezpec€nosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty vefejné, aby se vyloucil vliv lobbistid a dal§ich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetrejného zajmu.

Tabulka 3 - Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum technologickych pohrom, jejich rizeni a

zvladani.

Kritérium

Seznam poZadavki, které vyZaduje odstranéni nedostatki (zdroji Kkritinosti) pri Fizeni
technologickych pohrom z pohledu konceptu bezpecné komunity

Je nezbytné doplnit seznam pohrom o: zneuziti technologii (jadernych, nano a IT); zneuziti
genetického inZenyrstvi; a zneuziti latek CBRNE.

Je tieba zvazovat pofadi pohrom z hlediska z&vaznosti jejich dopadid: nadprojektova havarie
S pritomnosti radioaktivnich latek; nadprojektova havérie s pfitomnosti latek mutagennich,
karcinogennich a Skodlivych pro reprodukci; dlouhodoby vypadek elektrické infrastruktury;
dlouhodobé zastaveni dodavek pitné vody; a dlouhodoby nedostatek zakladnich potravin.

Zlepsit prevenci jadernych havarii a pfipravenost pro jejich rychlé zdolani na zéklad¢ pouceni
z havarie jaderné elektrarny Fukushima.

Zpracovat normy a standardy pro infrastruktury, které: zajisti jejich dostate¢né kapacity; zvysi
jejich robustnost a odolnost proti selhéani.

Najit robustni opatieni, ktera zabrani zneuZiti technologii.

Zlepsit ptipravenost EU na zvladnuti extrémnich technologickych pohrom.

S ohledem na zku$enosti z havarie jaderné elektrarny Fukushima, zlep$it pfipravenost na vysoce
nouzové situace, které mohou nastat pii selhani systému zajistujicich bezpecnost a systémi
podporujicich bezpecnost.

Zlepsit odezvu na sledované pohromy, protoze odezva je uréena narodnimi legislativami, pficemz
Clenské staty maji odlisné systémy odezvy a soufasna urovenl odezev v ramci EU je Casto
nedostatecna a bezzuba.

Vypracovat plany odezvy pro technické infrastruktury zafazené do kritické infrastruktury, které
zkrati doby jejich nefunkcnosti (plany kontinuity).

Ptipravit nastroje pro systematickou regulaci procesu obnovy; tj. plan obnovy a plan pro prevenci
ztrat pti obnové.

Navrhnout cilené krizové fizeni kritickych situaci, které mohou byt zplisobeny: nadprojektovymi
jadernymi havariemi; dlouhodobym vypadkem dodavek elektrické energie; dlouhodobym
vypadkem dodavek pitné vody, dlouhodobym nedostatkem potravin; a dlouhodobym selhanim
finan¢ni infrastruktury.

ZlepSovat znalosti o pohromach a hledat zptisoby jak vytesit nedostatek: technickych prostredkd,
nedostatecné znalosti a vycvik fidicich pracovnikd, Spatné fizeni odezvy a nedostatek financi.
Systematicky je tfeba odhalovat pti¢iny neurcitosti (znalostnich nejistot).

S ohledem na pouceni z jaderné havarie Fukushima zlep$it metody pro sestavovani zadavacich
podminek pro navrhovani, konstrukci a provoz technologickych budov, vybaveni a infrastruktur;
tj. deterministické a stochastické ptistupy musi byt doplnény expertnim odhadem, kterym se zvazi
vliv znalostnich nejistot (neurcitosti).

Zlepsit: systém fizeni Gizemi a objekti; a fizeni integralnich rizik, protoze dosud uplatnované
postupy zatim neuvazuji prufezova rizika, ktera jsou pfic¢inou kaskadovych selhani komplexnich
systémul.

10

V praxi je tfeba: realizovat strategické fizeni integralni bezpecnosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty veiejn€, aby se vyloucil vliv lobbistil a dalSich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetejného zajmu.

Tabulka 4 - Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum socialnich pohrom, jejich rizeni a zvladani.

Kritérium

Seznam poZadavki, které vyZaduje odstranéni nedostatki (zdroju kriti¢nosti) pri Fizeni
socidlnich pohrom z pohledu konceptu bezpe¢né komunity

Je nezbytné doplnit seznam pohrom o: nelegalni produkci a distribuci omamnych
a psychotropnich latek, nelegalni migrace a Sifeni zbrani hromadného niceni.
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Je tfeba respektovat poradi pohrom z hlediska zavaznosti jejich dopadi: nelegalni piistup
do informacnich systému a pocitatova kriminalita; teroristické atoky; korupce ve vladé a vefejné
spraveé, vcetné politické reprezentace; vazna hospodaiskd kriminalita, v€etné prani Spinavych
penéz, danovych unikid; obchodovani s lidmi a nelegalni migrace; nelegélni vyroba a distribuce
psychotropnich latek; extremismus; a vSechny formy diskriminace a netolerance.

Zlepsit prevenci studovanych pohrom, protoze: prevence neni systematicky provadéna u zddné
z vysSe uvedenych pohrom; prevence je Casto deklarovana jen podpisy smluv, imluv, ujednani
nebo bilateralnich / multilateralnich dohod, ale ve skute¢nosti nejsou do praxe zavedeny zadné
ucinné nastroje.

Zlepsit: t€snou interdisciplinarni spolupraci v8ech zaCastnénych stran na vnitrostatni arovni
a konzistenci s ostatnimi centralnimi institucemi v ramci statd EU; rozsifovani dobré praxe, dalsi
vzdélavani a Skoleni odpovédnych experti na evropské urovni; a ochranna opatfeni
pro obyvatelstvo.

Budovat systematicky pfipravenost pro vyporadani dopadd pohrom, protoze: pfipravenost je sice
dobie zpracovana na teoretické urovni; jeji urovenl v praxi je silné ovlivnéna hospodaiskou
stabilitou konkrétniho ¢lenského statu; a troven detekce (zpravodajské sluzby, technické
prostiedky a iroven expertill) je proménna a nepropojena.

Zlepsit: sadu empirickych scénaid pohrom; monitorovani pohrom; zjistovani pticin, které vedly
k dané pohromé; a metodiku odezvy, protoZze odezvy na pohromy jsou pfipraveny pouze
na teoretické bazi bez vztahu k empiricky zmapovanym situacim.

Protoze vysoce nepfijatelny dopad na stavajici situaci v zemich EU maji dlouhodobé dtsledky
ekonomicke krize, je nutné najit efektivni nastroj pro pteziti obyvatel a pro stabilizaci ekonomické
situace, kterd vyvolava mnoho dalsich naslednych pohrom.

Ptipravit néstroje pro systematickou regulaci procesu obnovy; tj. plan obnovy a plan pro prevenci
ztrat pti obnove.

Najit nastroje pro redukci zranitelnosti kritickych infrastruktur, protoze pravé ony zajistuji
kazdodenni potfeby obyvatel — nezbytnou pozornost je tfeba soustfedit na ochranu
pred terorismem, zejména kyberterorismem; uUmyslnym zneuziti technologii; a snadnym
ideologickym zneuziti Internetu k natlakovym akcim a k Sikané lidi.

Datové soubory o socidlnich pohromach jsou roztfisténé, nejsou porovnatelné, protoze chybi
jednotny systém pojmi, konzistentni monitoringy a souborné datové katalogy. Piestoze existuji
rizné metody, smérnice nebo legislativni opatieni pro stanoveni scénatu objektd, jak v EU, tak
Vv jednotlivych zemich nebo oblastech, je nutné vytvofit: konzistentni datové soubory; efektivni
vzajemné konzultace a koordinace postupti a jejich flexibilnich pfizplsobeni rychle se vyvijejicim
globalnim (nadnarodnim) podminkam, které pfinaseji nové scénafe hrozeb, a proto vyzaduji nové,
vice spolehlivé metody pro stanoveni novych spolehlivych scénaia.

ProtozZe prevence a pfipravenosti jsou podminény nejveétsi moznou synergii mezi oblasti snizeni
rizika a oblasti adaptace na globalni zmény zacilené tak, aby finan¢ni podpory na preventivni
¢innosti zvysily odolnost vuéi budoucim krizim, je tieba zajistit komplexni vyzkum bezpecnosti
ve vSech prislusnych oblastech, které jsou ve vyzkumu propojeny tak, aby dosahly synergicky
efekt a zlepSily vysledek.

Vytvoftit: kvalifikované sledovani predmétnych pohrom; ucinné nastroje a legislativu
pro prevenci, pripravenost, odezvu a obnovu — napf. za nespravné fizeni vefejnych zalezitosti
zavést tvrdé sankce; kvalifikovany vyzkum zalozeny na skute¢nych kvalifikovanych datech;
a systém vzdélani.

Zlepsit: tizeni bezpecénosti v EU; spolupraci v bezpe¢nostnim vyzkumu; uplatiovani stavajicich
smérnic a legislativy; a posilovani individudlnich nastroji odezvy v EU pfi pfislusnych
pohromach.

10

V praxi je tfeba: realizovat strategické fizeni integralni bezpe€nosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty vetejné, aby se vyloucil vliv lobbistd a dalSich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetejného zdjmu.

Tabulka 5 - Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum vybranych pohrom, jejich vizeni a zvladani.

Kritérium Seznam poZadavki, které vyZaduje odstranéni nedostatkii (zdroji kriti¢nosti) pfi Fizeni
vybranych pohrom z pohledu konceptu bezpe¢né komunity
1 Seznam pohrom je nezbytné doplnit o zneuziti a havarie biotechnologii, protoze jejich vyuziti neni

regulovano navzdory skute¢nosti, ze jejich odpady jsou ¢asto agresivnéjsi nez odpady chemickych
technologii.
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Je tfeba respektovat potadi pohrom z hlediska zavaznosti jejich dopadi: zneuziti pravomoci;
korupce; rozpad lidské spole¢nosti do netolerantnich skupin; zneuziti technologii; a zneuziti moci.

Chybi preventivni opatfeni proti zneuzivani biotechnologii, genetického inzenyrstvi
a nanotechnologii.

V ramci pripravenosti chybi opatfeni pro odvraceni problémii spojenych se zneuzitim
biotechnologii, genetického inzenyrstvi a nanotechnologii.

Chybi kvalifikovana opatieni a cinnosti odezvy proti situacim, ve kterych byly zneuzity
biotechnologie, genetické inzenyrstvi a nanotechnologie.

Chybi kvalifikované plany obnovy po =zneuziti biotechnologii, genetického inZenyrstvi
a nanotechnologii.

Odstranit zranitelnosti, kterymi jsou: chybé&jici katalogy dat pro pfislusné pohromy; neexistujici
kvalifikované monitoringy; chybéjici systematicky vyzkum védeckymi metodami atd.

Doplnit znalosti, jak odstranit nasledujici rysy souc¢asné spolecnosti: ve spolecnosti je atmosféra,
ktera vede k honbé za bohatstvim a k nizké spolupraci obyvatel v zajmu vefejného blaha; péce
0 zdravi lidi, zvifat a rostlin neni dostate¢n¢ zamétend na zajiSténi zdravého obyvatelstva,
zdravych a kvalitnich potravin a pitné vody za pfijatelnou cenu; pravni ochrana obcanti neni
dostatecnd; a znalosti obyvatelstva v oblasti uzivani modernich technologii jsou ¢asto mizivé.

Je tieba: wvytvaret kolekce kvalifikovanych dat (monitoring, kvalifikované katalogy);
pro rozhodovani vypracovat metody pro zpracovani dat a pro tvorby norem a standardu, které
budou kodifikovany v legislative; provadét kvalifikovany vyzkum pohrom, ktery je zaméten
na bezpeci lidi a vzdélani.

Je tfeba vyzkum zaméfeny na integralni bezpecnost respektujici vefejny zajem a politiky
pro podporu vefejného blaha, které zajisti bezpe¢nou komunitu v riznych geografickych celcich,
a také konsenzus mezi systémy socialnim, Zivotniho prostiedi a technologickym.

10

V praxi je tfeba: realizovat strategické fizeni integralni bezpe€nosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty vetfejné, aby se vyloucil vliv lobbistli a dalSich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetejného zajmu.

Tabulka 6 - Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum extrémnich socidlnich pohrom, jejich rizeni a

zvladani.

Kritérium

Seznam poZadavki, které vyZaduje odstranéni nedostatkii (zdroju kriti¢nosti) pri Fizeni
extrémnich socialnich pohrom z pohledu konceptu bezpe¢né komunity

Je nezbytné doplnit seznam pohrom o: nevylécitelné nemoci; tnosy / zmizeni déti; vandalismus;
vrazdy / pokus o vrazdu / atentat; a lokalni konflikty.

Respektovat potadi pohrom z hlediska zavaznosti jejich dopadt: nevylééitelné nemoci; unos /
zmizeni déti; mistni konflikty; teroristické utoky; vandalismus; a po¢itacova kriminalita.

Zavést preventivni opatfeni proti: nevyléCitelnym nemocem; teroristickym Utokiim; ‘inostim /
zmizeni déti; vandalismu; vrazdam / pokusiim o vrazdu / atentatim; pocitacové nebo kybernetické
kriminalit€; a lokalnim konflikttim.

Zavést opatieni a Cinnosti v ramci pfipravenosti pro piipad vyskytu: nevylécitelnych nemoci;
teroristickych atok®; tnost / zmizeni déti; vandalismu; vrazd / pokusim o vrazd / atentatd;
pocitacové nebo kybernetické kriminality; a lokalnich konfliktu.

Zavést opatieni a ¢innosti odezvy pro pfipad vyskytu: nevyléCitelnych nemoci; teroristickych
utokd; tnosu / zmizeni déti; vandalismu; vrazdy / pokusu o vrazdu / atentatu; pocitaéové nebo
kybernetické kriminality; a lokalnich konfliktd.

Zavést opatieni a ¢innosti obnovy dobré atmosféry v lidské spolecnosti po vyskytu: nelécitelnych
onemocnéni; teroristickych Gtokt; unost / zmizeni déti; vandalismu; vrazd / pokusu o vrazdu /
atentatu; pocitacové nebo kybernetické kriminality; a lokalnich konfliktd.

Najit protiopatfeni proti relativné velkému pocétu obéti, a to nejen piimych, ale i téch, ktefi utrpi
psychickou ujmu v piipadé socidlnich pohrom a nastavit pravidla s cilem dosahnout vetejného
blaha.

Stanovit jasné hranice lidské svobody a demokracie v lidské spole¢nosti.

Protiopatieni proti relativné velkému poctu obéti socialnich pohrom, a to nejen piimych, ale i téch,
které utrpi psychickou Gjmu v pfipadé socidlnich pohrom a nastavit pravidla s cilem dosdhnout
vetejného blaha.

Stanovit jasné hranice lidské svobody a demokracie v lidské spolecnosti.

Formulovat: protiopatieni proti sledovanym socialnim pohromam; jasné hranice lidské svobody
a demokracie v lidské spolecnosti; a typ vzdélavani lidi, od détstvi, které bude zaméteno
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na respektovani lidi, pfirody, kulturnich pamatek a technologickych vytvort, které podporuji
lidské Zivoty.

Je tieba vyzkum zaméfeny na integralni bezpecnost, ktery respektuje vefejny zdjem a politiky
zameéfené na podporu verejného blaha, které zajisti bezpe¢nou komunitu v riiznych geografickych
celcich, a také konsenzus mezi systémy socidlnim, zivotniho prostiedi a technologickym.

10

V praxi je tfeba: realizovat strategické fizeni integralni bezpecCnosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty vefejné, aby se vyloucil vliv lobbisti a dalSich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetrejného zajmu.

Tabulka 7 - Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum vybranych pohrom, jejich rizeni a zvladani
zacilené na respektovani lidskych dimenzi.

Kritérium

Seznam poZadavki, které vyZaduje odstranéni nedostatki (zdroji kriti¢nosti) pii Fizeni
pohrom z pohledu ochrany obyvatelstva a z pohledu konceptu bezpeéné komunity

Je nezbytné doplnit seznam pohrom o: chybéjici lidské dimenze ve spravé EU; nizkou podporu
dennich potieb lidi; nedostateCnou tiroveii civilni ochrany v kritickych situacich.

Respektovat potadi pohrom z hlediska zavaznosti jejich dopadi: chybé&jici lidské dimenze
ve spravé EU; nizkd podpora dennich potieb Cloveka; nedostate¢na troveil civilni ochrany
Vv kritickych situacich.

Zavést prevenci proti: chybéjici lidské dimenzi ve spravé EU; nizké podpotfe dennich potieb
Cloveka; nedostatecné urovni civilni ochrany v kritickych situacich.

Zavést opatfeni a ¢innosti v rdmci piipravenosti proti problémtim, které pisobi: nedostatek lidské
dimenze ve spravé EU; nizkd podpora dennich potieb ¢lovéka; nedostatecna tiroven civilni
ochrany v kritickych situacich.

Zavést opatieni a ¢innosti odezvy na problémy vyvolané: chybéjici lidskou dimenzi ve spravé EU;
nizkou podporou dennich potieb ¢loveéka; nedostatecnou Urovni civilni ochrany v kritickych
situacich.

Zavést opatfeni a Cinnosti obnovy po problémech vyvolanych: chybégjici lidskou dimenzi
vespraveé EU; nizkou podporou dennich potieb ¢lovéka; nedostateénou trovni civilni ochrany
v kritickych situacich.

Odstranit: neschopnost EU a ¢lenskych statti respektovat lidsky rozmér v fizeni; neschopnost
obyvatel postarat se o sebe, svou rodinu, zajistit sviij majetek, mit zakladni jidlo a vodu na dobu
nejméné 24 hodin; a nekorektni chovani lidi v kritickych situacich.

Zajistit znalosti pro strategické fizeni bezpeénosti uzemi v dynamicky proménném svété, v némz

budou brany v tivahu aspekty spojené s:

- lidskymi Zivoty a zdravim jako ochranou téla, jidla, piti, pohodli a domova,

- lidskym bezpe¢im jako ochranou proti psychickému poskozovani a ztraté jistoty,

- majetkem jako ochranou: budov a jejich vybaveni — ztrata, poSkozeni; domacich zvifat -
uhyn, ztrata,

- vetejnym blahem jako ochranou proti: zhorSeni atmosféry mezi lidmi; a ztraté bezpeci,

- zivotnim prostiedim jako ochranou: ovzdusi; povrchové vody; podzemnich vod; pudy;
horninovych masivi; krajiny; lesa; flory; a fauny,

- infrastrukturami a technologiemi jako ochranou pro pfipad: selhani zdsobovani energii
(elektiina, teplo, plyn); vypadek dodavky vody pitné, selhani dodavek uzitkové vody;
selhani systému odpadnich vod; selhani dopravni sité; vypadek pocitatové infrastruktury
(komunikaéni a informacni sité); selhani bankovniho a finan¢niho sektoru; selhani
pohotovostnich sluzeb (policie, hasi¢i, zdravotnici); nedostatek zakladnich sluzeb v oblasti
zasobovani potravinami, likvidaci odpadu, socialni sluzby, pohfebni sluzby, selhani
primyslu a zemédé€lstvi; a selhani statnich a mistnich samosprav, tj. spravy a fizeni lidské
spolecnosti. Je nutno sestavit principy planti kontinuity a pohotovostnich pland.

Najit zasady pro strategické rizeni bezpecnosti uzemi v dynamicky proménném svéte, které budou
fesit problémy v oblastech: technické; operativni / funkéni; taktické; strategické; a politické, které
budou propojeny a budou mit spole¢ny cil.

Ur¢it zpusob jak: podporovat lidi; respektovat lidské dimenze pfi spraveé a vladnuti; vybudovat
materialni, technickou a finan¢ni zakladnu; a spolupracovat se staity mimo EU.

10

V praxi je tieba: realizovat strategické fizeni integralni bezpecnosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty veiejné, aby se vyloucil vliv lobbisti a dalSich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetejného zdjmu.
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Tabulka 8 - Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum selhani bankovnictvi a financi, jejich Fizeni a

zviladani.

Kritérium

Seznam poZadavki, které vyZaduje odstranéni nedostatki (zdroju kriti¢nosti) pri Fizeni
selhani v oblasti bankovnictvi a financi z pohledu konceptu bezpe¢né komunity

Je nezbytné doplnit seznam pohrom o: Spatnou spravu financi a bankovnich sektord;
nedostate¢nou spravu véci vetrejnych; a korupci.

Respektovat potadi pohrom z hlediska zavaznosti jejich dopadi: korupce; zneuziti moci;
nedostate¢ny respekt k vefejnému zajmu; Spatné fizeni vrcholového organu sektoru; $patna statni
spréava.

Zavést ucinna preventivni opatieni a ¢innosti proti: korupci; zneuziti pravomoci; nedostatecné
dodrzovani vetejného zajmu; Spatnému fizeni vrcholového organu sektoru; a Spatné statni sprave.
Aplikovat koncept systému v dynamicky proménném svéte, fizeni a zvladani prafezovych rizik.

V ramci pfipravenosti vytvofit u¢inna zmirnujici opatfeni a ¢innosti proti: korupci; zneuziti
pravomoci; nedostateéné dodrzovani vetfejného zajmu; Spatnému fizeni vrcholového organu
sektoru; a Spatné statni spraveé. Postupné zavadét koncept systému v dynamicky proménném sveéte,
fizeni a zvladani prirezovych rizik.

Zavést ucinna opatfeni a Cinnosti odezvy v piipadé vyskytu: korupce; zneuziti pravomoci;
nedostate¢ného dodrzovani vefejného zajmu; Spatného Fizeni vrcholového organu sektoru;
a Spatné statni spravy. Postupné zavadét koncept systému v dynamicky proménném svéte, fizeni
a zvladani prufezovych rizik.

Zavést efektivni opatieni a ¢innosti obnovy po vyskytu problémut spojenych s: korupci; zneuzitim
pravomoci; nedostatecnym dodrzovanim vefejného zajmu; Spatnym fizenim vrcholového organu
sektoru; a $patnou statni spravou. Postupné zavadét koncept systému v dynamicky proménném
svete, fizeni a zvladani prifezovych rizik.

Odstranit zranitelnosti, kterymi jsou: S$patné fizeni vrcholového organu sektoru; Spatné fizeni
statni spravy; Spatné fizeni a sprava bank; nadbyteény pocet zaméstnanct; tlak akcionari
na ziskani vyhodnéjsich podminek; a nedostatecné ucetnictvi bank.

Doplnit znalosti o prifezovych rizicich v bankovnictvi a v fizeni organt a zavést je do praxe, aby
se zabranilo organiza¢nim havariim.

Odstranit pfi¢iny systémového rizika, které je rizikem spojenym s pienosem probléma -
neschopnost jedné instituce plnit své zavazky zpisobi, ze ostatni instituce nebudou schopny splnit
své zavazky. Piislusné selhani muze zplisobit vyznamné problémy spojené s likviditou a obtize
V splaceni uvért bankam, a tim ohrozit stabilitu bankovni soustavy jako celku. Ochrana proti
systémovému riziku je soucasti aktivit regulator financnich trhd (véetné instituci provadejicich
bankovni dohled) a centralnich bank.

Najit principy stability finan¢nich a bankovnich sektord v dynamicky proménném svété.

Zlepsit: systém fizeni finan¢niho a bankovniho sektoru; a fizeni integralniho rizika, protoze
postupy dosud uplatiiované neuvazuji prufezova rizika, ktera jsou pfi¢inou kaskadovych selhani
komplexnich systémil.

10

V praxi je tieba realizovat strategické fizeni integralni bezpecnosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty vetejné, aby se vyloucil vliv lobbistd a dalSich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetrejného zajmu.

Tabulka 9 - Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum selhani dodavatelskych retézcii, jejich rizeni a

zvladani.

Kritérium

Seznam pozadavki, které vyZaduje odstranéni nedostatki (zdroju kriti¢nosti) pii Fizeni
dodavatelskych retézcii z pohledu konceptu bezpe¢né komunity

Zvazit rizika dodavatelskych fetézci v EU, kterymi jsou: tradi¢ni majetkova rizika - pozary,
ptirodni pohromy, vypadky elektrizacni soustavy a odstavky zafizeni; kradeze, nasili a terorismus;
politické nestabilita a rizika spojena s kolisanim sménnych kurzi, prerusenim dodavek kvuli
politickym problémim v zemi dodavatele; podvodu a moznych dasledki z centralniho planovani
ekonomiky; selhani pocitacovych a telekomunikacnich siti; velmi naro¢ni zakaznici vyzadujici
rychlé a presné dodavky; kratkd Zivotnost vyrobktl jako rozmanitost vyrobkd, jejich zastupitelnost
a daraz na jejich kontinudlni inovace a flexibilitu; kompletni shoda vyrobkli podle zakont
jednotlivych zemi; a chyby v komunikaci s dodavateli.

Respektovat poradi rizik kvili zévaznosti jejich dopad: strategicka rizika, financni rizika,
provozni rizika a rizika spojena s pohromami sledovanymi podle ptistupu All Hazard Approach.
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Zajistit u¢inna preventivni opatfeni a ¢innosti proti: strategickym riziklim, finan¢nim rizikiim,
provoznim rizikim a rizikim spojenym s pohromami sledovanymi podle ptistupu All Hazard
Approach.

Zajistit v ramci ptipravenosti uéinnd zmirfiujici opatieni a Cinnosti pro piipad realizace:
strategickych rizik, finanénich rizik, provoznich rizika a rizik spojenych s pohromami
sledovanymi podle pfistupu All Hazard Approach.

Zajistit efektivni opatfeni a ¢innosti odezvy pro pfipad realizace: strategickych rizik, finan¢nich
rizik, provoznich rizika a rizik spojenych s pohromami sledovanymi podle ptistupu All Hazard
Approach.

Zajistit efektivni opatfeni a ¢innosti obnovy po realizaci: strategickych rizik, finan¢nich rizik,
provoznich rizika a rizik spojenych s pohromami sledovanymi podle pfistupu All Hazard
Approach.

Odstranit disledky selhdni vztahG v fizeni dodavatelského fetézce, tj. selhani vztahl mezi
dodavateli, dopravci, zdkazniky, spottebiteli, manazery pro nakladani s odpady, véetné téch, ktefi
se zabyvaji likvidaci vyrobkti po skonceni jejich zivotnosti. Zvazovat interakce, které¢ se
pravdépodobné méni v fetézci nahoru a dolt podle toho, co je pfedmétem zajmu organizace
v dodavatelském fetézci. Je zfejmé, ze efektivni komunikace muize posilit spolupraci, snizit
potencial pro nedorozuméni a ovlivnit opatfeni pfijata organizacemi v ramci dodavatelského
fetézce.

Ziskat znalosti pro propojené fizeni a zvladnuti problémi: konstrukce, planu a technologickych
rizik; kreditnich rizik; trznich rizik; vnéjsich rizik; provoznich rizik; a rizik spojenych s fizenim
a rozhodovanim.

Vyhodnotit dopady: tradi¢nich majetkovych rizik (pozary, pfirodni pohromy, vypadky systému
dodavek energie a prostoje zatizeni); kradez, nasili a terorismus; politickd nestabilita a rizika
spojena s kolisanim sménnych kurzi; preruseni dodavek kvili politickym problémiim v zemi
dodavatele; podvodti a dusledkil centralniho planovani ekonomiky; selhani pocitacovych
a telekomunikacnich siti; velmi naro¢nych zakaznikd, ktefi vyzaduji rychlé a piesné doruceni;
kratka zivotnost produktti, rozmanitost vyrobkd, jejich zastupitelnosti a diiraz na jejich kontinualni
inovaci a flexibilitu; kompletni shody vyrobkid podle zdkond jednotlivych zemi, a selhani
v komunikaci mezi ucastniky dodavatelskych fetézcl, a stanovit G¢inna ochranna opatfeni
a ¢innosti.

Zavést 1¢inna ochranna opatfeni a ¢innosti pro spolehlivy provoz dodavatelskych fetézcu.
Stanovit oblasti, ve kterych fizeni zalozené na filozofii "Just in time - pravé v¢as" mohou ohrozit
¢loveka, napt.: potravni fetézec; nezbytné zasoby pro zvladnuti nouzovych situaci, které potiebuje
stat pro zajisténi zakladni funkce statu atd.

10

V praxi je tfeba: realizovat strategické fizeni integralni bezpe€nosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty vetejné, aby se vyloucil vliv lobbisti a dalSich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetfejného zajmu.

Tabulka 10 - Bezpecnostni vyzvy pro vyzkum pohrom, jejich rizeni a zvladdni z pohledu
zajisteni preziti lidi.

Kritérium

Seznam poZadavku, které vyZaduje odstranéni nedostatki (zdroji kritiCnosti) p¥i Fizeni
pohrom zaméreného na preZiti lidi z pohledu konceptu bezpecné komunity

Spatna rozhodnuti v oblasti ochrany lidi vedouci k ohrozeni lidi, tj. zdroje organiza¢nich havarii
ve vetejné sprave.

Selhani vefejné spravy pii rozhodovani o péci o lidi.

Nizka prevence Spatnych rozhodnuti vedoucich k ohroZeni lidi.

Nizka ptipravenost na zmirnéni dopadt $patnych rozhodnuti vedoucich k ohrozeni lidi.

Nizka odezva na Spatnd rozhodnuti vedouci k ohrozeni lidi.

Nezvazuje se obnova po $patnych rozhodnuti vedoucich k ohrozeni lidi.

~N|ojo|b~lwN

Nutno zacit zvazovat dopady Spatnych rozhodnuti statni spravy, kterd vedou k ohrozeni lidi.
Pfi rozhodovani o ohroZeni lidi je tfeba odstranit: podcenéni krutosti / zavaznosti sledovanych
pohrom; pouzivani neadekvatnich scénaii pro rozhodovani; korupci; zneuziti moci atd.

Piekonat nedostatky:

- 1 pres existujici povédomi o pfirodnich pohromach, systematickd prevence zaméiend
na zvyseni odolnosti budov a technologii neni vzdy na potiebné urovni,

- v socidlni oblasti: v mnoha piipadech neni dostatek péce vénovan prevenci lidskych chyb
pfi fizeni podnikd a pii spraveé véci vefejnych; neni dostatecna ochrana proti Sikané
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a podobnym jeviim ve $kolach a na pracovistich; a neni dostate¢na ochrana lidi proti zneuziti
CBRNE a IT technologii,

v oblasti technologii chybi jasny pragmatismus a technické vzdélavani obyvatelstva, aby se
zajistila jasna podpora inovaci a novych technologii a podpora snah vlady prosazovat
pouzivani bezpeénych a vysoce kvalitnich technologii,

v oblasti zivotniho prostiedi je nedostate¢na ochrana proti znecisténi ovzdusi, vody a pudy;
a nizka kvalita nakladani s odpady,

v oblastech souvisejicich s wvnitinimi zavislostmi v lidském systému byla zjisténa
nedostateéna péce v nasledujicich oblastech (sefazeno podle priorit ziskanych z udaji
od respondenttl), ktera zpiisobuje: chyby v fizeni lidské spoleénosti ve prospéch veiejného
zajmu, tj. nedostateCny boj proti: korupci, zneuzivani moci a rozpadu lidské spolecnosti
na netolerantni skupiny; selhdvani sluzeb pro obcCany (zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni
péce...); selhani tokli surovin a vyrobkt; selhdni energetickych tokt; selhani penéznich tokd;
selhani informacnich tokt; a selhavani ve vetejné doprave,

neodpovédnost politikdi a zaméstnanct statni spravy za kvalitu svych rozhodnuti ve prospéch
vetejné¢ho zajmu,

nepozadovani profesni odpovédnosti od pracovniki vefejné spravy pii rozhodovani v oblasti
vetejné¢ho zajmu,

neschopnost vefejné spravy pouzivat nastroje pro identifikaci, analyzu a fizeni rizik
ve vefejném zajmu (je tieba stanovit postihy za rozhodovani ad hoc bez korektniho ovéfeni
faktl a nerespektovani vefejného zajmu),

neexistuje zadna dostatecna kontrola vyuzivani vetejnych zdroju, sil a prostiedk,

dobra prace ve verejném zajmu neni zcela docenéna a zajmy rtiznych lobbisti a politickych
skupin jsou preferovany,

vzd¢lavani a zdravy vyvoj obyvatelstva nejsou podporovany.

Strategické fizeni integralni bezpecnosti v dynamicky proménném svété na vSech dulezitych
urovnich: technické; provozni / funkeéni; taktické; strategické; a politické, nejsou vzajemné
propojeny.

Je tieba vyzkum zaméfeny na integralni bezpe€nost, ktera respektuje vefejny zajem a politiku
pro podporu vetejného blaha, které zajisti bezpe¢nou komunitu v riiznych geografickych celcich,
a také konsenzus mezi systémy socialnim, zivotniho prostiedi a technologickym.

10

V praxi je tfeba: realizovat strategické fizeni integralni bezpecnosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty vefejné, aby se vyloucil vliv lobbistt a dalSich natlakovych
skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vetejného zajmu.

Srovnani tabulek 1 — 10 ukazuje, Ze:

existuje fada jevi, které nejsou dosud sledovany jako pohromy, a proto nejsou ocenény
jejich dopady na lidi a ostatni vetejna aktiva, tj. neprovadi se Zadné ochrana proti nim,
krutost n&kterych pohrom neni docenéna, a proto se nedélaji prakticka opatieni
pro ptipad, ze se realizuji extrémni jevy,

opatfeni a ¢innosti prevence, pfipravenosti, odezvy a obnovy pro znamé pohromy maji
rezervy ve vSech ptipadech,

sniZzovani zranitelnosti lidi a izemi je na nizké Grovni,

existuji velké mezery ve znalostech nutnych pro Gspésné fizeni a zvladnuti pohrom,
naléhavych konkrétnich ukold, které nejsou adekvatné feSeny, je mnoho,

je tfeba: realizovat strategické fizeni integralni bezpecnosti, které je systematické
a proaktivni; oponovat projekty vefejné, aby se vyloucil vliv lobbisti a dalSich
natlakovych skupin; a implementovat odborné znalosti ve prospéch vefejného zajmu.
VyfteSenim predmétnych bezpecnostnich vyzev, uvedenych v tabulkach 1-10, EU

ziskéa schopnost prekonat nedostatky pfi fizeni pohrom z pohledu bezpecné komunity, coz
povede ke stabilité a zvyseni odolnosti EU, a zaru¢i EU distojnou roli ve svété i v roce 2035.
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3 POZADAVKY NA BEZPECNOSTNI VYZKUM

Vyzkum je nastroj, ktery v piedstihu identifikuje mozné problémy a pfipravuje navrhy
na jejich prekondni. Formulace tkold pro bezpecnostni vyzkum je pochopitelné¢ zalozena
na filozofii, ze kazda odpovédna vlada musi chranit obyvatele denné a v kritickych situacich,
tj. EU musi také plnit zakladni funkce statu. Aby bezpecnostni vyzkum skute¢né plnil svoji
funkci, musi davat spravné a ovérené vysledky. Ze specifické panelové diskuse s odborniky

z akademické sféry vyplynuly dale uvedené pozadavky na bezpecnostni vyzkum:

. vyzkum musi byt cileny na kritické problémy, tj. je tfeba, aby zndmé nebylo znovu
zkoumano bez dobrého divodu,

o vyzkum musi hledat a fesit oteviené problémy, a to spravné s ohledem na soucasné
poznatky a zkuSenosti o zajisténi bezpe¢né komunity a jejiho rozvoje,

. vysledky simulaci bez ovéfeni na realnych datech nesmi byt povazovany za vysledky
vyzkumu,

o vyzkum musi zajistovat objektivni vysledky pro dané podminky, a proto musi
systematicky prezentovat vysledky pied relevantni odbornou vefejnosti a byt
predmétem vefejné oponentury. Vefejnymi oponenturami se zabrani plagiatorstvi,
zajisti se skute¢na ochrana duSevniho vlastnictvi a bude podporovéan rozvoj tvircich
schopnosti jednotlived, kteti maji tviiréi potencidl a jsou ochotni dat ho do sluzeb EU
ve prospéch rozvoje jejich obyvatel,

o fizeni vyzkumu musi zabranovat zkreslovani vysledku ve stylu "zakladni je to, co fika
autorita”, které brani rozvoji. Proto je nezbytné neskryvat konflikty mezi vysledky
projekt, nebot” jejich existence je normalni. V usili o nalezeni spravného feseni, je
nutné provést dikladné Setfeni s cilem zjistit pficiny problémi a definovat jejich
optimalni feSeni za danych podminek a v rdmci danych moznosti.

Hlavnim ukolem budouciho bezpecnostniho vyzkumu EU je vytvofit systémy
pro rozhodovani zaloZené na znalostech a efektivnim vyuZzivani zdroju a ptirody. Proto EU
musi odstranit nepfiznivé vlivy lobbistickych skupin, které maji odlisSené cile od vetejného
zajmu.

ZAVER

Vyzvy pro bezpecnostni vyzkum EU tvofi:

o odstranéni nedostatk, které jiz byly shrnuty v praci (Prochazkova, 2013), tj.: ptistup
All Hazard Approach neni pouzivan systematicky; né€které pohromy jsou podcenovany
(ptedevsim v socialni oblasti); systémove, strategické a proaktivni fizeni neni vzdy
implementovano do praxe; jsou mezery v fizeni rizik, rizikovém inZenyrstvi
a ve vyjednavani s riziky; soucasny vyzkum neurcuje prioritni smery, jeho cile jsou
ovlivnény politiky ¢i lobbystickymi skupinami; postupy realizace a orientace strategii
nejsou pravidelné ovéfovany; chybi rozumné strategie pro zvladani pohrom; fizeni
pohrom ¢asto nerespektuje zivotni cykly pohrom; chybi diraz na feSeni problémd,
stale je jen spousta diskusi o problémech; nedostatek zdrojli; nedostate¢né nastroje
k zajisténi financni stability EU; a nedostate¢né fizeni zacilené na ochranu
obyvatelstva a jeho rozvoje,

o nedostatky odhalené v tabulkéach 1-10, tj.: existence novych pohrom, protoze uzemi
a lidska spole¢nost se dynamicky vyviji; rist zranitelnosti EU a jejich ob¢ant (faktory:
pocet obyvatel; zavislost na vymozenostech civilizace; vyCerpavajici se zdsoby vody,
energie a surovin; znecisténi zivotniho prostiedi; socialni konflikty atd.), v disledku
kterych se zvysuji velikosti rizik v§eho druhu; nedostatky v fizeni pohrom, zv1asté pak
Vv fizeni a vyjednavani s riziky vSeho druhu (nejsou ucinné nastroje pro praci
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S prufezovymi riziky) a ¢asto se nepozaduje dosazeni vysoké tcinnosti pii nakladani
se zdroji, tj. aby vynaloZend prace i vySe finan¢ni podpory byly adekvatni Grovni rizika
pro EU a jeji obyvatele; chybi néstroje pro v€asné feseni moznych extrémnich situact,
tj. nemame feseni problémi na technické, operativni, taktické, strategické a politické
urovni; chybi strategie pro systematické, strategické a proaktivni fizeni izemi EU,
které obsahuji reakce na mozné zmény, a které by meély byt dodrzeny politiky
pfi realizaci v praxi; je velky vliv lobbistu pfi zadavani vyzkumnych projekti; chybi
diraz na shromazdovani kvalitnich novych znalosti a jejich aplikaci ve prospéch
vefejného zajmu.

Dal$im problémem vyzkumu je, ze EU vynakladd finance na fadu projektt
anepozaduje, aby se vysledky vSech projektu: propojovaly do celku (v nékterych projektech
1ze dokonce najit varovani, ze zpracovatel neodpovida za problémy, které vzniknou uzivateli
pii aplikaci vysledkti projektu v praxi); byly zalozené na kvalitnich datech; a byly ovéfené
Vv praxi.

Hlavnim tukolem budouciho bezpec¢nostniho vyzkumu EU je vytvofit spravné
a validované podklady pro systémy pro podporu rozhodovani zalozené¢ na znalostech
a zkuSenostech spojenych s fizenim systému systémil v dynamicky proménném svété kvili
komplexni povaze systému, kterym je EU. Proto EU musi odstranit nepfiznivé vlivy
lobbistickych skupin, které¢ maji odlisené cile od vetejného z4jmu a podporovat kreativni lidi
pracujici v jeji prospéch.
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Abstract

The paper goes out from results of research of disasters and disasters” management obtained during
the FOCUS solution and targeted to safe Europe ensuring. In ten domains connected with disasters
and their management in good human security and development, the critical spots of process
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of trade-off with disasters were determined. By help of ten specific criteria there were determined
the causes of their criticality. Recognition and remove of criticality causes in ten followed domains
are present challenges for security research. The paper contains both, the real proposals of tasks
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on performance of security research that ensure that security research truly fulfils its function.
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PRIPRAVA KRIZOVYCH PRACOVNiKIOJvVEREJNE SPRAVY A
ZDRAVOTNICKYCH SLOZEK 1ZS

MUDr. Josef Storek, PhD.; Mgr. Sarka Novikovd
UvoD

Legislativni ukotveni zdravotnickych zachrannych sluzeb a jejich pracovist krizové
pfipravenosti v roce 2011 potvrzuje dilezitost piipravy zdravotnickych slozek
na mimotadné situace. Vedle pracovist krizového fizeni vytvofenych na krajskych tradech
je to dalsi legislativou ustanovené pracoviste, které se pln¢ vénuje ptiprave (v€. vzdélavani)
na mimotadnou udalost/krizovy stav. Obdobnd pracovist¢ jsou postupné ziizovéana
I v nemocnicich a hygienickych stanicich, zde v§ak chybi pravni ptedpisy, které by zarucily
jednotnost téchto pracovist at’ uz po strance personalni ¢i obsahové.

Cilem tohoto pfispévku je zmapovani soucasné¢ho stavu, ptesnéji podminek,
pfipravenosti zdravotnickych slozek a vetfejné spravy vénujici se zdravotnické ptiprave
na feSeni mimoraddnych wudalostina krajské urovni. Snahou autori je poukazat
na rozdilnéptistupy jednotlivych prvkid zdravotnického fetézce k zajisténi krizové
pripravenosti, kterou se podilinaposkytovani ochrany Zivota a zdravi ob&anti Ceské
republiky (€l. 1 Gstavniho zdkona).

1 KRIZOVA INFRASTRUKTURA RESORTU ZDRAVOTNICTVI

Ptipravenost resortu zdravotnictvi ke zvladani mimotradnych situaci (v pojeti mimotradnych
udalosti a krizovych situaci nevojenského, ale i vojenského charakteru) je vedle strukturalni
podminky, kterou ptedstavuje krizova infrastruktura resortu (vybrani poskytovatelé
zdravotnich sluzeb),potifebapermanentni pripravy kli¢ovych Fidicich a vedoucich pozic
V resortu.

Koho tedy skolit a pripravovat na reseni/Fizeni reakce na mimoradné udalosti? Resp.
kdo a kde (ze kterych organizaci) ma byt zarazen do této krizové infrastruktury resortu?

Klicovym fidicim prvkem kazdé organizace je feditel, ktery nese zodpovédnost
za tizeni a Cinnost dan¢ho subjektu. Tato zodpovédnost je Castetné prenesena na nizsi
vedouci pozice v souladu s organiza¢ni strukturou dané organizace. Pti tomto vyctu vsak
Casto dochazi k opomijeni téch nejdulezitéjsich — a sice krizovych manaZeri, ktefi casto
nejsou obsazeni do vedoucich pozic, ale jsou zafazeni na pozici referenta.

Krizovou infrastrukturu resortu nelze zaménovat za kritickou infrastrukturu resortu
zdravotnictvi, kterd jedefinovananarizenim viady ze dne 22. 12. 2010 ¢. 432/2010 Sb.,
0 kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury. Tato totiZ zahrnuje prvky technického
a technologického charakteru, které musi byt zajistény pro chod resortu. Kritéria pro urceni
prvkil krizové infrastruktury v odvétvi zdravotnictvi spliiuji pouze operacni stfediska
zdravotnickych zachrannych sluzeb, coz je pro krizovou infrastrukturu nedostacujici.

Chceme-li definovat dilezité lidské zdroje zdravotnictvi nezbytné pro zajisténi
schopnosti adekvatné a spravné reagovat na mimotadné udalosti a zajistit pfipravenost na ne,
musime se podivat do zdravotnictvi a slozek, které jej tvofi (zdravotnické slozky), na jejich
krizovou pfipravenost a ukoly, ¢i chcete-li postaveni. Pak se ndm rozkryje mnoZina
pracovnikd, ktera musi byt znald, tedy pfipravena, a tvotici vzdjemné funkéni celek krizové
infrastruktury zdravotnictvi.
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Zdravotnictvi Ize charakterizovat jako navzajem funkcéné provazany systém (viz obr.
1), ktery tvofi cela fada subjekti:
spravni ufady s pisobnosti ke zdravotnictvi (MZ CR, kraje, ORP, obce),
organy ochrany veiejného zdravi,
poskytovatelé zdravotni péce,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
obcané, poskytovatelé prvni pomoci,
pricemz pravni subjektivita t€chto subjekt vyzaduje odlisny pfistup Gstfednich organii
(MZ CR pro zdravotnictvi a MV CR pro krizové fizeni) pfi jejich fizeni a vedeni. A jelikoz
se jedna o systém, je jeho sila rovna nejslabsimu ¢lanku celého fetézce.

Obrazek 2: Schéma systému zdravotnictvi

Schema systému zdravotnictvi

Mz

t . N ZP E
g‘ *‘?’ﬁe

: 7 soukromy :
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TC - traumacentrum; ZFS — Zdravotn ickd zichrannd shufba; LSPP - iafsks =, pr\lnl pomod; NZP/ZP — ndméstek proyf zdravotni
HH = hilawni hm-tnk KHS — lrajskd hygienickd stanice; UP — dmemnd Dlaoowété' SZU/ZU — sthni/zdravotnd Gstav; HS I‘Wrtnc!aésl o
ZIKS = zdrav, zabezpedend knzovych stavil; MZ — Minsterstvo zdmvotnich;

Zdroj: (Fiser, 2006)

Krizovou pripravenosti zdravotnictvi se zabyvd nékolik typll organizaci
na regionalni (krajské i okresni) a celostatni Grovni, které je nutné podchytit a systematicky
budovat a rozvijet (viz obr. 2).

Krizovou infrastrukturu resortu je tedy nutné nejprve definovat — pro krajskou
I narodni troven se jedna o dulezité prvky/stavebni kameny poskytovani zdravotni péce
a ochrany zdravi na daném uzemi. Je-li v CR 14 ZZS ¢&i 14 KHS maji pro nirodni
infrastrukturu jiny vyznam nez pro krajskou uroven, kde jsou jedinymi poskytovateli.
Definovani této ,,infrastruktury* je tedy odpovédnosti ptislusnych spravnich uradi (odbory
zdravotnictvi krajského ufadu a MZ CR).
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Obrazek 3: Struktura vizeni krizové pripravenosti zdravotnictvi

STRUKTURA RIizZENI
KRIZOVE PRIPRAVENOSTI ZDRAVOTNICTVI

vlada UKS 00B uv
—_—

BRS
1 - VCNP
.,.{- vVOP
MZ = b KEMZ....... . QKRP | FN
t
| _—--_—_---l_- I - n
1
1
kraj — BRK — Kgé OKR + 0OZ (OSVZ)
1 ZZS 1 " s ZZv kraji

ORP — obec s ozéfenou plsobnost; BR. — bezpainostn| rada stétu, kraje, obos; ZZKS — Zdravomické zabazpadn| knz. Stavl;
WVOMP = sybor pro chvilni nouzove planovani; VOP — wybor pro obranng planovan; UKS — detfedni krizowvy S18b, KEMZ - kriz. #4b

MZ; K. - krizovy 81 kraje, oboe; ZZ — zdrav., ZaflzeniKHS ~ krajaké hyg. slanice; FM- Takulin nemocnice; O0B ~ odbor obrany
a bezpefnodi; DBKR — odbor bezpesnosti a knzového fizeni; OKR - odbaroddlen| kizoveha fzenl dfadu krsjefobos,
QZ(OSVE) - adbar zdrmvotnictvi (sociiinich viol a 2drmvatictvi

Zdroj: (Fiser, 2006)

2 PRACOVNICI KRIZOVE PRIPRAVENOSTI VE
ZDRAVOTNICTVI

Z vyse uvedenych subjektl se krizovou piipravenosti zabyva (dle platné legislativy):

o zdravotnicka zachranna sluzba (§ 16 zakona ¢. 374/2011 Sb. uklad4d povinnost
vytvotit pracovisté krizové pripravenosti a presn¢ definuje jeho napln a ukoly véetné
zpracovani traumatologického planu ZZS; ov§em bez personélniho obsazeni)

. krajské urady (podle § 14a odst. 2 zédkona ¢. 240/2000 Sb. v platném znéni maji
povinnost vytvorfit pracovisté krizového Fizenti, které poskytuje souc¢innost HZS kraje
pro zpracovani krizového planu kraje. Toto pracoviSté neni bliZze specifikovano
a zpravidla jej predstavuje oddéleni bezpe¢nosti a krizového fizeni ¢i jinak nazvany
samostatny utvar v ¢ele s tajemnikem bezpecnostni rady kraje. Odbory zdravotnictvi
vSak maji dalsi ukoly (zpracovani traumatologického planu kraje) a pfitom ze svého
sttedu zpravidla vyclenuji pouze jednoho pracovnika pro krizovou problematiku,
mimo zminéné pracovisté krizového fizeni.

Dalsi subjekty vytvaieji obdobna pracovisté dobrovolné (a svévolng):

° zdravotnicka zafizeni,

o krajské hygienické stanice.

Zdravotnicka zarizeni maji uloZeny tkoly v oblasti krizového fizeni, nemaji vSak
legislativné ukotvenu povinnost vytvafet pracoviité krizového fizeni. Casto jsou viak
v nemocnicich (lizkovazdravotnickd zatfizeni) vytvareny utvary krizového managementu
v &ele s tajemnikem UKM. Velikost téchto utvart je viak odvisla nejen od velikosti ZZ, ale
také od uvédomélosti jejiho feditele. Zdravotnicka zafizeni zpracovavaji celou fadu
dokumentil s ohledem na tkoly uloZené krajskym tfadem (traumatologicky plan ZZ podle
§ 47 zékona €. 372/2011 Sb. a vyhlasky ¢. 101/2012 Sb., dale pandemicky plan ZZ a Plan
krizové pfipravenosti ad.).

Dal8im subjektem, ktery mé uloZeny nemalé tikoly v oblasti krizového fizeni, jsou
krajské hygienické stanice. Tyto jsou povéfeny zpracovanim pandemického planu kraje,
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dale zpracovavaji v ramci havarijniho planu kraje tzv. Plan hygienicko-epidemiologickych
opatieni, implementaci typového planu Epidemie na tizemi svého kraje a nove jsou povéieny
ukolem implementace Mezindrodnich zdravotnickych ptedpisit (2005) a pftislusnych
sméric MZ CR na svém Gizemi. Jako Gizemni spravni organ uvedeny v krizovém planu kraje
zpracovava také Plan krizové ptipravenosti KHS. Ani tady vSak neexistuje zaddné povinnost
vytvaret pracovist¢ krizového fizeni, pouze je odpovédnosti feditele KHS zajistit plnéni
svéfenych tikolit smérem k I1ZS a MZ CR. V praxi je pak funkce krizového manazera Gasto
vykonavana jen na ¢astecny uvazek na nejriznéjSich pracovnich pozicich (feditel KHS,
naméstek, epidemiolog, sekretdtka, vnckolika ptipadech je vytvotena funkce krizovy
manazer KHS — viz tab. 2).

Jelikoz krizové Fizeni piedstavuje cely systém pokryvajici nejriznéjsi oblasti a védni
discipliny (personalistika, management ad.) a zasahuje do vSech tirovni fizeni, stava se nikdy
nekoncicim cyklem c¢innosti, které jediné v piipadé, Ze jsou vykondvdny soustavné,
koncepcné a komplexné mohou prinést uzitek v podob¢ funkéniho systému bezpecnosti.

Aktuélni ,krizova infrastruktura resortu zdravotnictvi® z hlediska lidskych
zdroji je vSak znacn€ roztiiSténa a nejednotnd. Stejné tak i ptiprava jejich pracovnikd, kteti
jinapliuji (viz tabulka €. 1). Pfestoze existuje fada dokumentl a pravnich ptedpist, ktera se
budovani a rozvoji, tj. ptipravé a vzdélavani, téchto kli¢ovych prvkl vénuje, nepodatilo se
dosud dosahnout konzistentni a trvalé pfipravenosti krizovych pracovniki, a tedy ani
krizovych pracovist na vSech urovnich a ve vSech slozkach (subjektech) zdravotnictvi.
Ptitom pravé lidské zdroje jsou nejvétsi slabinou a soucasné 1 nejsilngjsi strankou kazdého
systému.

Tabulka 1: Prehled krizovych pracovnikii ve zdravotnictvi na urovni kraje

Pocet Stanovené Nastaveny
Subjekt pracovniki pozadavky systém

zdravotnického , (v absolut. na vzdélavani
nazev

systému legislativou  pracovist ¢islech) krizovéprac
ovnik

YA Ano Pracovisté Ne
krizové
pripravenosti
Ne Utvar/odd. 2 Ne Ne
Ne krizového 2 Ne Ne
managementu
Ne jen referent 1 Ne Ne
Krajské  urady Ano Oddéleni 5 Ano Ne
(KU) odd. KR krizového (Praha - (Zzosh
Fizeni odbor:35)

KU odd. zdrav. Ne jen referent

Ne
» Min. 11
I I -

Pozn.: Autofi vychazeji z dostupnych tdajt hl. m. Prahy, Stiedo¢eského a Plzefiského kraje, tj. tii kraji v CR.
(Vyhlaska €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti ufednikd uzemnich samospravnych celki)

Personalni poZadavky jsou pravnimi piedpisy stanoveny pouze pro pracovniky
kontaktnich mist v lizkovych zdravotnickych zafizenich, pracovniky vyjezdnich skupin
a operacniho stiediska ZZS, dale pro vykon odbornych ¢innosti, mezi které se ovsem krizova
pripravenost nespada.



Tabulka 2: Srovnani pracovnikit ZZS obsazenych do pracovisté krizové pripravenosti
S krizovymi pracovniky KHS

Funkce krizového
managera**

pocet prepocten pocet prepocten

osob  é uvazky osob  é uvazky

ZZS hl. m. Praha 2 1,5 HS hl. m. Praha 1 0,5
ZZS Jihoceského kraje 2 2,0 KHS Jihoceského kraje 1 0,5
2ZS Jihomoravského kr. 4 3,5 KHS Jihomoravského kr. 0 0,5
ZZS Karlovarského kr. 2 1,0 KHS Karlovarského kr. 0 0,5
2ZS Kralovehradec- 3 1,5 KHS Kralovehradec- 0 0,5
kého kraje kého kraje

ZZS Libereckého kr. 3 2,5 KHS Libereckého kraje 1 0,5
2ZS Moravskoslezs- 1 1,0 KHS Moravskoslezs- 0 0,5
kého kraje kého kraje

Z2S Olomouckého kr. 3 1,5 KHS Olomouckého kr. 1 0,5
ZZS Pardubického kr. 2 1,0 KHS Pardubického kr. 0 0,5
ZZS Plzenského kraje 2 2,0 KHS Plzenského kraje 1 0,5
22S Stiedoceského kr. 2 1,0 KHS Stredoceského kr. 1 0,5
ZZS Usteckého kraje 2 1,0 KHS Usteckého kraje 0 0,5
ZZS kraje Vysoc€ina nezjistén KHS kraje Vysocina 1 0,5
ZZS Zlinského kraje 1 0,5 KHS Zlinského kraje 1 0,5

| Pramémypotet | 21 14 | | 1 | 05 |

*Stav pracovnikd v roce 2014

**Stav pracovnikit v roce 2013, neni-li vytvofena funkce krizového managera, zastava tuto Cinnost jiny
pracovnik

Pozn.: Pro zjednoduseni jsou vSechny pracovni poméry uzaviené formou dohody ¢i na Castecny tvazek
povazovany za 0,5 uvazek, ¢imz dochazi ke zkresleni pfepoétenych tivazka.

3 VZDELAVANI KRIZOVYCH PRACOVNIKU VE
ZDRAVOTNICTVI

Krizovi pracovnici musi byt soustavné pfipravovani na vSech urovnich stejné jako jini
odborni pracovnici. Nastavenim personalnich pozadavkd na jednotlivé pracovni pozice
bychom predesli Castému zaménovani funkce krizového manazera s jinymi bezpe¢nostnimi
ukoly Casto provozniho charakteru, k ¢emuz nejcastéji dochazi v lazkovych zdravotnickych
zafizenich. Spravné definovani cinnosti a ukoli by pak mélo byt vychodiskem
I pro navrhovani dalSiho vzdélavani téchto pracovnikt. Piiprava téchto pracovnikli bytak
méla zajiStovat potfebné odborné znalosti v problematice bezpe¢nostniho, krizového,
havarijniho a traumatologického managementu, ale také potfebné dovednosti z vedeni
a fizeni vykonmych prvki krizové infrastruktury (poskytovatelé zdravotnich sluzeb)
V podminkach uplatiovaného krizového Fizeni spole¢nosti. Tato pfiprava musi zejména byt
synchronni s piisobnosti a ¢innostmi opravnénych subjekt — organti krizového fizeni.

Ramec vzd¢€lavani urcuji dokumenty:

Koncepce vzdélavani v oblasti krizového Fizeni, schvalend usnesenim Bezpecnostni
rady statu €. 14 ze dne 16. listopadu 2004, zapracovana do:
. Koncepce Krizové pripravenosti zdravotnictvi Ceské republiky z biezna 2007,

schvalené Bezpecnostni radou statu €. 9 ze dne 3. dubna 2007, doplnéna o
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. Vzdélavani odborniki v oblasti bezpe¢nostni politiky, schvalené usnesenim BRS
¢. 156 ze dne 16. listopadu 2006 a hodnocena Zpravou o pribéhu plnéni Koncepce
vzdélavani v oblasti krizového Fizeni a stanoveni dalSiho postupu, schvalena
usnesenim BRS €. 50 ze dne 6. listopadu 2007 a

o Doplnéno o Spoleéné minimum pro poti‘eby vzdélavani odbornikd v oblasti
bezpecnosti, schvéleno usnesenim BRS €. 32 ze dne 3. ¢ervence 2007

. Zelena kniha o pracovnicich ve zdravotnictvi v Evropé (KOM(2008) 725, Brusel)
- mezi zakladni funkce vefejného zdravi je planovani a reakce na zdravotni hrozby
zptisobené ohnisky infekénich chorob, pandemiemi a pfirodnimi a clovékem
Do resortu zdravotnictvi byly pozadavky vzdélavani v oblasti krizového fizeni

preneseny Koncepei krizové piipravenosti zdravotnictvi Ceské republiky z biezna

2007na oblast pripravenosti lidskych zdroji v kontextu potieby udrzovat a dale zvySovat
dosazenou Uroven piipravenosti pracovnikil ve zdravotnictvi, zejména v procesu zakladniho
kvalifikaé¢niho i celoZivotniho vzdélavani.

»Souhrnné je tedy za cil strategie oznacen takovy stav krizové ptipravenosti, kdy je systém
organt veiejné spravy, poskytovateli 1écebné preventivni péce, organii a zarizeni
ochrany verejného zdravi a dodavateli 1é¢iv a zdravotnickych prostiedku schopen
za mimoradnych situaci odborné zpisobilymi pracovniky zajistit zdravotni péci
obyvatelstvu v rozsahu priméreném realné situaci a na zakladé schvalenych postupi,
a to p¥i vniti'ni i vné&jsi operabilité systému.“ (MZ CR, 2007, s. 11)

Lidské zdroje lze Clenit do samostatnych skupin s odliSnym vztahem k plnéni
bezpecnostnich ukolll v jednotlivych sektorech zdravotnictvi:
a)  Pracovnici Gfadu spravy zdravotnictvi
b)  Pracovnici organi ochrany vefejného zdravi
€)  Pracovnici poskytovatelil zdravotnickych sluzeb
d)  Pracovnici dodavateli zdravotnickych potieb

Zakladni princip Kk systematickému zajiSténi schopnosti  zdravotnictvi,
zdravotnickych pracovnikidi a zdravotnickych zafizeni celit soudobym bezpecnostnim
hrozbam a rizikiim je odvozovan od medicinské piisobnosti 1ékai'ského oboru urgentni
medicina a rozloZeni problematiky do ucelné délby prace:

a)  oboru urgentni medicina (a medicina katastrof)

b)  vzdélavacich institutt resortu (IPVZ, NCONZO) a $koly krizového managementu

c)  profesnich instituci (Ceska lékaiska komora, Odborna lékai'ska spole¢nost urgentni
mediciny a mediciny katastrof, Ceska asociace sester)

d)  soustavy akreditovanych pracovist ZZS a UP

e)  systému vzd€lavacich programl pro vybrané specializace ve zdravotnictvi

f)  systémem certifikovanych kurzl a pravidelnych odbornych akci (napt. Dostalovy dny,

Brnénské dny mediciny katastrof, Medicina katastrof Hradec Kralové, Medicina

katastrof CR a SR), véetné praktické &asti pfipravenosti (centralni — Rallye Reviz

a periferni — soustava vzdelavacich a vycvikovych stredisekZZ) atd.

Systém je dimenzovdn v rovindch vyznamnosti od vrcholového specializa¢niho
vzdélavani, pres odborné vzdélavani a specifické vzdélavani ve vymezené oblasti
oSetrovatelské péCe soubézné s manazerskou piipravou vedoucich pracovnikd krizové
infrastruktury zdravotnictvi a pokryva klicové urovné fizeni: taktickou a operani.
Strategicka uroven fizeni je ve smyslu kompetenci a ptsobnosti v gesci ministerstva
zdravotnictvi.
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ZAVER

Naléhavym pozadavkem soucCasné miry rizik a dosazeného stupné poznani pfipravenosti
systétmu je urychlené nastaveni u¢inného povinného nastroje pro trvalé¢ vzdélavani
zdravotnickych pracovnikii krizové infrastruktury a uvnitié této pak Kkritické
infrastruktury resortu, ktefi jsou na vedoucich pozicich, odpovédnych za rychlou
a efektivni odezvu daného zdravotnického zafizeni na soudobé hrozby, véetné ochrany
lidskych zdroji.

Zejména proto, Ze pripravenost resortu pro fesSeni nestandardnich situaci (ve smyslu
mimoiadné udalosti a krizové situace) je zajiStovana vedle strukturdlni podminky, kterou je
tzv. krizova infrastruktura, také permanentni pfipravou osob, pfedevSim na kliCovych
fidicich a vedoucich pozicich, nejen z hlediska pottebné odborné zptisobilosti pracovnika
ve zdravotnictvi, ale také v oblasti managementu bezpecnosti, krizového managementu
a bezpecnostniho managementu, vcetné nezbytnych dovednosti z oblasti vedeni a fizeni
vykonnych prvki krizové a zejména kritické infrastruktury; a to synchronné s aktivitami
ptislusnych organt krizového fizeni.

Modulové pojeti vzdélavani v oblasti krizového fizeni spolu s obsahovou néplni podle
ptilohy ¢. 2 Koncepce vzdélavani v oblasti krizového Fizeni (novela z roku 2004)
umoznuje resortu pii tvorbé vzdélavacich programl pruzné reagovat i na pozadavky
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 Vv jednotlivych
formach profesniho vzdélavani:

1. Specializa¢ni vzdélavani v oboru urgentni medicina = Medicina katastrof
2. Povinné vzdélavani v ostatnich oborech = Lékarska prvni pomoc a Neodkladna prvni
pomoc (pro nelékarské vysokoskolské obory)
3. Pfiprava cilovych skupin formou:
a) Kurz krizového fizeni v resortu
b) Kurz krizového managementu resortu
¢) Kurz krizova pfipravenost resortu zdravotnictvi

Vystavba resortniho systému vzdélavani v oblasti krizového fizeni se uskuteciiuje
v ramci pravidel pro vzdélavani ve zdravotnictvi prostiednictvim extrapolace zakladnich
dokumenttt BRS do podminek resortu; nosné v ramci krizové ptipravenosti a v piisobnosti
resortnich vzdélavacich zafizeni. Pozadavky na obsah vzdé€lavacich programt vyjadiuji
»soucasnou miru odborné poptavky*, definovanou objemem znalosti pfisluSnych v&dnich
oborii ve zdravotnictvi (Iékafskych a nelékatskych). Aplikaci vysledkli do praktické
mediciny prostfednictvim vzdélavaciho systému zajist'uji definované subjekty: akademicka
obec (reprezentovana l€kafskymi fakultami), odborna obec (reprezentovana lékaiskou
spoleCnosti, profesni obec (reprezentovand profesni komorou) a spravnim ufadem
(reprezentované resortnim ministerstvem).

ZKRATKY

FN = fakultni nemocnice

KHS = krajska hygienicka stanice

KRP = krizova pfipravenost

KR = krizové fizeni

KM = krizovy management

UKM = tutvar krizového managementu

UP = urgentni piijem

Z0S = zvlastni odborna zptsobilost (pro ufedniky uzemnich samospravnych celki)
77 = zdravotnické zatizeni (lizkové)
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Z7S = zdravotnicka zachranna sluzba
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PREVENCE EKOPOGICKYCH HAVARII JAKO NEJUCINNEJSI
ZPUSOB JEJICH MANAGEMENTU

Doc. Ing. Antonin Dvoidk, CSc., Doc. Ing. Alena Hadrabovda, CSc.
UVOD

Mimotadné udélosti s vyznamnymi negativnimi dopady na lidské Zivoty a zdravi, na majetek
a na ekosystémy piedstavuji v soucasném svéte stale veétsi problém. Kromé piirodnich
katastrof (zemétieseni, vybuchy sopek, povodné¢), které maji také velmi vyznamné
ekologické dopady, jsou takovou mimotadnou udalosti ekologické havarie, které vznikaji
v souvislosti s lidskou ¢innosti. S rozvojem vyrobnich a ostatnich spole¢enskych aktivit (jak
v kvantitativnim, tak v kvalitativnim smyslu), se stale zvySuje riziko vzniku takovychto
havarii, rozSifuji se moznosti a prilezitosti jejich vzniku a roste jejich potencidlni
nebezpecnost jak pro Zivotni prostiedi, tak pro lidské zdravi.

Snaha lidské spolecnosti témto tendencim Celit vyZaduje soucinnost na nejrizné;jsich
urovnich, od mezindrodni spoluprace ptes Usili uvnitf jednotlivych stati az po feSeni
ekologickych havarii v Ceské republice, roli jednotlivych zainteresovanych subjekti v tomto
procesu, management prevence takovychto havarii a kvalitu — u€innost tohoto systému.

V dusledku ekologické havarie, v zavislosti na jejim rozsahu, podobé¢ a pricinach, jsou
negativné ovlivnény rizné velké ekosystémy (podle toho, zda se jednd o havarii malé¢ho
rozsahu s lokalnim dopadem, havarii stfedniho rozsahu nebo o havarii velmi rozsahlou,
s dopady na velké tizemi a réiznorody, slozity ekosystém). Skody zpiisobené ekologickou
havérii se dotykaji jak samotnych ekosystému, tak i jejich uzivatelii (zejména lidi, ktefi
vV daném misté bydli, pracuji nebo podnikaji). Odstrafiovani nasledkli takovychto havarii,
opét v zavislosti na jejich velikosti, pfedstavuje vzdy finan¢n¢ i jinak naro¢ny proces, ktery
mize trvat i fadu let a v mnoha piipadech, i pies schopnost ekosystémut k regeneraci,
dosaZzeny vysledek nemtize mit podobu piivodniho stavu ekosystému a je tfeba se smifit
S jeho nevratnym poSkozenim nebo zménami.

1 PREVENCE EKOLOGICKYCH HAVARII V CR OBECNE

Ceska republika ma v prevenci ekologickych havarii zatim nékteré vyhody, které vyplyvaji
ze specifik jejiho historického vyvoje:

o dlouhodobé rozvijena tradice a diiraz na dodrZovani ptedpist a pravidel bezpecnosti
V ramci provadénych ¢innosti,

o relativné uspokojiva kvalifika¢ni uroven lidi, tj. niZ8i riziko selhdni lidského faktoru
pfi nakladani s nebezpecnymi latkami a pfi nebezpecnych ¢innostech,

o dlouhodob4 a stale rozvijena prevence moznych rizik pravnimi predpisy a ostatnimi
normami, které reguluji nakladani s nebezpec¢nymi latkami a nebezpecné Cinnosti jako
takové,

. relativné uspésny a fungujici statni dozor nad dodrzovanim téchto pravidel,

o uréitou vyhodou je geograficka poloha Ceské republiky a z toho odvozena skladba

environmentalné rizikovych Cinnosti, které v ni probihaji. Mame na mysli to, Ze jedny
Z nejvetsich a nejproblematictéjSich ekologickych havarii v souasném svété souvisi
nejéastdji s t&Zbou a namoini piepravou ropy, coZ jsou &innosti, které v Ceské
republice bud’ neprobihaji viilbec, nebo jen omezené (t¢zba). Podzemni a pozemni
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transport je sice také rizikovy, ale jeho nebezpecnost je zmiriiovana dal§imi faktory,

které uvadime v predchozich bodech.

Potencialné rizikovych Cinnosti ale stale pfibyva a hrozba ekologickych havarii je
trvale pritomna. Nékteré uvedené vyhody se bohuzel také postupné méni k horSimu
a omezuji (napft. kvalifikace pracovnikt a jejich zodpovédnost, ti¢innost statniho dozoru).

Prevence vzniku ekologickych havarii patii k u¢innym a nezbytnym ndastrojim
predchazeni Skod na zivotnim prostfedi a na zdravi lidi a je ji vénovana stale vétsi pozornost.

Na této prevenci se podileji tfi zdkladni subjekty:

a)  organy veiejné spravy,

b)  provozovatelé zatizeni, ktera jsou potencialnim zdrojem rizika,

C)  vefejnost.

Kazdy z téchto subjekti ma zvlastni postaveni, moznosti a povinnosti, které vyplyvaji
z pravnich norem upravujicich tuto oblast. Pro efektivnost managementu prevence
ekologickych havarii je pak nezbytné spravné rozdéleni kompetenci a kol mezi zi¢astnéné
subjekty, vzajemna provazanost a zajistény tok potiebnych informaci mezi nimi.

Za nejrizikovéjsi Cinnosti, pii kterych mtze dojit k ekologické havarii, se v souc¢asné
dobé povazuji:

o vyuzivani jaderné energie, at’ uz v jaderné energetice nebo pfi jiném uziti,

nakladéani s nebezpec¢nymi chemickymi latkami,

nakladani s latkami, které mohou ohrozit kvalitu podzemnich a povrchovych vod,

nakladani s nebezpeénymi odpady,

nakladani s geneticky modifikovanymi latkami a organismy (GMO).

Je mozné, Ze v budoucnosti se objevi jesté dalsi rizikové latky nebo ¢innosti, ktera si

také vyzadaji vétsi regulaci a dozor. Zatim takovad situace nenastala. Vzhledem

k omezenému rozsahu ptispévku se z téchto témat zamétime na prevenci ekologickych

havarii zpisobenych vybranymi chemickymi latkami a prevenci havarii, které mohou

byt zptsobeny latkami ohroZujicimi jakost podzemnich a povrchovych vod.

Nakladani s chemickymi latkami je v CR upraveno n&kolika rGiznymi pravnimi
normami. Ty nejsou zaméfeny jen na prevenci havarii, ke kterym by mohlo dojit pfi
nespravném nakladani s témito rizikovymi latkami. Komplexné zabezpecuji i ochranu
ekosystémi a lidského zdravi pred takovym poskozenim, ke kterému mutze dochazet
I pfi bézném zachazeni a nemd podobu ekologické havarie. Zplsoby ochrany
pied nebezpecim se v jednotlivostech 1isi, ale maji nékteré spolecné zakladni rysy, a to
zejména:

. registrace - rizikové latky prochazeji predtim, ne je dovoleno s nimi na tizemi CR
nakladat, procesem registrace, ktery je spojeny s vyhodnocovanim moznych rizik
pii pouZzivani. Tento proces by mél eliminovat takové latky a smési, které jsou
Z hlediska ochrany zdravi a Zivota lidi nebo z hlediska ochrany ptirodniho prostfedi
nepftipustné. To je prvni krok v prevenci, protoze pokud néktera latka neziska tispésné
registraci, nesmi se vyrab&t, dovaZet ani pouZzivat a nemlze tak prostfedi ohrozit.
Problémem jsou v tomto ptipadé¢ rozdilné naroky na registraci v riiznych zemich a tlak
hospodarské sféry na vzéjemné uznavani, zmirnéni narokd pro registraci apod.,

. regulace pristupu K rizikovym latkdm - subjekty, které chtéji ptfi své cCinnosti
S vyjmenovanymi rizikovymi latkami jakkoliv nakladat, musi projit procesem
registrace a ziskat k takovému nakladani opravnéni. Tento krok znamena, Ze v ramci
ochrany pfed moznymi riziky by mély byt eliminovany takové subjekty, které nejsou
dostatecnou zarukou odpoveédného a kvalifikovaného nakladéani s rizikovymi latkami.
Zaroven s udélenim opravnéni ziskavaji Gfady i ptehled o objektech, v nichz se
s rizikovymi latkami manipuluje.
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. evidence, shromazd’ovani informaci o tom, které ze sledovanych latek a v jakém
mnozstvi se kde vyskytly, k jaké manipulaci s nimi doslo, event. kde skoncily. Tato
evidence, zejména pokud obsahuje uplné a vérohodné udaje (coz bohuzel neni vzdy
mozné zarucit), slouzi jako podklad k ¢innostem ttadu (kontrola dodrzovani pravidel,
zpétné dohledani vinika nehod apod.).

. pravidla pro nakladani by méla byt stanovena tak, aby se v maximalni mite snizilo
riziko plynouci z uzivani nebezpec¢nych latek jak pro lidské zdravi, tak pro Zivotni
prostiedi.

2 AKTUALNI MANAGEMENT PREVENCE EKOLOGICKYCH
HAVARII V CR

2.1 havarie zptusobené vybranymi chemickymi latkami

Prevence vzniku havarii zptisobenych vybranymi chemickymi latkami je upravena nékolika
rliznymi pravnimi normami. Cést je upravena samostatnym zakonem, a to zakonem ¢&.
59/2006 Sb., o prevenci zavaZznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi
chemickymi liatkami nebo chemickymi pripravky (zdkon o prevenci zavaZnych
havarii). Uz pfed pfijetim uvedené pravni normy ovSem existovala dil¢i pravni Gprava
zamétena na vybrané specifické oblasti, které si takovouto regulaci vyzadaly v minulosti.
zvoleno fteSeni stejné jako v jinych podobnych piipadech — co bylo upraveno dfive
samostatné, zlstalo v platnosti a nova komplexni uprava se vztahuje jen na dalsi, dosud
neupravené oblasti. Z piisobnosti zdkona o prevenci zdvaznych havérii je proto vyloucena
uprava nasledujicich oblasti:

o vojenské objekty a vojenska zatizeni,

o nebezpeci spojend s ionizujicim zarenim,

o silni¢ni, drazni, leteckou a vodni pfepravu vybranych nebezpeénych chemickych latek
nebo chemickych pfipravkid mimo objekty a zafizeni, véetné docasného skladovani,
nakladky a vykladky b&hem piepravy,

o preprava vybranych nebezpecnych chemickych latek a ptipravkl v potrubich (vcetné
souvisejicich pfecerpavacich, kompresnich a ptredavacich stanic postavenych mimo
objekt a zafizeni v trase potrubi,

o dobyvani loZisek nerostli v dolech, lomech nebo prostfednictvim vrtl (s vyjimkou
povrchovych objektl a zatizeni chemické a termické upravy a zuSlechtovani nerosti,
skladovani a ukladani materiali na odkalist¢),

. prizkum a dobyvéni nerostil na moti (v podminkach CR se prakticky nevyskytuje),

o skladky odpadu.

Tento piehled, ukazuje, ze prevence havarii, které by mohlo zplsobit nakladani

s rtiznymi nebezpednymi latkami, je v CR roztfiiténa, nejednotna a nepiehledna. To miize

byt problém, protoze:

. - miZe byt sporné, podle kterého zakona je ten ktery problém upraven,
. - vyskytnou se duplicitni rozdilné tpravy pro tutéz nebezpecnou latku ¢i ¢innost,
. - stavajici Giprava nepokryva celé spektrum potencialnich rizik.

Zakon o prevenci havarii je koncipovany v zakladnich rysech takto:

o je vyjmenovano, na které nebezpecné latky a ptipravky a na které¢ druhy nakladani
S nimi se regulace vztahuje. Jde o takové latky a cinnosti, které jsou pro zivotni
prostfedi nejvice rizikové, a naopak netyka se téch, jejichz rizikovost je nizka a ptisna
pravidla pro né by byla zbytecné omezujici bez odpovidajiciho efektu. Vzhledem
K rychlému vyvoji poznani, vzniku a rozSifovani dalSich novych potencialné
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rizikovych latek a ptipravkil, nebo k rozvoji ¢innosti, které se s nimi vykonavaji, je

nutné prubézné na zakladé novych poznatkl tento okruh latek a ¢innosti dopliiovat

a rozsifovat.

o ptechazeni riziku vzniku havérie je zalozeno na pfesnych a vymahatelnych pravidlech
pro to, jak s nimi mize byt nakladano, jak maji byt uskladnény, piepravovany
a uzivany, kdo miize tyto ¢innosti vykonavat, a kdo naopak nesmi. I zde, stejn¢ jako
v predchozim pfipad¢ plati, ze pravidla je nutné pribézn¢ upravovat, dopliiovat
a rozsifovat v reakci na vyvoj a ziskavani novych poznatkd.

o dodrzovani téchto pravidel podléha kontrole statnich organd, véetné povinnosti ufadi
ukladat népravna opatfeni v ptfipadé zjisSténych nedostatkii a ukladat pokuty
za poruSovani povinnosti,

o pro stacionarni zafizeni nebo pro zafizeni mobilni, v nichz se nebezpecné latky
nachazeji nebo v nich probihaji nebezpecné Cinnosti, plati povinnost zpracovat
a predem na pfislusnych mistech projednat dokument, ktery slouzi prevenci zdvazné
havarie (soubor opatfeni, kterymi lze riziko vzniku havarie snizovat),

. pro piipad havarie existuje obvykle povinnost mit zpracovany, pfedem projednany
havarijni plan, ktery umozni snizovat a omezovat nasledky ptipadné havarie, pokud
Kk ni uz dojde.

Zakon stanovi povinnosti v prevenci provozovatelim, které ve svych objektech nakladaji

S vyjmenovanymi chemickymi latkami (viz pfiloha ¢. 1 zékona), a to v mnozstvi, které je

vEtsi nez na tomto misté uvedené. Kazdému provozovateli, ktery ve svém objektu takovéto

latky ma, tedy vyplyvaji ze zdkona povinnosti.

Prvni z téchto povinnosti je podat navrh na zarazeni objektu nebo zafizeni
do skupiny A nebo do skupiny B podle kritérii, ktera zakon vymezuje. Skupina A je
povaZzovana za méné rizikovou a plati pro ni pon€kud mirnéjs$i povinnosti nez pro skupinu
B. Navrh musi mit pfedepsané nalezitosti (viz ptiloha ¢. 2 zdkona) a provozovatel objektu ¢i
zafizeni ho ptfedavd krajskému ufadu. Pokud se provozovatel domnivd, Ze se na néj
povinnosti vyplyvajici ze zdkona nevztahuji, zaSle krajskému ufadu tzv. Protokol
0 nezafazeni. Krajsky tifad po posouzeni navrhu rozhodne o zarazeni subjektu do skupiny
A nebo B. Povinnosti krajského tfadu je i vyhodnoceni vzajemnych souvislosti mezi
subjekty ve skupiné A a B, vCetné téch, které ufadu v souladu se zdkonem zaslaly Protokol
0 nezatazeni, protoze pravdépodobnost vzniku zdvazné havarie mize byt vyssi v disledku
tzv. domino efektu. Provozovatelé objektl a zafizeni pak musi byt o tomto vyhodnoceni
informovani, aby ho mohli brat v tivahu pfi vlastnim hodnoceni rizik a ptipravé dokumentti
souvisejicich s potencidlnimi havariemi. Krajskym ufadem jim miZe byt uloZena i povinnost
vzajemné vymény Udajli pfimo, aby se zkvalitnila pfipravovana prevence.

Dalsi povinnosti provozovateli objektll a zatizeni je provést analyzu a hodnoceni

rizik zavazné havarie, a to predevsim:

o identifikace zdroju rizika,

. urceni moznych scénaii udalosti a jejich pficin,

. odhad moznych dopadi zdvaznych havarii na zdravi a zivoty, lidi, hospodarska
zvitata, zivotni prostiedi a majetek,

. odhad pravdépodobnosti scénatii zavaznych havarii,

. stanoveni miry rizika,

. hodnoceni ptijatelnosti rizika vzniku zavaznych havarii.

Podrobnosti provadéni této analyzy stanovi Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské
republiky zvlaStnim pfedpisem. Vzhledem k tomu, Ze kazdy potencidlné rizikovy objekt
nebo zafizeni je svym zplsobem unikdtem (jak umisténim v prostoru, vzajemnou interakci
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S ostatnimi rizikovymi objekty, strukturou a mnozstvim nebezpecnych latek, zptisobem

nakladéni s nimi atd.), je tato analyza rizik velmi dilezita a vzdy individudlni.

Tieti povinnosti provozovatelti objektii a zafizeni je zpracovat a piedlozit navrh
Bezpec¢nostniho programu (skupina A), resp. Bezpecnostni zpravy (skupina B).
Vychodiskem pro oba dokumenty je vySe uvedend analyza a hodnoceni rizik a musi
obsahovat predepsané body. Naroky na podrobnost a strukturu udajii jsou u Bezpecnostni
zpravy mnohem vyssi, ale v obou pfipadech ma tento dokument slouzit piredevsim jako
soupis predpokladanych opatfeni, kterd bude provozovatel objektu ¢i zafizeni zajiSt'ovat
V zajmu prevence vzniku havarie.

Navrhy téchto dokument krajsky ufad posoudi jednak sam, jednak je rozesle
k piipominkovani ministerstvu, ostatnim dotéenym organtim statni spravy a dotéenym
obcim. Zde je specialné uvedeno ,,za tcelem informovani vetejnosti®, coz je velmi diilezité.
Vefejnost ma tedy pravo se s timto navrhem také seznamit a vznést k nému svoje
pfipominky. To v jinych obdobnych ptipadech podle ostatnich zdkond vzdy mozné neni.
Na podani pfipominek bézi lhita 60 dnt a poté krajsky Gfad o navrhu Bezpecnostniho
programu ¢i Bezpe¢nostni zpravy vyda rozhodnuti. Soucasti tohoto rozhodnuti, stejné jako
u jinych spravnich rozhodnuti, mohou byt i podminky, které krajsky trad na zaklade
pfipominek provozovateli objektu ¢i zatizeni uklada. Proti tomuto rozhodnuti je mozné se
odvolat, pokud provozovatel objektu ¢i zafizeni s nimi z n&jakého divodu nemuze
souhlasit).

Soucasti celého systému je 1 vymezeni zén havarijniho pldnovani a zpracovani
vnitiniho a vnéjsiho havarijniho planu. Tato problematika se vSak uz tyka doby, kdy by
k piipadné havarii doslo, nikoliv jeji prevence a proto se tim v naSem piispévku zabyvat
nebudeme.

Jak je vidét z uvedeného stru¢ného ptehledu, hlavni kompetence v prevenci téchto
havarii maji provozovatelé zatfizeni, ve kterych se s vybranymi chemickymi latkami naklada,
a organy vefejné spravy. Vefejnost md pouze moznost informovat se o navrzich
Bezpecnostnich zprav nebo Bezpecnostnich programi a vznaset k nim ptipominky.

Kazdy ze zainteresovanych subjekti se na kone¢né podobé prevence podili podle toho,
Vv jaké pozici se nachazi.

Provozovatelé zatizeni a objektl, ve kterych se nebezpecné chemické latky nachézeji,
tedy musi predevsim:

o shromazdit informace o tom, s jakymi latkami se v objektu naklada (druh latky a jeji
mnozstvi),

. vyhodnotit, zda situace odpovidd povinnosti navrhnout pro sebe zatazeni do skupiny
A, skupiny B nebo vyhotovit Protokol o nezafazeni,

o zpracovat analyzu rizik podle pozadavkl zdkona,

o zpracovat na zakladé pfedchozich informaci nadvrh Bezpec¢nostniho programu nebo
Bezpecnostni zpravy a vyckat, zda krajsky urad tyto dokumenty schvali, pfipadné je
prepracovat podle ptipominek,

. zajistit ve svych objektech bezpodminecné dodrZzovéani vSech podminek bezpecného
nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a realizaci Bezpec¢nostniho programu
¢1 Bezpecnostni zpravy,

o pii kazdé vyznamnéjsi zmeéné informovat krajsky urad, veskerou dokumentaci upravit,
pfepracovat a nechat znovu schvalit.

Aby tato pravidla byla dostate¢né U¢inna v prevenci havarii, musi provozovatel
zafizeni disponovat kvalifikovanym a dostatecné kompetentnim persondlem, piipadné si
odbornou pomoc zajistit externg.

Organy verejné spravy —V tomto piipad¢ vécné a mistné ptislusny krajsky ufad, maji
V procesu prevence havarii zptisobenych vybranymi chemickymi latkami nésledujici ukoly:
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. zpracovat navrhy provozovatelll na zatazeni do skupiny A nebo B, pfipadné navrh
na nezatrazeni. Mohou v tomto pfipad¢ rozhodnout i o zménach (v zafazeni do skupin,
nebo o zafazeni provozovatelll s mensim mnozstvim latek), a to tak, Ze posoudi ndvrhy
ve vzijemném kontextu, s pifihlédnutim k dalSim regionalnim podminkadm
a ptipadnému riziku dominového efektu. To jednotlivé firmy, které nemaji celkové
informace, posoudit nemohou.

o ovetit kvalitu analyzy rizik, kterou predkladaji provozovatelé a zadat jeji pfipadné
doplnéni nebo piepracovani,

. provérit kvalitu navrhit Bezpecnostnich programii nebo Bezpecnostnich zprav, které
predkladaji provozovatelé zafizeni. V této fazi spolupracuji s obcemi, kterych se riziko
tyka, a jejich prostfednictvim zjist'uji i ptipadné pfipominky a ndmitky vefejnosti.
K projednani ndvrhit musi probéhnout v dotéenych obcich verejné projednavani. Poté
navrhy schvali, nebo vrati k doplnéni nebo ptepracovani.

. schvalené bezpecnostni dokumenty zptistupni,

. na kontrole u provozovatelii, kterou zakon piedpoklada, spolupracuji s Ceskou
inspekci zivotniho prostfedi, Integrovanou inspekci prevence zavaznych havarii,
pfipadné dal§imi organy vetejné spravy.

Kromé¢ krajskych ufadi, které jsou vécné a mistné prislusné k témto ¢innostem, jsou
do procesu prevence havarii zapojeny i dalsi organy vetejné spravy (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi aj.). Hlavni &ast praci, které zajist'uji prevenci,
se vSak soustfed’uje praveé na krajské urady.

Kromé¢ uradii s vykonnymi pravomocemi zasahuji co procesu prevence i jiné dotéené
organy verejné spravy, které pro potieby rozhodovani krajskych tfadu predkladaji svoje
stanoviska a formuluji pozadavky. Krajsky ufad tyto ptfipominky posoudi a mize je pouzit
ve svém rozhodovani. Jde zejména o organy ochrany zivotniho prostredi, ale i mnohé dalsi,
pokud se riziko havarie jejich ¢innosti tyka.

Tretim subjektem, kterého se prevence havarii zptsobenych chemickymi latkami
podle zdkona tyka, je vefejnost. Vetejnost ma pravo byt informovéna o rizicich, ktera se ji
tykaji a mohou ovlivnit jak jeji majetek, tak zdravi nebo dokonce zivot. Méla by také mit
pravo ovlivilovat rozhodnuti, ktera s riziky souvisi.

Vseobecné schéma poskytovani informaci v CR (nejen téch, které souvisi s ochranou
zivotniho prostiedi) je nastaveno tak, Ze firmy poskytuji povinné informace o sob€ a o své
¢innosti organiim veiejné spravy. Pokud poskytuji informace ptimo vefejnosti, je to zalozeno
na dobrovolném rozhodnuti firmy a dobrovolny je také rozsah a struktura poskytnutych
informaci. Organy vefejné spravy jsou pak povinné poskytnout informace vetejnosti, a to
jak informace ziskané od firem, tak informace, ke kterym se dostaly vlastni Cinnosti.
Omezeni poskytovanych informaci vetfejnosti je mozné, ale musi byt pfedem stanoveny
divody takového omezeni (napf. Ufady neposkytnou informace, které by mohly ohrozit
bezpecnost statu, které by mohly ohrozit probihajici spravni nebo trestni fizeni, existuje
I ochrana osobnich tdaju, ochrana dusevniho vlastnictvi a dal$i podobné divody).

Co se ty€e informaci o zivotnim prostiedi (o jeho stavu, pfi¢indch tohoto stavu
a nasledcich), je CR véazana tzv. Aarhuskou umluvou, ze které se odvozuje zakon &.
123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi. Podpisem Aarhuské umluvy se
CR zavézala nejen k poskytovani idajii spojenych s ochranou Zivotniho prostiedi, ale také
k rozsifovani moznosti tGCasti vefejnosti na rozhodovani o vécech, které se Zivotniho
prostiedi tykaji, a také k tomu, Ze se vefejnost mlize domahat soudni ochrany, pokud ji Gfady
poskytnuti informaci nebo ucast na rozhodovani odmitnou. Tento zavazek musi Ceska
republika postupné promitnout do jednotlivych pravnich norem na ochranu zivotniho
prosttedi, pfipadné 1 dalSich souvisejicich zakonii.
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Zakon o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi chemickymi latkami

s informovanim vetejnosti pocita, a také predpoklada zapojeni verfejnosti do rozhodovani.

Caste¢né to bylo zminéno jiz v pfedchozim textu, takZe shrneme:

o krajské urady jsou povinné informovat vefejnost prostfednictvim dotéenych obci
0 podanych névrzich Bezpecnostnich programli nebo Bezpecnostnich zprav
provozovatelii zafizeni, ve kterych se nachazeji nebezpecné chemické latky. Tyto
navrhy musi byt vystaveny po pfedepsanou dobu, vefejnost se s nimi mize
seznamovat, dé€lat si z nich kopie, opisy nebo vypisy a podavat k nim pfipominky,
které musi byt pisemnou formou,

. krajské¢ ufady musi k projednani téchto navrh usporadat vetfejné projednavani
V podobé, jakou predpoklada zakon,

o pfi rozhodovani o ndvrzich dokumenti musi byt k pfipominkdm vefejnosti
ptihlédnuty,

. zptistupnény vefejnosti musi byt i schvalené dokumenty.

Jak bylo uvedeno na zacatku piispévku, pravidla pro nakladani s latkami, které mohou
byt pti¢inou ekologické havarie, nejsou dana jen timto zdkonem, ale pro tadu rizikovych
objektl byla zpracovana jiz diive a ziistala v platnosti. Vycet téchto objektl a Cinnosti je
rozsahly a vznikd dojem, ze vétSina rizik spociva praveé tam (vojenskd zafizeni, zafizeni,
ve kterych se pracuje s jadernymi materialy, veSkerd pteprava, produktovody, dobyvéni
nerost, skladky odpadt apod.) Samotné zakony, na které je v téchto zvlastnich pripadech
odkazovano, C€asto ani podrobnou upravu neuvadéji a jsou doplnény provadécimi
vyhlaskami nebo rezortnimi piedpisy, které nelze v plném rozsahu jednoduse ziskat,
a zpracovat Predpokladame, ze zékladni schéma preventivnich opatfeni musi byt podobné
a soustied’'uje se na preventivni povinnosti provozovatelil zafizeni a na ¢innost piislusnych
ufadu, které tuto ¢innost schvaluji a kontroluji. MoZnosti ucasti vefejnosti jsou vSak v téchto
zvlastnich pravnich normach minimalni nebo zadné. Diivody jsou dva:

e jde o star$i pravni normy z doby, kdy s informovani vefejnosti a jeji tcast
na rozhodovani nepraktikovaly,
. jde o takové objekty, u kterych pievazuji jiné zajmy a vétSina informaci je utajena

(vojenska zatizeni).

2.2 havarie zptsobené latkami, které mohou ohrozit jakost povrchovych a
podzemnich vod

Druhym potencidlnim zdrojem moznych ekologickych havarii jsou latky, které mohou
ohrozit jakost podzemnich a povrchovych vod. Objekty a zafizeni, v nichz se tyto latky
nachdzeji, jsou v praxi nejcastéjSim zdrojem ekologickych havarii mensiho, ale 1 vétSiho
rozsahu. Tuto problematiku v CR fesi vodni pravo, v soucasné dobé aktualni zakon &.
254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon).

Zavadné latky jsou uvedeny v ptiloze €. 1 vodniho zédkona a d€li se na:

o zvIast nebezpecné latky,
o nebezpecné latky.

Mezi zvIast nebezpecné latky patii napt. rtut, kadmium, persistentni mineralni oleje
a persistentni uhlovodiky ropného piivodu, latky, u kterych byly prokazany karcinogenni
nebo mutagenni vlastnosti aj. Do kategorie latek nebezpecnych jsou zatfazeny predevSim
tézké kovy, fosfor a jeho slou€eniny, fluoridy, kyanidy a dalsi.

Provozovatelé, kteii s takovymito latkami nakladaji ve svych objektech a zafizenich,
musi ucinit opatieni, aby tyto latky nevnikly do podzemnich nebo povrchovych vod.
V malém mnozstvi se tyto zadvadné latky mohou vyskytnout u tisici drobnych firem
a predpoklada se, Ze pro né toto obecné ustanoveni bez blizSich povinnosti staci.
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Pokud s nimi nékdo zachazi ve vétS§im rozsahu, vznikaji mu dal$i povinnosti, a to:

o umistit zafizeni, v némz se zavadné latky pouzivaji, zachycuji, skladuji, zpracovavaji
nebo dopravuji, tak, aby bylo zabranéno nezadoucimu tiniku téchto latek do ptidy nebo
jejich nezadoucimu smiseni s odpadnimi nebo srazkovymi vodami,

o pouzivat jen takové zatizeni, popiipadé zplsob pfi zachazeni se zavadnymi latkami,
které jsou vhodné i z hlediska ochrany jakosti vod,
. nejméné jednou za 6 mesici kontrolovat sklady a skladky, véetné vystupii jejich

kontrolniho systému pro zjiStovani uniku zavadnych latek a bezodkladné provadét
jejich v€asné opravy;

. nejméné jednou za 5 let, pokud neni technickou normou nebo vyrobcem stanovena
lhtta kratsi, prostfednictvim odborné zpusobilé osoby zkouset tésnost potrubi nebo
nadrzi uréenych pro skladovani a prosttedkli pro dopravu zvlast’ nebezpecnych latek
a nebezpecnych latek a v ptipad¢ zjisténi nedostatki bezodkladné provadét jejich
vcasné

o vybudovat a provozovat odpovidajici kontrolni systém pro zjiStovani unikl
zavadnych latek a vystupy z n&j predkladat na zadost vodopravnimu ufadu nebo Ceské
inspekci zivotniho prostiedi,

o zajistit, aby nové budované stavby byly zajistény proti nezadoucimu uniku téchto
latek pti haSeni pozaru,
o vést zaznamy o typech téchto latek, které jsou zpracovavany nebo s nimiz se naklada,

0 jejich mnozstvi, o obsahu jejich ucinnych slozek, o jejich vlastnostech zejména

ve vztahu k povrchovym a podzemnim voddm a tyto informace na vyzadani

poskytnout vodopravnimu tfadu a Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky.

Organy verejné spravy jsou podle vodniho zdkona v tomto ptipad¢ provadét hlavné
kontrolu nad tim, jak provozovatelé zatizeni dodrzuji pravidla pro nakladani se zdvadnymi
latkami. Tuto ¢innost vykonavaji vodopravni ufady a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

Verejnost vV tomto pfipadé nema témet zddné moznosti, jak prevenci havarii ovlivnit.
Vodni zékon neumoziiuje zastupcim vetejnosti ucast na rozhodovani vodopravnich urada.
Jedinou vyznamnou moznosti, kterou vetejnost ma, je podani podnétu vodopravnimu tfadu
k provedeni kontroly, pokud ma vefejnost podezieni, ze firma nedodrzuje piedpisy
pro nakladani se zdvadnymi latkami a mlZe se proto stat pfi¢inou havarie.

ZAVER

Ptfestoze nebylo mozné, vzhledem k omezenému rozsahu piispévku, probrat celou
problematiku prevence ekologickych havarii v plné §ifi a predloZeny text je spiSe obecny,
ze zjisténych skutec¢nosti vyplyvaji nékteré dalezité poznatky a zaveéry.

Pti¢inou ekologické havarie je vzdy n¢jaky nedostatek pti nakladani s nebezpecnymi
latkami. Muze jit:

o 0 to, ze pravidla pro naklidani s témito litkami nejsou dostateéné prisna
a nereguluji rizika spravné. V tomto ptipad¢ lezi hlavni odpovédnost na organech
vetejné¢ spravy, které pravidla stanovuji. Kvalitni pravidla pro nakladani
s nebezpecnymi latkami vyzaduji dostatecnou kvalifikaci pracovnikil vefejné spravy
nebo expertil, se kterymi spolupracuji. Vzhledem k tomu, Ze vyvoj jde i v této oblasti
stale kupiedu a objevuji se stale nové rizikové latky, je nutné respektovat princip
predbéZného posouzeni, ktery tikd, Ze nez je n¢jakad latka povolena k uzivani
(registrace), musi byt dostatecné a ze vSech stran zvazena potencidlni rizika, kterd jsou
S ni spojend, a nesmi byt schvélena, pokud tato rizika ptekracuji inosnou miru.
Zaroven s tim je tfeba respektovat i princip predbéZné opatrnosti, to znamena
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ukoncit nebo pozastavit bez zbyte¢ného otdleni pouzivani latek, které sice Gspésné

proSly v minulosti schvalovacim procesem, ale jejich moznd rizika se ukazala az

pozdéji, s rozvojem novych poznatkli a zkuSenosti. V takovém piipad¢ je tfeba
reagovat rychle a necekat na nezvratné védecké potvrzeni nebo vyvraceni obav,
protoze takové potvrzovani miize trvat i fadu let a Skody pak budou mnohonasobné

VEtsi.

. o selhani lidského faktoru, predevsim nedostatecnou kazen pracovnikt pii vykonu
prace a nedodrzeni predpist, ale i o jejich nedostatecné vyskoleni a informovanost.
Za tuto oblast nese odpovednost predev§im provozovatel zatizeni, ve které se s latkami
naklada. Céste¢né jde i odpovédnost organtl vefejné spravy, které mohou stanovit
pozadavky na kvalifikaci, Skoleni a pfezkouSeni pracovnikl, kteti pfi své praci
prichazeji s nebezpecnymi latkami do styku.

. o selhani techniky (zdvada na zafizeni). K tomuto selhani mize dojit jak pti zanedbani
povinné udrzby a kontroly zafizeni (jde tedy vlastné¢ i v tomto pfipadé o selhdni
lidského faktoru), nebo z pficin, kterym ¢lovek pres veskerou snahu predejit nemize
(tnava materialu, posSkozeni zafizeni, které nelze béznou kontrolou odhalit apod.).
Odpovédnost zde lezi opét hlavné na provozovatelich zafizeni, ale i na organech
vetejné spravy (stanovi pravidla pro provoz, periodické revize a opravy zafizeni,
kontroluji dodrzovéni téchto pravidel).

Velkou otazkou zustava zapojeni verejnosti do procesu prevence ekologickych
havarii. Dlouholetd a hluboce zakofenéné tradice v CR veiejnost z rozhodovani o t&chto
vécech spise vylucuje. Ani firmy, ani Gfady, nemaji zatim zdjem na tom, aby vefejnost
ziskavala informace o tom, co spolu fesi a na ¢em se chystaji dohodnout. Obéma aktérim
tento zpusob piipravy a rozhodovani vyhovuje, protoze se naucili vzajemné koexistenci
a jsou schopni se ovliviiovat tak, ze s vysledkem jsou ob¢ strany nakonec spokojeny. Zajem
vetejnosti a snaha vefejnosti ucastnit se rozhodovani tento stav narusuje a komplikuje.
NejcastéjSim argumentem pro vylucovani vetejnosti je to, Ze neni dostate¢né kvalifikovana,
ze rizika a obavy piehani a brani tak rozvoji podnikani a ekonomickému rtastu. Naproti tomu
soucasny trend, ke kterému se organy vetejné spravy i firmy alespon formalné hlasi, je jiny.
Signataii Aarhuské timluvy, v souladu s jeji preambuli, uznavaji, ze vetejnost ma pravo
dostavat informace a Gcastnit se rozhodovani o vécech, které se ji tykaji. Je to vefejnost, kdo
nakonec nejvic pociti nasledky ekologickych havarii, a to bud’ ptimo (na zdravi a Zivote,
na svém majetku), nebo nepiimo (posSkozenim ekosystémil se zhorsuji podminky pro zivot,
odstranovani nasledkid havarie je financovano i z vetejnych prostredkil). Aarhuska amluva
tvrdi (a jeji signatafi s tim podpisem vyjadfili souhlas), Ze vefejnost mize piispét k vyssi
kvalité pfijimanych rozhodnuti, miZze pfinaset nové podnéty a prosazovat cile a myslenky,
na které firmy ani ufady nepomyslely.

V CR, stejné jako v jinych zemich, proto nové pravni normy s touto icasti vefejnosti
uz pocitaji a oteviraji pro ni prostor. V nékterych (zatim spiSe vyjimecnych) ptipadech se
zastupci vetejnosti mohou stat pfimo ucastnikem tizeni, ve kterém se o dané véci rozhoduje.
Mezi prava Gcastnika patii nejen to, Ze musi byt zvan ke vSem kroklim, které urady €ini, ma
pravo seznamovat se s dokumenty, vyjadfovat svoje pfipominky, ale hlavné ma tcastnik
pravo se odvolat, pfipadné se domdhat rozhodnuti soudu, pokud neni S postupem urad
spokojeny.

Ve vétsing ptipadll v§ak mé zatim vefejnost pouze pravo dostat informace a vyjadiovat
se Kk nim. Zpusob, jakym ufady informace zvefejiiuji, v sou¢asné dobé zajem veiejnosti prilis
nepodporuji. Pravni normy piedpokladaji rizné formy, nékteré z nich nejsou ani pftilis jasné
formulované (na tifedni desce, na internetu, zptisobem v obci obvyklym...). Podklady, podle
kterych pak ufady pracuji a rozhoduji, nejsou zvetejiiovany v plném rozsahu, zvetejiiuje se
pouze informace, kde a kdy je mozné se S nimi seznamit (na ufadé, v ufednich hodinach).
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Ma to své opodstatnéni, protoze mnohé tyto materidly jsou velmi rozsahlé a neni mozné je
Z kapacitnich divoda zvetejnovat piimo, at’ uz v elektronické podob¢, nebo vyvésovat
na vefejném misté desitky a stovky stranek téchto dokumentd. V praxi to znamena, ze
zajemce z fad vefejnosti odradi namaha, kterou by musel vynalozit k tomu, aby si informace
opatfil. Odrazovat vefejnost mize 1 to, Ze jejim pravem je podat piipominky (vyzaduje se
pisemna forma, aby bylo mozné pracovat s pfesnym znénim), protoze trady nejsou (a ani
nemohou byt) povinné vSechny pfipominky respektovat, ale musi se s nimi pouze vypoiadat
(tfteba 1 formou jejich odmitnuti, s oddvodnénim proc).
Pro zkvalitnéni systému prevence ekologickych havarii v CR v sou¢asné dobé je tedy
predevsim nutné:
. provéfit, nakolik rozdilna Gprava této prevence v riznych pravnich normach, které
vznikly v rozmezi mnoha let, je ¢i neni problémem a zda neni nutné piikro¢it k jejimu
sjednoceni, nebo alesponl k uprave dil¢ich predpist tak, aby odpovidaly pozadavkim

soucasnosti,

o rozsifit moznosti ucasti vetejnosti na této prevenci, zejména tam, kde dosud tato
moznost neni nebo je nedostatecna,

o zjednodusit piistup vefejnosti k potfebnym informacim, odstranit piekézky, které

zatim véEtsi angaZovanosti vetejnosti brani, a to jak v samotnych pravnich norméch,
tak pfi jejich aplikaci v praxi.
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ZAVAZNE PRIEMYSELNE HAVARIE A ICH PREVENCIA
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Ing. Katarina Zanicka Holla, Ph.D.
UVOD

Ochrana zdravia, Zivota, majetku a zivotného prostredia je jednou z priorit Eurdpskej tnie,
a vzhl'adom na to sa prevencia zdvaznych priemyselnych havarii dostava na popredné miesta
v dnesnom svete technologickych inovacii a pokroku. Na druhej strane stoji narastajuci pocet
vyuzivanych nebezpecnych latok v priemyselnych procesoch a rizika, ktoré s nimi stvisia.
Prostredie prevencie zavaznych priemyselnych havarii je problematika, ktord je rieSena
vo vSetkych c¢lenskych krajindch Eurdpskej tnie prostrednictvom smernice SEVESO II.
Vzhl'adom na niekol’ko zmien, ktoré sa udiali v suvislosti s novou klasifikaciou
nebezpecnych latok a inych skutocnosti, ktoré je potrebné v tejto smernici zrevidovat, sa
vytvara priestor na vyskum a potrebné modifikdcie na tomto useku nielen celoplosne
na urovni Eur6pskej tnie, ale i V pravnom systéme a V jednotlivych pravnych normach a ich
praktickom vyuZivani v ¢lenskych Statoch. Bola prijata smernica SEVESO III, ktora bude
transponovana do jednotlivych pravnych systémov v ¢lenskych krajinach. Cielom prispevku
je poukazat’ na problematiku prevencie zavdznych priemyselnych havarii v Slovenskej
republike, pravne predpisy na tomto useku, zainteresované strany na tomto useku
a problémy, s Ktorymi sa jednotlivé strany potykaju.

1 PREVENCIA ZAVAZNYCH PRIEMYSELNYCH HAVARII V SR

Priemyselné havarie patria medzi antropogénne krizové javy, ktoré sa stali nebezpecnym
fenoménom, ktory ohrozuje Zivot a zdravie zamestnancov a verejnosti, sposobuje materialne
Skody a zanechava nasledky na zivotnom prostredi. Na jednej strane stoji nevyhnutny
technologicky pokrok, ktory so sebou prindSa mnohé pozitiva, ale na druhej strane stoji
mozné zlyhanie 'udského faktora alebo pouzitej technologie.

Priemyselné havarie ako explozia vo Flixboroughu (1974), ¢i v Sevese (1976) alebo
firme Union Carbide v Bhopale (1984) a Cernobyl’ska havaria (1986), ako aj rad dalsich
poukazali na zlyhanie technologie, jej obsluhy, v désledku ¢oho zahynulo velké mnoZstvo
I'udi, pripadne im dosledky havarii spdsobili trvalé zdravotné nasledky, nehovoriac
0 stratdich na materidlnych hodnotach a Zivotnom prostredi, ktoré moézu byt dlhodobé,
pripadne aZ nevratné.

Problematika prevencie zdvaznych priemyselnych havarii sa riesi na urovni Europske;j
unie a prijaté pravne normy su transponované do pradvneho prostredia ¢lenskych krajin.
V dalsich podkapitolach je uvedeny prehlad stavu problematiky prevencie zavaznych
priemyselnych havarii

1.1 Sucasny stav na useku prevencie zavaznych priemyselnych havarii

Slovenska republika nie je rozlohou velky §tat a vzh'adom na tuto skuto¢nost’ sa na jeho

uzemi nevyskytuje taky pocet Seveso podnikov ako v ostatnych krajinach Eurdpskej tnie.

Avsak podmienky platia rovnako pre vSetky podniky a kontrola ich dodrziavania by mala

byt’ na rovnakej trovni vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V Holandsku, ktoré je velkost'ou

porovnateI'né so Slovenskom sa nachadza priblizne dvojnasobny pocet Seveso podnikov.
V Slovenskej republike je ku ditu 13.9.2012 82Sevesopodnikov.
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Obrazok 1: Vyznacenie ,,Seveso *“ podnikov v Slovenskej republike (2010)

Legenda:
Podniky podra kategérii N

L] katego6ria "A"
Km
0 25 50 75 100 ®  kateg6ria "B"

Informacie o podnikoch, ktoré patria pod zakon €. 261/2002 z.z 0 prevencii zavaznych
priemyselnych havarii v zneni neskorSich predpisov st uvedené nastranke
http://www1.enviroportal.sk/seveso/informacny-system.php, ktort spravuje Slovenska
agentura zivotného prostredia.

Zakon €.261/2002 o prevencii zavaznych priemyselnych havérii kategorizuje podniky
do dvoch skupin A a B. Podniky musia spifiat’ nickol’ko povinnosti, ktoré im z tejto
kategorizacie vyplyvaju, pricom podniky kategérie B okrem rovnakych povinnosti ako
podniky A musia spracovat bezpecnostnu spravu, zabezpec€it' informovanie a ucast
verejnosti, vypracovanie bezpec¢nostného riadiaceho systému.

V sticasnosti je pocet podnikov kategorie A a B vyrovnany (po 41). Z pohl'adu poctu
Sevseso podnikov v jednotlivych krajoch, ma najvicSie zastipenie Banskobystricky
a Kosicky kraj. Vyskyt vybranych nebezpeénych latok je najvyssi v Bratislavskom kraji,
priCom na zaklade rozdelenia latok do jednotlivych kategorii je moZné konStatovat’, Ze
najvysSie zastupenie maju jedovaté latky pre vodné organizmy, mimoriadne horlavé latky
a jedovaté latky.

V radmci krajin Europskej unie je prevencia zdvaznych priemyselnych havarii, ako bolo
spominané, upravena smernicou Rady 96/82/ES o kontrole nebezpecenstiev vel'kych havarii
S pritomnostou nebezpecnych latok, nazyvanej tiez Seveso II, ktord je zamerand nielen
na prevenciu velkych havarii, ale aj na obmedzenie ich nasledkov pre ¢loveka a Zivotné
prostredie. Uplatiiovanie smernice Seveso sa zacalo v Slovenskej republike po jej vstupe
do Eurodpskej unie. Okolo roku 2000 zacalo Ministerstvo zivotného prostredia SR zasielat’
dotazniky podnikom aby bolo moZzné vykonat’ ich kategorizaciu do jednotlivych skupin
podl'a smernice. Nariadenia smernice sa premietli do pravnych noriem na useku prevencie
zavaznych priemyselnych havarii, ktoré su znazornené na obrazku 2.
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Obrazok 2: Transpozicia smernice Seveso do pravnych noriem v SR

SEVESOI SEVESCII SEVESCOII SEVESQ III
B2/501EEC 96/82/EC 2003/105/ EC 2015
H
J‘r
| 4
e Fakon £261/2002 Zz. o oprevencii Ezavainych
priemyselnych havarii a o Zmene a
doplneniniektorychzakonov,

* vyhlagka MZP SR & 480/2002 Zz,
ktorousavykonavajiniektoréustanovenia zikona ©
prevencii zavainych priemyselnych havarii a o zmene a
doplneniniektorychzakonov |

o vyhlatka MZP SR & 490072002 Z z o
bezpetnostnejsprave a o havarijnom plane.

Na obrazku je Seveso I znazornend preskrtnutd lebo v SR tito norma nebola
aplikovana do pravnych noriem vzhladom na vstup Slovenskej republiky do EU. Smernica
Seveso III je preruSovanou ciarou znazornend vzhl'adom na skutocnost’, Ze eSte nebola
zapracovana do pravnych noriem Slovenskej republiky.

Napriek prepracovanému pravnemu systému a maximalnemu usiliu zo strany vacSiny
podnikov, nie je uplne mozné v prostredi neurcitosti zabranit’ vzniku priemyselnych havarii.

Tabulka 1: Prehlad zavaznych priemyselnych havarii a bezprostrednych hrozieb ZPH od
2003 - 2011

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Bezprostredna hrozba 7 4 1 1 5 5 2 2 0
ZPH
ZPH 0 0 2 1 0 0 1 1 1

Este ked neplatila smernica Seveso v Slovenskej republike, stala sa priemyselna
havaria dita 27.10.1995 vo VSZ a.s. Kosice. Nasledkom tiniku vysokopecného plynu umrelo
11 Tudi (9 ako smrtelné pracovné urazy a dve Umrtia osob, ktoré neopravnene vnikli
do priestoru), 320 0s6b bolo osetrenych alebo hospitalizovanych na nasledky vdychnutia
kysliénika uhol'natého. Zavery z vySetrovania priemyselnej havarie poukazali na niekol’ko
nedostatkov. Medzi ne patrili najmé nedostatky pri koordinacii jednotlivych zloziek medzi
zdvodmi, neschopnost’ riadenia krizovej situacie pracovnikmi zavodu, zle spracovana
dokumenticia plnila iba formélnu funkciu na zaklade ktorej sa nedal havaria riesit’ a mnohé
d’al$ie. Rozbor priemyselnej havarie poukézal aj na medzery vo vtedy platnych pravnych
normdch, kedy u nés neplatila smernica Seveso 1. V tom case platil dohovor MOP ¢.174
0 prevencii velkych havérii avSak Ziadny zdkon, ktory by v tom case rieSil zdsadnym
sposobom prevenciu zavaznych priemyselnych havarii neexistoval. Kompetentni sa zhodli,
ze chybaju systematické zdkonné poziadavky na prevenciu velkych priemyselnych havarii,
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tak ako to bolo v tom case rieSené v smerniciach Europskej unie a v predpisoch

medzindrodnej organizécie prace.

Dalsia zdvazna priemyselna havaria (doteraz nie je uplne klasifikovana ako zavazna
priemyselna havéaria) sa stala 2.3.2007 vo Vojenskom opravarenskom podniku Novaky.
K sérii vybuchov doslo 2. marca 2007 podvecer. Podl'a analyzy vypracovanej rezortmi
obrany, vnutra a zdravotnictva nemal podnik v ¢ase vybuchu havarijny pldn vypracovany
Vv stilade so zdkonom.

Vybuchy si vyziadali zivoty Osmich pracovnikov, poslednti obet’ sa podarilo
identifikovat’ v juli 2007. Detondacie sposobili v zemi krater s priemerom 20 metrov a znicili
niekol’ko budov. Tlakova vilna rozbila oknd a vyklady obchodov nielen v meste, ale aj v 11
kilometrov vzdialenej Prievidzi a Bojniciach.

V informacnom systéme na prevenciu zavaznych priemyselnych havarii sa dnes
nachadzaju zaznamy o d’alSich troch zavaznych priemyselnych havariach, ktoré sa stali
v zavodoch po vstipeni do platnosti Smernice Seveso II v SR. Boli to zdvazné priemyselné
havérie v US Steel Kosice (byvaly podnik VSZ Kosice) v rokoch 2005 a 2006, d’alej
Novackych chemickych zavodoch (momentalne v konkurze) v roku 2005 a v Duslo, a.s
v roku 2010.

Na tseku prevencie zavaznych priemyselnych havarii je niekol’ko zucastnenych stran,
ktoré sa podiel’ajii v roznom rozsahu na napliani poziadaviek zakona:

o seveso podniky - podniky, v ktorych sa nachadzaju vybrané nebezpecné latky a kde
moze nastat’ zdvazna priemyselnd havaria,

. vladne institucie — podiel’aju sa na vytvarani zodpovedajuceho pravneho prostredia
a transponuji smernice a nariadenie z Evropskej unie do narodnych pravnych
predpisov a kontroluje ich plnenie (napr. Gstredné organy §tatnej spravy),

o vyskumné inStiticie (univerzity a vyskumné ustavy) vytvaraji postupy na zlepSenie
stavu a vyskumu v jednotlivych oblastiach (posudzovanie rizik, laboratorne testy,
bezpecnostné analyzy pre podniky),

. podnikatel'ské firmy, jednotlivci (spracovatelia bezpec¢nostnych analyz pre podniky
v ramci podnikatel'skej ¢innosti — odborne sposobilé osoby, autorizované osoby),
. dotknuta verejnost’ (verejnost’ dotknutd moznostou vzniku priemyselnej havarie).

V kaZdej krajine je siet’ tychto institicii obdobnd, existuju tam vsak aj nejaké odliSnosti
a Specifika.

ZAVER

V clanku boli vyuzité vedecké metody analyzy a syntézy. Jednotlivé data boli ziskané
z portalu http://www1.enviroportal.sk/seveso/informacny-system.php, na zaklade osobnych
rozhovorov s pracovnikmi Ministerstva Zzivotného prostredia a Slovenskej agentlry
zivotného prostredia a vyskumného projektu MOPORI.

V zéavere je potrebné podotknut, Ze prevencia zdvaznych priemyselnych havarii
je interdisciplinarna problematika, ktora sa dotyka viacerych oblasti a problémov. Kazdy Stat
sa snazi vytvorit také prostredie aby boli vietky zi¢astnené strany spokojné. Ustredny organ
Statnej spravy ma problémy spojené najmid s nekvalitne spracovanymi oznameniami
0 zaradeni podniku, ktoré zasielala od prevadzkovatel'ov okresny urad zivotného prostredia.
Rovnako by pracovnici uvitali ziskanie odbornej sposobilosti, aby sa kontrola predmetne;j
dokumentacie skvalitnila. Posudzovanie rizik ma na starosti v podniku odborne sposobila
osoba alebo externa firma, ktord ma autorizaciu. Odborne sposobila osoba moze pochybit’
najmd tym, Ze nekvalitne spracuje predpisani dokumentéciu, nespravne zaradi podnik,
nezabezpeci predpisané skolenia, informovanie verejnosti a mnohé d’alSie veci. Primarnym
problémom Seveso podniku je najmid nedostatok financii na spracovanie predpisanej
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dokumentécie a najmé vynakladanie finanénych prostriedkov na aplikaciu preventivnych
opatreni. Podniky sa rovnako snazia vyhybat’ tomu aby pod dany zakon ,,spadli®, a tym si
uSetrili pracu. Situaciu im momentalne aj mierne komplikuje novy zakon o Kritickej
infraStrukture.

Zilinska univerzita v Ziline, Fakulta $pecidlneho inZinierstva, riesi projekt APVV 0043
— 10 Komplexny model posudzovania rizik priemyselnych procesov, kde sa zaobera
prevenciou zavaznych priemyselnych havarii a najmd problematickou oblast'ou
posudzovania a riadenia rizik. Jedna sa aj o vyuzitie $tatistickych metdd na posudzovanie
rizik priemyselnych procesov, a tym vyjadrenie rizika kvantitativne, ¢o je zékladnym
predpokladom na jeho presnejsie stanovenie.(Novak, 2011)Vysledky projektu by mali byt
vyuzité jednoznaéne v predmetnej oblasti, ale i vo vyucbe na fakulte.
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Abstract

The area of preventing the major industrial accidents is linked with the European directive Seveso I
which endeavours to exercise control over companies disposing of selected hazardous substances
and managing their activity with the main goal to limit the possibility of developing any accidents.
Every member country transposes the directive into its legal regulations, in the Slovak Republic it is
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the law No 261/2002 Coll. about preventing serious industrial accidents. This article presents current
status

of major industrial prevention in Slovak republic, legal rules in this field, all interested parties in this
field and problems connected to this area.
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