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K PRUNIKU EKONOMIKY A PRAVA NA SV ETOVEM KOLBISTI,
PRIKLAD INTERNACIONALNI DIMENZE JEJICH ANTAGONISMU

Felix Cernoch
UvoD

Vztah ekonomiky a prava neni Zadné abstraktum,nyal probihajici dj, ménici se
Vv prostoru icase. Zavisle na konkrétni situaci seémrzrai a stidaw vyjevuje jak synergie,
tak antagonismus, takze ani zde newjste s obecnym vymezenim jejich vzajemného
poneru. Tyka se to tudiz nejenom vyvoje na sc@meemske, ale stejnouc¢nou, ne-li jesk
vyrazrgjsi, pohytli na poli nadnarodninti chcete-li, tedy mezinarodnim. Klasickym
dokladem budiz bezprostni politika jednotlivych subjektmezinarodniho prava a patrn
mnohem vice pak jejich ¢élovych uskupeni. Souvisi to viditélns prosazovanim az
protezovanim objektivnich i subjektivnich zdjmstatnich suverén ne vzdy pouze
existergnich, resp. téZ nadstatnich Uiv&r spole&enstvi. St&i jen porovnat boj o ropu s tzv.
novou strategii, vnucovanou Spojenymi staty seweesgkymi prostednictvim NATO
eventueld dalSich organizaci a instituci na jevisti &asného sita v jeho nejzhaysi
sourasnosti.

EKONOMIKA KONTRA PRAVO?

V obecné rovia jsem se k tomuto paru vyslovil jiZzigvém prvnim vystoupeni na platfa¥m
takto tématicky orientovanéhettzce rokovani — konkrégnto byla konference 4. v padi —
takZze #Astanu toliko u odkazu na sbornik z ni. Nechci tugfipominat reciprocitu
nazngeného vztahu, chapaného bez apribzonpronénach primatuci protekce jedné&i
druhé jeho strany.

Tentokrate se soustluji spiSe na to, co je doslova vyf@do hned uvozujici&ou
nabizeného steni respektive vstupnim slajdem své prezentaeerejde o zadné abstraktum,
ale naprosto realny dj, probihajici v pes vymezenych séadnicich casoprostorovych.
Takto by se protofiednet nasi pozornosti #hi nazirat a z téhoZzidodu Zistdvam onomu
zornému poli ¥ren rovrEz ja, tady a té.

Znamena to determinovat pojednavané jevy vzdyckaa asSech okolnosti konkrétni
situaci! Teprve tehdy se nam vyjevuji nejen v prav@¢tle a v pravdivem zobrazeni, ale
zejména s uziteym vyusénim ¢ili praktickym smyslem, ktery tim dévaji a kdy néawco
vécre uchopitelného sduji. Jenom v téhle podébse mohou stat nastrojem posuzovani
skut&nosti, jez newtsname do s¥aci kazajky univerzalnich fedpoklad natoz
generalizovanych soudAzZ propojenosti sdhem a tepem Zivota, ktery sam jedinyza byt
kriteriem jejich podlozenosti a opodstatin, se nam odhali mira vzajemnosti obojiho,
piipadreé tieba Zadouci rovnovaha pdm mezi ekonomikou a pravem. Podéhiomu tak
bude i v gipadt dalSi konfrontované dvojice:

SYNERGIE VERSUS ANTAGONISMUS?

Ani tady nesté postupovat stejnou cestou a hledat univerzalgoad anebo naopak
protezovat jednou to a jindy ono. Obecny vzorecajgame, poévadz prost neexistuje.
NemiZze! Proto zavisle na posuzovanilmthu procegd ekonomickych ve vazbna procedury
pravni odhalime jejich shodti diskrepanci. A ziskdme oprasmi néco vibec hodnotit,
prichazet s verdiktem.



Samozejme, Ze Usili ma skiovat k harmonii, ale kde ji hledat, jak a&@m? Model neni
nikdy predem dan, aspone v gesnych konturach. Navic tu funguje nesgioa, dokonce
nevypdaitatelnarada prondnnych, které nam i cilenou snahu komplikuji krokkecok. Cemu
se také divit, kdyz i ta nejstlejSi perspektiva a n#@ptSi idea se na cestach svého
uskuténovani deformuje lomemips nevyzpytatelné subjekty nadané mnohasivipou
volnosti v rozhodovani. Tim se z&konitosti prosapigs Zivelnosti a Zivelnost promitd do
nich, projevuje koneckoricgeneralizané skrze ®. Takto se nam vyrtaji tendence se
sttidavou gevahou tu aki pravnich a tu zase tlakekonomickych. Jedno i druhé ma jistou
samohybnost a jen méalokdy je zastihneme v rovnav@tierakci. Mizeme zaregistrovat jak
lity boj mezi nimi, az tvrdé to #ty (viz tfeba okidlens tradovanou vyzvu &kdejSiho
Séfprivatizatora Tomase Jezka o tom, Ze jéghat na chvili zhasnout a utédéed pravniky),
tak pokusy navzajem si vyjit ¥& a byt si napomocniCili vyhnéme se i pi tomto
pongrovani absolutnim soudh univerzalni platnosti a uaikec je neimplantujme na vzdy a
vSude platné predikce pro vSechny zavazné. Peosttady jiZ nevystdme s pojednavanim
vyluéné v roviné obecnosti, ale musime posuzovat situaci, jakane mkou bychom siigli.
Pripad od pipadu a dsledrg jako jedingnosti.

JEDNOTA A BOJ PROTIKLAD U!

Co jsme sitekli, tak plati. O (ne)rovnhovaze ekonomiky a pravéasem i prostoray
promenlivé situaci, ale zaroweo poteb: konkrétni lokalizace shodyi konfliktu mezi nimi,
pocinani synergického anebo &xtho antagonisticky. Pochopitélhlasujeme pro akcent na
vyvazovanijako vad¢i intenci a také se tudy snazime postupovat.-L&ime, jak to chodi a
tak Zistaime za vSech okolnosti realisty. A tak sidiome wdomi, Ze jde orozpornost,
nevydlitelné vlastni kazdému jevu. Znamena to mimo jin@pystit jak jednotu obou
protikladnych stranek, kdyz jedno existaéi podmiiuje druhé a vyjevuje se v kontrastu s nim
(anulaci antagonizmu dosahujeme synergie, kdeatonki dochazi coby jeji protdy jinak o
nich ani nevime), tak zarovea soubzn¢ taktézboj mezi nimi, jakozto hybnou silu vyvoje.
Usili o primat se totiz stida s dobrou ®i spolu vychazet a nabizet si navzajsminnostve
prosgch celku, ktery je poji.

SHODA NEBO KONFLIKT?

Otazka sama navozuje nutnost své lokalizatetoto situovani pak dostava vedlgegné
uréenosti i paticny rozner a parametry mibéhu. Vime zcela jigf Ze nastigny zapas o
charakter e probiha nejenom na plogeitrostatni, ale je paralekpuncovana jegwtovy.
Ten je tady potom podle vzniku a dosahu vymezenZ@kglobalni, kontinentalnianebo
regiondlni. Vzajemné propojeni a oviiwvani povazujme za logickygdpoklad i efekt, coz
muzeme opodsta#mé pripsat i na konto provazanosti vyvogomacihosmezinarodnim
Proto je vZzdycky namistonfrontovat scénu tuzemskou s polem nadnarodnim.

Dynamiku namiifeSenych vztah i miru jejich pondrnosti, tak na obou zménych
zapasistich musime sledovat a hodnotit na pogkudializace,na jejichz vinach se nesou
megatrendysocialrt — ekonomického pohybu sgasného sita. Na toto téma jsem z této
tribuny promlouval ped rokemgimz se z 8 mohu komentéové vyvazat odkazem na tehdy
prezentované a podrofjnrozvedené myslenky.

VOLBA PRIZMATU

Kudypak dale pokrsovat ac¢im? Jaky uhel pohledu si tedy nyni zvolit? Co bundsi
startovni pozici v rozvijeni nastolenych vziadké¢emu se fitom piiklonime? Ktery vztah a
ktery z akcent si vybereme pro nasledné analyzy?



Jednoznéng! V protikladu k obvyklostem, vyhledavajicim p#Sinou shodu a tudiz
usilujicim o harmonizaci kterychkoli a jakychkolztahi, se tentokrate postavime na stranu
dosti nezvyklou; to abychom zvyraznili kontrastmjeZz se ragji vyhnout a pedejit mu.
Odtud rozhodnuti orientovat se kanflikt, ¢ili spiSe projevyantagonismu.V aplikaci na
klicovy pro nas par to ztiakoncentrovanost nariorizaci jedné ze stran onoho konfliktu
mezi nimi. Pro tentoifjpad mijde oproteZzovaniekonomiky na ukor prava! Volba to neni
nahodna, nehitastji realita deformuje pravni normy nez by ony defoxaly realitu. A tak

¢i onak, pravni normy jsou od toho, aby se ctilpak by vznikal chaos. Pokud se prokazi
dysfunkenimi anebo dokonce destrirkmi, nezbyva, nez je novelizovat event. zrusit¢ Le
pokud plati, maji se plnit, nikoliv obchazetvédome az okak ignorovat a poruSovat.

AKTUALNI APLIKACE

Pro doloZzeni nemusime chodit ani moc daleko, coomealosti se nam tu nabizi a zejména
ve sfée praktikovanych politik. A to pomijime diskrepamoezi politickymi hesly &iny!
VSimame si — samégjm¢ skrze politiku — poruSovargrava ve prosgch ekonomikya jeji
pievahy v daném ohledu. Navic je tu v nami zvolenémdmpEtném vztahu zajimavou
provazanost ekonomické politiky j&Ss$ jinymi jejimi odnoZemi nap politikou zahranini
resp. mezinarodni nebieba vojenskou. Tudy se chceme v dalSim ubirag&priy

Klasickym gikladem pojednavané nesrovnalosti budiz zrokeape&nostni politika.
Mame tim na mysli jak bezpeostnic¢i chcete-li, tak vojenskou politikujednak tzv subjeki
mezinarodniho pravayvsak jest vice a ve vyrazf)Sich podobéach jejicicelovych uskupeni.

TVAR A NAPL N PROTEKCIONISMU

Podivejme se nyni blize a také andlyfi na divody, giciny, projevy a dsledky onoho
proteZzovani na poli, kde bychom si s odvolavkouprzklamaci bezpg meli byt naprosto
jisti. O¢ tu tedy jde &im ¢i jak se to argumentuje. Vychodiskem éemym i verbalnim - jsou
statni zajmy! Ma je, deklaruje i haji kazdjednotlivy suverény¢tSinou na jejich zaklad
sdruzeny damadstatnich Utvar a spoleenstvijez maji nasobit jeho sily a moznosti.

Jsou vSak ony zajmy vzdy zardveyrazempotieb, a to skuténych? Zakladem zjin
by totiz mély byt praw ony, zvlast jde-li o zajmyexisterni. Podle toho pak nenéké lisit,
nakolik jsouobjektivni¢i pouzesubjektivni povahy. Popojgimez vSak o &kolik pidi onim
smérem, abychom se doZsli vice a mohli tak fundovafji véc posoudit. Tedy krok do
konkréta, kde se nam rozkryje v j&aFim s\tle.

BOJ O ROPU

Nic nového pod sluncem, tak jsme tu vSichni vedpaledohromady vlastndoma. Proto neni
potteba chodit okolo horké kaSe a volit opatrna gdugouhych naznak Bereme to za
opravreéni problém tzv. rozbalit naplno.

Hrozi snacenergeticka valka? Odpowd neni zase az tak slozita, proto nemusi nechavat na
sebe dlouhgekat:Nikoliv! Vskutku? Doopravy®na uz totiz davno Zala!

Jde plece ozdroje, bez nichz se ani na chvili jen trochu neobejdekonomika, a to
piimérens stupni své rozvinutostCim vyspelejsi, tim &tSi spotebadili také daldi pateba,
které pravni zabranyipce nemaji pravo stat v c&sRozhoduje sila! Kdo ji m4, je v pravu a
muze si s pravem,dht co chce! \etrg toho mezinarodniho. Ale nikomu nerostou stromy do
nebe, jak fipomina historickymi zkuSenostmi potvrzenigsfpvi. Moudré TAO sice varuje,
Ze kdo se stavi na $gy, dlouho nevydrzi, algikejte to nepotitelnym; by opakovas.
Ponechme to vyvoji, tene az tak Zivelnému. Nejsméepe jen obti ponera, nybrz zarove
jejich spolutvirci, jak ¢teme v Marxovych Tezich o Feuerbachovi. Samjoz, Ze to ®co



Zada i stoji, nicménnetinné g@ihlizeni @ijde a vyjde na vice. Pokusme se aspaznéit, co
se vlasti deje, odkud vSe prameni a kam proudi.

SCHIZMA ROPY A (KONEC) ZAPADNICH IDEJi

Tuto ¢ast své sbornikoveé stati — a obsahokonferergni prezentace —igpjimam ze studie
Jakuba Jandy, posludle 2. r@niku naSeho vysokého ¢eni, oborové specializace
mezinarodni vztahy s profilaci na ekonomickou dipdaii. Je dostupna prastinictvim
http://www.jakubjanda.com/2011/11/schizma-ropy-kozapadnich-ideji.html 8im tento
student pichazi? Zabyva se vztahem — a tady cituji dosloghoj abstrakt — mezi
euroatlantickou civilizaci (personifikovanou USA ElJ) a Saudskou Arabii, ktery neni
vyrovnareé interdepedentnim, avSak je definovan silnou zasislZapadu na r@p Tato
zavislost bude na zakladcekdvanych scétié vyvoje £zby zbyvajicich sstovych ropnych
zasob vzistat a exogenni (&astén¢ i endogenni) tlak na redefinici vlastni rétorikyde
vzrastat, jelikoz jinak se Zapad zcela zdiskreditujeojdiitel vlastnich hodnot, kumulati¢n
nazyvanychsoftpower Zapad bude statiepd ¥emi moznymi scérfa— totalni diskreditaci,
nutnosti redefinice rétorikyi osviceneckym sebespaseifialezenim relevantni alternativy
za ropu). V koneném disledku prvnich dvou scéfiadojde k popeni Fukuyamovy teorie
Konce djin.

Déle vychazi ze vSeobetznamé premisy, podle niz mé&hiem poloviny 21. stoleti
postupr dochézet k nedostatku ropnych zdrajzavisle na tomistu poptavky po ni.iiRom
jejich geografické rozlozeni je vcelkuegmé — pes polovinu jich lezi v oblasti Blizkého
Vychodu. Co se toho ¢ a sotasreé také pokryti americké spgeby, opird se Janda o
analyzy EIA (US Energy Information Administrationkteré v progndézach stavi na
prikazném postulatu, kdy sgebou ropy, jakozto neobnovitelného zdroje, se \grijeji
dostupné mnozstvi“. Kemu to vede? TaktéZ snadno wtitelné: ,Cim méré ropy, tim
vétSi poteba ji vlastnit!”

Nu a tady Bkde — v takto lapidagh nazngené rozpornosti — @ina se odkryvat
zarodek pristich konflikta, které sledujeme a v nichZz setah ekonomiky @rava stava
antagonistickymNeni asi nemozné se dovtipit, Ze asi nebtefen ve prosggh pravaci
aspa mirného respektu kkmu. Mame-li co dainéni sezajmy, které jsou v danémiipacs
objektivni,ba @gimo existen‘ni, kdyZz vyjaduji evidentnipotieby silnych hr&a na s¥tovém
kolbisti, nelze se ani divit protekci ekonomickyoloment: v jejich politice ged aspekty
mezinarodniho prava.

DOKTRINALNI APOLOGETIKA

| kdyz se pravni mantinely neberatili§ v Uvahu jako zasadni blokator, nedaji se drigjen
tak prost odbyt, natoZz poSlapat. Musi nastoupit vzpomenwdtorika, pochopitekn
v prijatelné redefinici, kter4 by ne zrovna korektntlzazeni s praveméjak ospravedinila,
piipadre jeSt€ prekrylaci rovnou zahalila skutmé zandry. VSimnéme si nyni, kterak se to v
aktualni praxi dje.

Obsalii i forem se nabizi mnoho,clevybér z nich musi byt pasovan tékajic na €lo
konkrétnim akté&m a byt giméren dané situace. Santepr¢, Ze pravé umysly nesmi
z onoho zaobalenidet, jako péra z deStniku. Jedna se totiz o veltikatni zalezitosti, které
musi byt pijatelné pro véejné mirni, ¢ili zaroven byt podavany ve stravitelnych soustech.
Powme se alespotypologickym vytem rekolika zobecnych giklada:

Boj s drogovymi kartelyJizni Amerika)
Boj s korupci(Afrika)
Boj s terorismemn(Stedni Asie)



To vSe byva jestnavic a neddka zasteSovano p# o lidska prava nebo jindy spojovano
shumanitarni pomocici stejré dojemnou starosti aprchlictvi. UZ jen tento ndznak dava
tusit o jak zapeklity propletenec tady jde. Prongbwiho pozorovatele zvéina k tomu jest
zpovzdali zcela wité a jednoznéné treba i systémové ¢éb takovych propagandistickych
kampani, avSak ne pro iniciatory&ah psychologickych operaci. Ti naopak velice i@dokdi
o¢ jim jde a jak na to jit!

NEW STRATEGY NATO

VySe zmiované aktivity neistaly jen v kompetemim ramci mocnosti, ktera se pasuje na
swtovou jednéku a netaji ambici garance be&pesti lidstva, & diky tomu vSemu
dohromady neni to schopna zajistit ani svym viastolizanim, jak doma, tak dokonce nikde
mimo domov, svou zemi. A tak se hledaji spojent#iky onu spoluodpasdnost gevzali

s nimi, nejlépe #Sim podilem, &ise jedna o zdroje finani, materialni anebo lidské. VSak
vime své! Ze vSeho ndjde proto dochazi k exportu ideji, které jsme tedesteli a mozna
dokonce az jejich oktrojovani. Nejlépe piesinictvim organizaci, do nichZz jsme své
potencialni spojence velkoryséjali a zavazali k participaci néemkoliv.

Presr¢ to vystihl a definovaliri Pehe kdyZ mu pod nazvememokracie nad propasti
zveaejnilo ve stedu 16. listopadu 2011 Pravo komeénta globaliz&nich trendech naSi
sowasnosti. V&snava je do vymluvné a obegnpfijatelné teoriedvojiho tlaku:, Z jedné
strany je to tlak integrovaného celku, ktery pr@ sungovani vyZaduje, aby nérodni staty
hraly podle jistych nadnarodnich pravidel, a fesg vymezeném iisti.”

Onen ,diktat* podle ¥ navicbohuzel pichazi od nadnarodnich instituci, ktemémaji
jasny politicky tvama jak dale vyvozuje i dodava, odtud vznikaji¢estmaji totizswij pivod
v rostoucim konfliktu mezi globa&lnfungujici ekonomikou, /pdevsim finatnimi trhy a
narodre fungujici politikouNemusime po &m opakovat a zdaziovat, Zeglobalni finareni
trhy funguji bez jakékoli politické kontrolg Ze si tudiz zcela ¥gjn¢ a bezostysh
zprivatizovaly statyposléze donucené hrat podle not, které jim bylydéoy a opaeny
dokonce ideologickymi texty.f€ba i na Ukor prava — jehdgkrucovanim, zpasobovanim,
obchazenim, nerespektovaninvédomym porusovanim ...

DVOJi ROZPORNOST

Po vSech snesenych souvislostech nastoleného proetdéad neni pochyb o tom, co jsme
chili vyjadrit a pra i co tim sledujeme. Abychom tedy byli je3tonkrétrgjsi, tak uz si jen
piipomaime, Ze novou strategickou linii NATO iniciovaly §eoé staty. Jeji podstatou je
aprioristické ospravetlbvani intervetnich zasaf v podstat kdekoli na swté z pozice tzv.
vySSich princig, stawnych nad ty obeenjiz puncované, zavedené,cé a oswvdcené.
Samozejne, Ze se to neize projevit jinak, nez precedentnim naruSenim epesho fadu,
ktery pak Ize zpochybnit vzdy, kdyZ se to v @ silu, posscujici proklamaci svého
vyjimeéného postaveni, ¢komu zrovna hodi. Dejme tomu zrovna v nami sledévan
diskrepanci ekonomiky a pravaritizme si to prd¥ na inzerované dvojici protikladnosti
pojednavané aliami strategie @¢i verejn¢ deklarovanym a pra¥nzakotvenym principm,
tedy normam:

1. Rozpor s Chartou OSN

Podle ni totiz pedstavuje nezvratny zaklad mezinarodniho ptani suverenita Ta pak
spaiivd na takovych zasadach, jakounedotknutelnost hranic, ne¥Bovani do vninich
zéalezitosti, zachovani uzemni celistvosti ...



A nyni posuzujme shodu teorie s praxi na konkrétitkladech jenom z posledni doby!
Prednostg téch pdad jeS¥ aktualr Zivych.

2. Rozpor s Washingtonskou dohodou

Jak vSichni vime, bylaipata v dubnu 1949 a stala se vlastrakladaci listinou vojensko-
politického uskupeni, oémz tu vedemeéec. Vymezuje tudiz mezinarodpravni ramec jeho
existence i p&inani.Clankem 5 se tuifpousti nasazeni spateych sil pouze $ napadeni,
¢ili nikoliv mimo dané teritorium,¢imZz ma byt stvrzen ryze obranny charakter oné
organizace. Ruku v ruce stim je protoiaktrena i jeji gistupova otekenost, absolutni
primat politiky ped vojenstvim v zdsadnim rozhodovani, podmym nakonec jest
nezbytnosti plného konsenzu a souhlasna stanoRiaétg bezpénosti OSN.

Co ktomu dodat? Snad nejlépe¢bporovnat slova &iny, kdyZz se to az tak zje¥n
samo nabizi, anebo @dne? Zkusme se tomu nevyhnout alespo tch pipadi, které
hybaly djinami natolik, Ze se dalyiphlédnout jen velmi #fka. Dozajista proto zasahly i
nase ¥domi a tak mu dejme fchod, & zvime, jak se s @mi udalostmi vyrovnava.

ZHAVA SOU CASNOST

Ohnisek nagti je ve s¥té vice nez dost, az nebyvale mo@kiera ezivaji uz dosti dlouho,
jako Palestina, za niz se svou vlekldati Afghanistan a Irak, ale trva i problém Koso&a.
co Afrika? Pomineme-li Sudan anebo Somalsko, rferme si odpustit jeji arabsky sever.
Rozhodr nejmarkantdji prezentovany tim, co se odehralo zcela nedavihibyi.

Misto predkladani jakychkoliv hotovych pravd si polozmeisdssud stéale oteenych otazek
a zkusme kazdyipd sebou a pro sebe hledat sadpowdi:

Byla tu céna Charta OSN — &m ano a ¥em event. nikoliv?

Byla tu céna Washingtonska dohoda — a nakolik?

Ctilo se tu rozhodnuti Rady bezpesti OSN — které, kym a jak?

Co bezletova z6na — dodrzelo se operaadani neboipkrctilo, ¢im a kam?
Poddilo se nastoleni demokracie — o coz vldsdwrzenim rezimu $lo?
Kterak to vlastd vSechno prothlo, méteno gisnymi hlediska pravnihiadu?
Jak je to nyni s vyuzitim ropného bohatstvi 28m

KDO zVIT EZIL?

Pravonad ekonomikou anelekonomické zajmyad principy prava?
A kdopak tim padem dostal tzv. na frak?

Cehopak jsme tedy bylisitymi sveédky?

Synergieobého anebo jejichantagonismu?

Hadejme!Ci radsji sudme? L& soud rg...
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Abstract

The relationship between the economy and law is not an abstraction but a real action in progress,
changeable in space and time. Conditional upon a particular situation, it mirrors and reveals by turns
both synergy and antagonism and so the general definition of their relation cannot be sufficient. It thus
concerns not only domestic developments, but to the same (or a larger) extent — transnational or
international operations; a classic example being security policy of particular international law
subjects, and perhaps more symptomatically, their purpose-built groupings. It is noticeably connected
with pushing forward or even favoring both objective and subjective interests — not only those of
existence — of sovereign states and supranational units or communities respectively. Let us just
compare the fight for oil and so called new strategy being forced by the US through NATO or other
organizations on the world stage in the most immediate present.
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NOVE PROBLEMY, KTERE P RINASi KONZUMERIZACE
PRO MANAGEMENT ICT
Jaroslav Da’kal

UvoD

V poslednim obdobi se v odborném tisku setkavanae@u polemik na téma konzumerizace
a pristupu BYOD (Buy Your Own Device). Termin konzunzee je neologismus, ktery je
pouziva pro ozngeni proces, zpisobenych konvergenci fireia spotebitelsky orientované
informaéni a komunika&ni technologie (ICT). Jednim &chto proces je tzv. BYOD —
zanestnanci na pracovisti pouzivaji priedky a sluzby ICT, na ktera jsou zvykli z domu
(hovarime o dualnim pouZziti). Cileklanku je diskutovat, jaké maji uvedené trendy vyzna
a dopady na podnikovy ICT management.

Radu let jsme byli zvykli, Ze koncovy uZivatel ITéhv zamgstnani k dispozici své PC,
piipadré pokud piInil mobilni dkoly (nap obchodni agent), byl mu zgpen notebook. Pokud
jsem nap. pred 15 lety pouzival pracovni notebook Armada spmisti Compag v cen
kolem 200 000 K, v Zzadném fipadt jsem netouzil éco tak drahého, co jsemiifom
pievazrié pouzival jako penosny psaci stroj, si zakoupit za vlastni geaity. Dnes je situace
zcela jina: PDA, tablety, netbooky jsou cedosostupné pro masy uzivaieh masivi
narista Sk&la moznosti pro jejich osobni pouzitisBdkem je ,konzumerizace“, o které bude
tento grispivek na konferenci.

1 PODSTATA KONZUMERIZACE

Stephen Prentice (Prentice, 2007), viceprezideralyioké spolénosti Gartner, tvrdi:
.--.kdyZ nebudou mit zagstnanci Facebook, zabgas jinak — pokud chji. Vtip je v tom, Ze
zatimco ostatni Zfsoby zabijentasu nemaji potencial byt uziteé, Facebook uzitey byt
muze. Uwdomte si, Ze hranice mezi praci a soukromym zivaterm znalostnich pracoviiik
stira. A neméa smysl ji uéte udrzovat. Ono to je totiz s tim zabijenim pradbe ¢asu

i naopak: Lidétasto michaji praci do soukromého zZivota. A to Iy firma rdda umoznila,
ze?" A nejde zdaleka jen o Facebook, ktery byvst jpred par lety managementem firem
obvykle blokovan.

Pokud chce firma, aby zastnanci ve své pracovriinnosti vyuZivali internetové
sluzby, které jsou vipkotném rozvoji, ma dvmoznosti: bd’ své zamistnance za cenu
vysokych naklad proSkolovat, anebo jim umoznit, aby se v této dyicky se rozvijejici
oblasti vzalavali a procvovali sami v ramci jejich vyuzivani pro privatncaly, a to
i v pracovni dob. Pokud firma zajifuje ,jednotny firemni standard IT“, omezuje
individualizaci nastrdj svych pracovnik, coz je hrob inovace. Podle (Richardson, 2011)
jednotny celopodnikovy koncept business intelige(®i¢ je krokem vedle a firmy mustklit
realitt, kdy je nutné spravovatékolik Bl komponent. Konzumerizai trend je vedenim
firem prijimam rozporupld a s rozpaky, coz dosscuji vysledky ptizkumu spolénosti
Trend Micro (Garlati, 2011). Jedna z otazekizgumu byla: ,Smi zagstnanci v praci
pouzivat ®jaky z persondlnich prasdki IT?". V USA odpovdélo 75% respondefit,ano®,

v konzervativnim Japonsku odpaklo ,ano” pouze 36 %, zatimco v éecku 59 %.
Z vertikalni perspektivy odpe@di ,ano“ byly nefasgjSi v sektoru Skolstvi (80 %),
zdravotnictvi (69 %) a byznysu (67 %), horSi vykledyly dosazeny ve vyr@b(48 %)

a statnich sluzbach (39 %).

V ¢em je konzumerizace zvlastni? Zatimco dosavadwiaiimb procesy probihaly v IT
(cca do roku 1980) metodo ,top — down®, tj. od vwelk aplikaci, mainfraiin (¢asto
vojenského vyzkumu) strem k uzivatelskym aplikacim, pafiphodu mikroprocesorovych
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systénii se zdal vice prosazovat model ,bottom — up“, u kteryciivoj zaina od
uzivatelskych aplikaci. V s@asnosti je jednim z projév tohoto inové&niho trendu
konzumerizace, ktera se opira o vykonna mobilntkwa zéizeni, konvergenciaznych typi
siti (LAN, WLAN a WAN) a kolaborativni aplikace (joee zdaleka jen o Facebook).

Co ale oteteny gistup k personalnim prasdkim IT piinaSi z hlediska BI
a managementu bezpmsti? Na tuto otazku se bude ré¥rsnazit pispivek odpoedét.

2 NOVE PODNETY PRO OBLAST BI

Bl — business inteligence je pojem, zavedeny v rb889 Howardem Dresnerem, ktery
pozcji puasobil jako viceprezident spaleosti Gartner, kde #h dostatek prostoru pro
propagaci tohoto pojmu. Bl systémy slouzi na podp@zhodovani a timto pojmem jsou
ozna&ovany 6izné platformy, na jejichz podklagak vznikaji MIS (Management Information
System).

Systémy Bl (viz Géla, 2009) Ize vyuZzivattikeni podnikovych procés(BPM -
Business Process Management). Tento typ aplikdceéya spojen s dalSimi metodami, jako
jsou BPR (Business Process Reengineering) nebo EBdsiness Activity Monitoring).
DalSi vyznamnou s@asti celkového systéntizeni podnikye BCMS (Business Continuity
Management System), manazersky proces, ktery uaignazavadi, provozuje, monitoruje,
piezkoumava, udrzuje a zlepsuje kontinwitunosti podniku.

Systémy Bl |ze rové¥ vyuzit k néfeni vykonnosti podnik tento smir se nazyvd CPM
(Corporate Performance Management). K tomiuwise vybiraji nejilezitéjSi metriky, tzv.
KPI (Key Performance Indicators). Jednim z hlavnigplikaci CPM jsou dashbordy,
umoziujici na jednom panelu sledovat amy KPI v zavislosti na podnikovych aktivitach.
Scorebordy zase ummiji sledovat vztahy jf¢ina — nasledek” a tim analyzovat, jak jsou
plnéna cilova KPI.

Tretim roz&enym typem aplikace Bl jgzeni Zivotniho cyklu vyrobku (PLM — Probuct
Lifecycle Management), které sleduji tzv. S-inéviakiivku.

KdyZ jsou ale Bl procesy tak uzit®é a patebné, pro jejich standardy celogtove
pouziva jen ccatina firem (podle (Gartner, 2009) 28 % sgalesti)? Profesor VSE Zdék
Molnér (Molnar, 2005) vidi ficiny v nasledujicim:

a) maji tendenci spoléhat se ve Zn@ mfe na finakni ukazatele;
b) zabyvaiji se #tSinou historickymi daty;
c) vychazeji vdrtivé nte zinternich zdrdj podniku a ignoruji v&Si prostedi

a konkurenci;

d) pokud se zabyvaji budoucnosti, tak jenom na zéklgdinoduchych extrapolaci
minulosti;

e) casto slouzi Eelow jednotlivym organizénim utvafiim podniku a ignoruji gifezové
integrujici pohledy.

Domnivam se, Ze je ktomueba pidat €Zkopadnost a pomalé poskytovani navic
omezeného spektra informaci. Konzumerizace pakiitgesSkalu technickych prastdki
a [iblizuje BI blize k uzivateglm. Bl ma Sanci byt rychlejsi, uzivatelskyiygtivejSi a vice
relevantni. Nejvice vizudlni forma konzumerizaceijgom prichod atraktivnich aplikaci na
mobilni zd&izeni.

Podle ptizkumu (Gartner, 2010) nejvice preferovanym poZaeavkuZivatel Bl je
jednoduchost pouziti. Dale jsou pozadovany ryckikece Bl systéinsrovnatelné s Google
a opozdné reakce je flustruji. Affiom MIS systémy ne vzdy poskytuji ty informaceené&
management priizeni podniku pozZaduje.

Podle ptizkumu (Gartner, 2011) konzumerizace je dosahovdteoaktivni vizualizaci,
integrovanym vyhledavani a mobilitou. Interaktiwizualizace je zde igjimana z oblasti
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pacitacovych her (kliknutim obrazek atd.) Integrované egdévani se opird o hledani
kontextu metodou kKbvych slov. Pedpokladé se zde interaktivni uzZivatelské rozh(prs

a ez dal). Revedeni aplikaci na smartphony a tablety a tim Zodapotebné operativnosti
a mobility vyZzaduje elektiv§)sSi praci s plochou obrazovky, protoze jsou zatimmnery
plochy jejich obrazovek mensi. DalSim trendem jevie@gence — PDA a mobilnich telefgn
hernich konzol a PC, tabiea ¢tecek knih, ale i elektronické poSty, workgroupu a wejch
sluzeb (gmail atd.) atd.

Problém s konzumerizaci &y mit organizace, které generuji standardyuané
metodiky a praktiky, jako jsou ITIL a COBIT. Objgeuse zde otazka, zda dosud\padajici
trend k heterogennosti a zardévénteroperabili¢ bude dale pokemvat. Podle profesora
Christensena (Christensen, 2003) je kazda novandémifie nejdive hra&ka nebo Zert,
pozaji hrozba (rusi standardni procesy) a nakonégn& zéaleZitostRada zékaznicky
orientovanych technologii je dnes ni@ghodu z prvniho do druhého stadia. Konzumerizace
neni jen technologicky proces, ale i novy pohledzp&sob fizeni zamistnand. S rtistem
schopnosti zasstnan@ rostou naroky na jejich zodpé&dnost. Objevuji se zde nové ukoly
pro IT oddleni firem a pateba omezit paternalisticky @pob komunikace s uzivateli.

3 TECHNOLOGICKE ASPEKTY

Podle zpravy Yankee Group 58 % smartphgoouzivanych pro pracovnic¢ély jsou
v soukromém vlastnictvi. In-Statekava, Ze v roce 2014 bude z 1,9 miliard Wi-Fizni
67 % typu BYOD.

Jedna z mozZnosteSeni je Exchange ActiveSync (EAS), protokol zatgzea XML,
ktery komunikuje progednictvim protokolu HTTP (nebo HTTPS) ¢aného pro
synchronizaci posty, kontaktkalendé&e, ukoli a ze zprav poStovniho serveru pro mobilni
zarizeni. Podstatné je, Ze tento nastroj ma Sirokalugkoznosti, jak definovat bezp®stni
politiku pro uZivatele i jejich skupiny. DalSi madsti je pouzit virtualni desktop Citrix
Receiver.

Vyznamni vyrobci jako je Cisco a Juniper iniciovalihjeni praci na normach pro
tvorbu konzistentni bezpeostni politiky @i roamingu mezi mobility WAN a WLAN.
Vlastni produkty jsou pak dilem specializovanychiobgi zatizeni NAC (Network Access
Control) — Avenda, Bradford Networks, ForeScout atd

Vyrobci WLAN zaizeni jako jsou Aruba, Meru a Aerohive zahrnuliise@ci zdizeni
typu BYOD do svych produlitpod nazvy typu ,visitor management“. Nag\ruba toresi
v ramci svéhoieSeni MDAC (Mobile Device Access Control), kterémtonuje DHCP,
certifikaty (vydavatel Amigopod) a Policy EnforcemeFirewall (PEF). Smart Connect
spol&nosti Meru zase definuje politiku prorgsneérovani BYOD z&izeni na portal pro
autokonfiguraci jejich bezgaého nastaveni do WiFi &itObdobr Aerohive gesnérovava
zaizeni BYOD na portal k autoregistraci pomoci jehiovgtniho kle. Politiku lze pak
nastavit tak, Zedktera BYOD zé&izeni jsou pevedeny pod interni Access Point.

| néktefi vyrobci softwaru pochopili situaci a hledaji gegak firemnimu managementu
poskytnout Skalu vhodnych nasitiojJako piklad Ize uvést kombinovani vyhod portabilni
aplikace, virtuélniho stroje a bootovatelného digslkutechniky zvané ,PC on a Stick", kdy
jsou operani systém a ktiové aplikace v kratké deébinstalovany z flash diskdi iPodu.

V sowtasnosti je na trhu k dispozici jak free nastrojpieaejme¢ linuxového typu — Damn
Small Linux (Damn, 2011)), tak konter prostedek (MojoPac (Trapani, 2006)).

S pozadavky konzumerizace je ré¥nv souladu vize Microsoftu ,dynamického IT*
(Microsoft Dynamics NAV). V sotasnosti Microsoft nabizi na trhu Virtual Desktop
Infrastructure (VDI), kdy uZivatel spousti z Windew pomoci protokolu Remote Desktop
Protocol (RDP) virtuélni stroj na serveru W2008R2.
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4 PROBLEMY BEZPECNOSTNI POLITIKY

Z hlediska bezpmosti je tebaresit celou Skalu novych momént bezpénostnich politikach

a smérnicich. Hledisko konzumerizace je nezbytné zahrnda bezpénostni politiky,
bezpénostnich procedur a planobnovy funknosti. Co musi management spgolesti
Zajistit:

. separaci firemnich dat od privatnich;

. vySSi Urové separace utajovanych informaci od neutajovanych.

Separace firemnich dat od privatnich vyZadujer.napdeni samostatnyckta pro pgistup

k firemnim a privatnim dam. Firmy si musi ugdomit realitu existence privatnich dat na
firemnim serveru a netiiése, Ze Bco tak nepistojného v jejich firm neexistuje.

N¢které nové body bezpeostni politiky neni problém stanovit:

. Povinné Sifrovani firemnich dat uloZzenych n&zeni vlastdném zamistnancem.

. Povinné Sifrovani komunikace mezitizenim vlastdinym zangstnancem a Z&enimi
firemni si¢ prostednictvim VPN atd.

. Mobilni zaizeni vlastiné zandstnancem musi mit schopnost dalkové destrukce dat.

. Kontroly nezavadnosti notebobknapojenych na firemni t5i pres Network Access
Protection (NAP) a Network Access Control (NAC),yabylo zajisSéno, Ze spiuji
standardy pro spateost antivirovou ochranu, firewall, aktualizace \B&g Pack /
aktualizace zabezpeni, atd.

. Povoleni, jaké typy dat mohou uZzivatelé synchrovétomezi mobilnimi z&zenimi
a firemnimi pgitaci.

. Virtual Desktop Infrastructure, jeho aofldni od mistniho opetaiho systému na

notebooku.

. Politiky, které na firemnich g@tacich ukuji, ktery software rize uzivatel pouZzit (nd&p
weby Skype).

. Dohled nad bezgeaostni politikou uzZivatele pomoci agenta nad jebétpcem, ¢idly,
WiFi atd.

. Vymezeni pouziti socialnich siti.
Jsou ale body bezgmostni politiky, které stanovit neni snadné a jeané:

. Pokud niij mobilni telefon je schopen fotografovat, jaka budezpénostni omezeni?
. Mobilni technologie poskytuje zafstnavateli moZznost négirzit lokalizovat polohu
pracovniki, a to i mimopracovni d@b- nejsou tim &ak narusena jejich prava?
. Email a mobilni telefon poskytuji n#girzitou dosazitelnost pracoviiik nejen
o dovolenych, ale i da@obeda a pracovnichipstavek — je tato dostupnogijgtelna?

. Zamestnanci si nabiji sva #iaeni na pracovisti — jak na to reagovdéi ostoucich
cenach elekiny?

. Na mobilnich z&zenich Ize sledovat internetovou televizi, jalkkgemu stawgt?

ZAVER

Probihajici procesy konsumerizace maji catdu aspekt dopadajicich do metodikyzeni
ICT odctleni a tvorby standafd metodik a praktik. # sestavovani bezpeostni politiky
narazime na celotadu aspekt, které jsme schopni zvladnout tr&aimi metodami, ale i na
nova témata, které jsou na hranici ekonomie a paama které nejsou snadné odutiv Je
proto tyto nové problémy diskutovat a zabyvat s@ jiv oblasti vyzkumu.
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VZDELAVANIE LINIOVYCH MANAZEROV SO ZAMERANIM
NA ADAPTACIU NOVYCH ZAMESTNANCOV

Zdenka Gyurak BabBova
UvoD

Kvalitna priprava a adaptacia novoprijatych zamestov ma zasadny vyznam pre vykon na
ich novej pracovnej pozicii. Najma pre zamestnarmagatych na vyrobné pracovné pozicie
je ve’mi doélezity zacvik na nova pracovnu poziciu. Nespgnavykygi nespravne vnimanie
situacii mézu novym zamestnancom sposob@rablémy pri vykone novej prdce na novom
pracovnom mieste. Nadriadeni manazéri pritom majjem, aby sa novi zamestnanci svoju
pracu natili vykonava’ na pozadovanej Urovni v kratkotfase a aby pri nefo najviac
vyuzili svoje schopnosti. Preto je dbélezité, abyl hmoces adaptacie novoprijatych
zamestnancov v organizacii riadeny a umoznil nowamestnancondo v najkratSomcase
dosiahnti poZzadovanu vykonnés

1 VYZNAM ADAPTACIE A ZACVIKU NOVOPRIJATYCH
ZAMESTNANCOV

Adaptacia je proces spojeny s uvedenim nového Zaaresm na pracovisko, jeho
zoznamenim s podmienkami prace a spolupracovnikinramci tohto procesu, Zma
zamestnanec chapa prebera hodnoty, normy a presvéehie ostatnych spolupracovnikov.
Novy zamestnanec sa identifikuje s hodnotami aiglawi organizacie a zarowerispieva k
plneniu jeho ciBov. Adapt&ny proces tak prispieva k spojeniu orgatiieg kultlry a potrieb
jednotlivca. (Stachova, 2011, str. 49)

Z&acvik mozno vymedfiako nastroj overovania suladu medzakévaniami zamestnavése

a pracovnymi aspiraciami zamestnanca v obdobi &ratkjeho nastupe do pracovnej pozicie
a rozhodujucim spésobom ovplyje zotrvanie pracovnika v nej. (Repkova, 199943jr

Formovanie pracovnych schopnosti v ramci modereeggnalnej prace preknge hranice
odbornej spbsobilosti v jej Uzkom chapani (t.j. IKikd@cie) a stale viac zdha ajformovanie
osobnosti zamestnancteda vlastnosti, schopnosti ad&rosti, ktoré hraju viEni vyznamnu
tlohu v med4iudskych vrfahoch, ovplysiuji spravanie a vedomie, a teda i motivaciu
pracovnika a v kormom dosledku sa odrazajua v individualnom a koleldim pracovnom
vykone. Cambal, 2007, str.43)

Novoprijati zamestnanci maju svoje vlastné indidite Webné potreby, ale v &itom

oh'ade m6zu by vedeni rovnako, pretoZze sa vSetci musiacimaurcité veci o organizacii
ajej kultdare. Novi zamestnanci, Reprichadzaju do podniku, prijimaju ke novych
informacii. M6Zu sa ich n&lt’ neformalne, ale to trva dlisas, a navySe sa tiez mézu &idu
zlé veci. (Foot, M.- Hook, C., 2002, str. 208)

Dizka adaptacie na novi pracu, nové pracovné alecilse prostredie moze tha roznych
Pudi odliSné trvanie. Ovplyiuju ju rdzne subjektivne faktory, ako motivacia estmancov,
schopnog vnima’ a Wit sa, odborna pripravendsa vykon prace, zauzZivané spravatiie
navyky z predchadzajucej prace ako aj samotny pkgicaci. Ako objektivne faktory moézu
posobi’ na nového zamestnanca pracovné podmienky, orgémizarace, veahy na
pracovisku, organizacia adaptacie novoprijatého estinanca ale ir6zne mimopracovné
vplyvy. Do zn&nej miery k priebehu a vysledku adaptacie prispiesaba zodpovedna za
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adaptaciu a zacvik nového zamestnanca, jeho schbpmalit, usmerni noveho
zamestnanca a pomdzailenit’ sa do nového kolektivu.

2 ULOHA PRVOLINIOVYCH MANAZEROV PRI ZACVIKU
NOVOPRIJATYCH ZAMESTNANCOV

V organizécii vplyva na adaptaciu zamestnancaae mnohd’udi. Hlavn4 zodpovednts
za adaptaciu nového zamestnanca je rozdelena pedoinalistu a priameho nadriadeného.

Priamy nadriadeny sa podl&e na adaptacii pracovnika najmad v ramci prislusného
organiz&ného Utvaru a pracovneho miesta pracovnika, pogkyitacovnikovi podporu,
rieSenie vzniknutych problémov v priebehu jeho #éleip, kontroluje a vyhodnocuje jej
priebeh. (Kocianova, 2010, str. 136)

Jeho Ulohou je zabezfié zapracovanie pracovnika tak, aby rychlo ziskalopobs
vykonava svoju pracu samostatne. Nadriadeny by mal doprddumova’ ¢lenov pracovnej
skupiny o nastupe nového pracovnika. \ii déstupu pracovnika na pracovisko nadriadeny
pracovnika privita a predstagienom pracovnej skupiny. Jeho uUlohou je tiez obortia
pracovnika s pracoviskom, pracovnymi prostriedkangiokumentmi a presvéd sa,ci bol
pracovnik potieny o bezpénostnych opatreniach, o&atku pracovnéhgasu, odmgovani a
pod. (Olexova, 2008, str. 138)

Napriek tomu, Ze nadriadeny nembéze zab&rpeaby adaptacia nového pracovnika vzdy
prebiehala jednoducho a bez problémov, mdZze vial gystematicka starostlibgento
proces adaptacid’arcit’. (Novy - Surynek, 2006, 158)

Priamy nadriadeny spolu sgitym tatorom zohrava délezitl tlohu pri adaptaciama pri
zacviku novoprijatého zamestnanca.

Dalej su to spolupracovnici s ktorymi sa novoprijagmestnanec stretava vo svojej novej
praci. Vytvaranie vwahu medzi spolupracovnikmi a novym zamestnancom dgge vo
vzajomnom  procese  prispdsobovania nového  zamestnanspolupracovnikom
a spolupracovnikov novému kolegovi.

Na zaklade skusenosti z praxe mozno po¥egavhodné, aby sa skulseni, vplywidnovia
pracovnej skupiny stretli s novym pracovnikom din@i nastupe na nové pracovné miesto
a intenzivne sa mu venovali najma v prvygéloch na novom pracovisku.

NajcastejSie nedostatky, s ktorymi sa stretavame v @@ostrany oséb zainteresovanych na
adaptacii novoprijatych zamestnancov, su:

* nedostatok, pripadne Ziadne vSeobecné informaciespdeni na pracovné miesto,
* nedostatok informacii o podniku,

» absencia formalnej adaptaci€éasoveho planu adaptacie,

* nezaujem zo strany nadriadenych,

» nedostaténd komunikécia zo strany nadriadenych,

* nedostaténa odbornasnadriadenych,

» vlazny az odmietavy pristup zo strany spolupradawni

» prenaSanie nevhodnych pracovnych postupov a nawyaawového zamestnanca,
» vykonavanie prace po nedostatom, pripadne Ziadnom zacviku,
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» absencia hodnotenia adaptacie.

Pri odstraovani tychto nedostatkov je vyznamna najma rolaylkizastava pri zacviku
priamy nadriadeny, u vyrobnych pozicii liniovy maéa Tato rola je o to n&toejSia, Ze

v praxi sacasto krat stretavame so skiriog’ou, Ze novoprijati zamestnanci na vyrobné
pozicie nemaju s touto pracou Ziadne skusenosth giofesijné zameranie je odliSné od
poziadaviek vyroby.

3 VZDELAVANIE LINIOVYCH MANAZEROV V OBLAST!
ADAPTACIE A ZACVIKU NOVOPRIJATYCH ZAMESTNANCOV

Vykonni manazéri — lidri musia Bytahtimi v organizacii. Ich poslanim je premigta
poziadavky zakaznikov do kazdodenného Zivota, defihjasné vizie a vysoké ale realne
ciele. AngaZzovanaslidrov sa ma prejavovadovnutra organizacie, ako aj navonok k okoliu
organizacie a celej spaloosti. (Vaiova — Kuierova — Paulova, 2010, str. 28)

Jednym zo zékladnych trendov pri adaptacii zamaestg ktoré sme zaznamenali v rdmci
vyskumu Vv praxi, je presufiaZziska objemu vzdeldvania manazérov na najniZz3enér
riadenia. Tento trend je pozitivny VAdom na to, Ze liniovi manazéri nielenze priamo
ovplyviwuju vysledky prace svojich podriadenych, ale sa fiedpovedni za oblasdaptécie

a zacviku novych zamestnancov. Na zaklade skudemo8tem konStatova Ze liniovi
manaZzéri¢asto zastavajulkcovu rolu pri adaptacii a zacviku novych zamestnandby
liniovy manazér mohol tato rolu zodpovedne zastaya vSak dolezité, aby porozumel
spésobom, ako sdudia Wwia ana zaklade toho prispésobil formu atempo ikacv
konkrétnym potrebam novych zamestnancov.

Vhodny postup zacviku umadgije liniovym manazérom zvladhime’ahké situacie vznikajlce
pri adaptacii, napr. pri zacviku nekvalifikovanéhamestnanca bez akyclikek skusenosti

s pracou v danej oblasti,¢Bn sa casto stretavame v praxi pri novych zamestnancoch
prijatych do vyroby.

Vhodne zvoleny postup adaptacie umozni efektivaegdi¢enie nového zamestnanca a jeho
zapracovanie na novu pracovnu poziciu.

Hlavné kroky postupu zacviku novoprijatych zamestoa, ktory sa osved v praxi, mozno
formulova’ nasledovne:

1. Charakterizové pracu, ukazaako zapada do SirSieho kontextu (nadvagmaslalSie
pracovné miesta a pod.).

Zistit’ urover vedomosti nového zamestnanca o novej praci.
Upozornt’ na vytvorenie dobrych navykov.

Opisa a ukazd jednotlivé fazy vydovanej operacie.

Poskytndi dostatok kontrolnych bodov pre jednotlivé fazy @doee.
Necha nového zamestnanca vykarjadnotlivé fazy operacie.

N o o bk 0w

Sledova a skontrolové uciaceho sa pri vykone prace.

Uvedeny postup umozni vysvétkh ukazé zamestnancovi novu pracu takym spésobom, aby
urakeil proces wenia sa novych pracovnych operacii. V ramci uveldengostupu zacviku
povazujem zalkicové, aby zaknjuci mal rozvinuté nasledovné schopnosti:
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* naladt’ nového zamestnanca na zacvikc¢anie sa, vytvoti pohodlnt atmosféru pre
ucenie,

* vyvolat zaujem o danu pracu,

e zrozumiténe a jasne vysvitva’',

» kompletne a trpezlivo popita ukazé jednotlivé fazy operécie a ich kontrolné body,
» zvolit’ primerany objem novych informécii,

* overit’ si mieru pochopenia n&neho prostrednictvom kladenia otazok,

* poskytn@ novému zamestnancovi potrebna podporu,

* vedig’ povzbudf,

e poskytn@ spatnu vazbu.

Uvedené schopnosti u liniovych manazérov je zZiadagzvij@ vhodnymi tréningami so pod
vedenim skusenych lektorov. Z vlastnych skuserostalizacii takychto tréningov mézem
konStatové, ze tréningova forma vzdelavacich programov zanyefana rozvoj schopnosti
potrebnych pri zacviku novych zamestnancov je r@viejSia. Tréningova forma
vzdelavania totiz vyuZiva také metody vzdelavakimré umoduju it sa na zaklade
prezitej skusenosti v roznycitebnych situaciach. Preziti skisethasdzu potom &astnici
analyzovd, rozdiskutové, hodnott’ avyvodi z nej potrebné uzavery. To im umozni
pripravi sa na to, ako budd nadobudnuté vedomosti¢nosti ¢i skisenosti aplikowa
v konkrétnych podmienkach svojej prace.

4 TRENINGOVE PROGRAMY ZAMERANE NA ROZVOJ
SCHOPNOSTI LINIOVYCH MANAZEROV POTREBNYCH PRI
ADAPTACII A ZACVIKU NOVOPRIJATYCH ZAMESTNANCOV

Vytvorenie vhodného tréningového programu pre rpsebopnosti potrebnych pri adaptécii
a zacviku novoprijatych zamestnancov by mala’ e ci¢ dosiahnutie zlepSenia vysledkov
pri zacviku novoprijatych zamestnancov, jeho rysliloa podporu vytvorenia spravnych
pracovnych navykov u novoprijatych zamestnancov.

Podstata tréningu na rozvoj schopnosti potrebnyclzgeviku novoprijatych zamestnancov
by mala by v prvom rade zamerana na pochopenie, ktoré scstigiodoblezité pri zacviku
novoprijatych zamestnancov, ich vyznam a prinoghzavyuZivania. Tréning by sa tieZ mal
opiera o realne situacie zastnenych manazérov. V ramci tréningu povazujendatazité
tieto realne situacie dbkladne analyzyva prEinami i dbésledkami spravania. Rozvoj
pozadovanych schopnosti je uZité@ podpoti konkrétnymi nastrojmi, ktoré mézu manazéri
pragmaticky vyuzi vo svojej praci. Na zaver tréningu by mal kazdyasineny odchadza
s osobnym alnym planom ako rozvijané schopnosti uplatmikonkrétnych situaciach pri
zacviku novoprijatych zamestnancov.

ZovSeobecneny odpafany postup tréningu zameraného na rozvoj schopposgbnych pri
z&cviku novoprijatych zamestnancov mozno formufavasledovne:

1. Definovanie schopnosti potrebnych pri  adaptacii acviku novoprijatych
zamestnancov.

2. Charakterizovanie Stylov poznavania, preferenbai@er v @eni.
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Vysvetlenie postupu vyiby spravnych pracovnych navykov.
Analyza problémovych situacii.
Hradanie moznych rieSeni.

Hranie roli na videozdznam a spatna vazba.

N o o bk W

Tvorba aknych planov.

Tréningy a Skolenia dené pre manazérov obsahuju aktivity, umgdce rozvijad
u manazérov zimosti potrebné pri pracilaidmi.

Vzdelavacia aktivita vedend tréningovou formou harakteristicka réznorodtsu. Vyuziva
progresivne metddy ako su napr. simulécia, pripadiudie, hranie roli, manazérske hry,
striedanie skupinovej a individualnej prace a gdgedené metody zatuju, Ze procesdenia
prejde vSetkymi fazami Kolbovho cyklutenia a zarowve zabezpé&a vyuzitie skupinovej
dynamiky a synergického efektu skupin. (Holkovd)&0str. 54)

David Kolb popisuje &enie ako Stvorkrokovy proces. Tieto Styri kroky adre ako

pozorovanie, zvazovanie, myslenie a prezivaniepilogany Lewinom (ktory zdoramoval

vyznam toho, aby boliudia pri vzdelavani aktivny) vytvoril jeden z naganejSich modelov
procesu vzdelavania dospelych znazorneny na obr. 1.

KONKRETNA
SKUSENOST

PLANOVANIE DALSICH
KROKOV

SPATNY POHLAD NA
SKUSENOST

ABSTRAKCIA

Obr. 1: Kolbov cyklus tenia

Ako je znédzornené v cyklecania, ¢lovek, ktory sa @i potrebuje bezprostrednu konkrétnu
skuseno§ ktora mu umozni zvazovanovu skusena'sz réznych perspektiv. Tento spatny
poh’ad na skusenégredstavuje akusi reflexiu. Z tychto reflexivnymbzorovani abstrahuje
koncept, prostrednictvom zovSeobecneni a principoeziujucich integrové pozorovania
do platnych tedrii. Abstrakcia teda predstavuje odenie ukitych zaverov na zaklade
konkrétnych skusenosti. Nakoniec tieto zovSeobeaaraabo tedrie vyuzije ako &iti formu
navodu pridalSom konani. Toto planovanie nasledujucich krogliZi ako vychodisko pre
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nasledujuce skusenosti a aktivne skuSaniecemaino. Aktivne skiSanie mu unioie
otestovd to, ¢o sa nadil v novych a komplexnejSich situaciach. VysledkmrpotomdalSia
konkrétna skldsenésale tentoraz na omnoho komplexnejSej trovni.

Takéto vzdeldvanie a&enie umo#uje rozvoj individudlnych schopnosti a osobnosti
Gcastnika vzdelavania. Pri tréningovej forme vzdataa satasto vyuziva interakcidenov
skupiny, vyuZivajuc ich vzajomnu interakciu, komkégiu a skupinovu dynamiku. Podpora
Zo strany ostatnych ¢astnikov slizi najmd na identifikaciu vhodnych éoni chovania

u astnikov vzdelavania. Vzdelavanie zaloZené na jighjich fazach Kolbovho cyklu je
zaloZzené na vlastnom prezivani a vlastnej sklUsermosmozuje trénovanie Zelanych
schopnosti.

ZAVER

Zamestnanci, prichadzajaci na nové pracovné miesfiozvygajne uz do ufitej miery
pripraveni na vykonavanie novej prace. Disponuj€itymi vedomosami, zrinogami,
niektori i skisena®mmi, ndvykmi a prinasaju si so seboditér ocakdvania. Nie vzdy sa vSak
podari podniku ziskatakého zamestnanca, ktory je odborne pripravemyndite vykonava’
pracu na novom pracovnom miesiové pracovné miesto prindSa mnoho novych vecigkto
sa novy zamestnanec musi &iduaby bol schopny novu pracu vykonévae preto potrebné
formova® pracovné schopnosti novych zamestnancoviadbm na Specifické poZiadavky
nového pracovného miestdzhladom na vyznam zacviku novych zamestnancov je modie
aby mu bola v ramci adaptacie venovana do&td@@ozornod Kracova ulohu pri adaptacii
acasto i zacviku novych zamestnancov zohravaju linmanazéri ako ich priami nadriadeni.
Je preto dolezité aby boli na tito svoju rolu dimstee pripraveni.

Prispevok bol vypracovany vramci rieSenia vyskumanérojektu VEGA¢. 1/0491/09
Kontrola vyspelosti procesov projektového manafmenako nastroj zvySovania
konkurencieschopnosti strojarskych priemyselnyanpmv
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Abstract

The results of any company, regardless of its scope of industry, are influenced by people who work in
the company. Therefore, in order to achieve necessary work performance, it is important for
employees to have created adequate work conditions and to be adequately trained for new job. That is
why quality of preparation and adaptation of new employees is needed from beginning.

Adaptation and training of new employee have great influence on its further performance on new job
position and sometimes on the decision to retain at new workplace. In view of importance of training of
new employees, it is necessary to pay enough attention to the context of adaptation and training of
new employees. A key role in adaptation and also often in training of new employees, play their direct
superiors as their line managers. It is therefore important for them to be sufficiently ready for their role.
The article focuses on the role of line managers in the training of new employees. In the article are
presented main steps of recommended procedure for training of new employees for new job position.
There is also presented experience of education and training of line managers focused on adaptation
and training of new employees.

Key words: line manager, adaptation, development, training
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~VYBRANE ASPEKTY LEGISLATIVY CESKEHO FINANCNIHO
UCETNICTVI Z HLEDISKA EXTERNICH A INTERNICH UZIVATEL U

Helena HanuSova, Martin Pernica

1 VYZNAM U CETNICTVI

1.1 K éemu ma slouzit ®etnictvi?

Ucetnictvi je vyznamnym zdrojem informaci o stavu gumteni podniku, ktery slouzi jak
jeho externim uzivatéin (nag. banky, ¢fitelé, stat), tak jeho internim uZivaiel (nag.
management podniku, z&stnanci). Obecnym poZadavek, ktery je n&j rze
zainteresovanych stran kladen, je, akketni gipady byly ve s$t¢ nejen @tovany, ale i
vykazovany a odmvany stejnym zisobem. Vyvoj finatiniho Getnictvi vCeské republice
neumoznil tento pozadavek dosahnotgmuz mimo jiné nasdcuje i prekotny vyvoj
legislativni Gpravy finaéniho &etnictvi.

1.2 Problémy spojené geskou &etni legislativou

Dosavadni vyvoj &etnictvi v historii Ceské republiky se vyzgaje rgkolika typickymi
znaky. Prvnim a nejzavagBim z nich jsoucasté zminy legislativy, @i kterych nejsou
vyjimkou kazdor@ni zmeny. Od vydani zdkon& 563/1991 Sb. doslo celkem k 26 &mam,
tedy pamérng témst tii zmeny rozns.*

Dalsim znakem vyvoje fin&niho @&etnictvi vCR je sloZitost legislativy. Samotny
zakon ¢. 563/1991 Sb. o daetnictvi ve své podstatslozity neni, ale fakt, Zectovani
nékterych hospoddkych operaci resp. dodrzeni podminek pr@tosé@ni &etnich operaci, je
vyjadifovan prostednictvim samostatné legislativni Upravy je proldém zejména kdyz
téchto Uprav v podab zakori a vyhlaSek je vice neZidet. A k tomuto pdétu je nutno
pripocist jest legislativu Evropské unie.

! Z&kon &. 563/1991 Sb. ve znéni zakonl & 117/1994 Sb., & 227/1997 Sb., & 492/2000 Sb., €. 353/2001 Sb., & 575/2002 Sb., & 437/2003 Sb., &. 437/2003
Sb. (ast), 257/2004 Sb., €. 669/2004 Sb., €. 495/2005 Sb., ¢. 179/2005 Sb., ¢. 81/2006 Sb., ¢. 57/2006 Sb., ¢. 230/2006 Sb., €. 264/2006 Sb., ¢. 69/2007
Sb., €. 261/2007 Sb., ¢. 296/2007 Sb., €. 348/2007 Sb., ¢. 126/2008 Sb., €. 304/2008 Sb. (Cast), €. 230/2009 Sb., ¢. 304/2008 Sb., €. 227/2009 Sb., .
410/2010 Sb., ¢. 188/2011 Sb.

2 Zakon &. 191/1950 Sb., zékon sménelny a Sekovy, ve znéni pozdéjsich predpist, piedpisd.

Zakon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 550/1991 Sb., o veobecném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 19/1992 Sb., o cestovnich nahradach, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatke, ve znéni pozdéjSich pfedpisd.

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon €. 235/2004 Sb., o DPH, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjich predpisd.

Zakon €. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 40/1964 Sb., obfansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

Zakon €. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpish.
Zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pFijmd, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (izemnich rozpodtd, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 248/1992 Sb., o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem a o zménach nékterych zakond souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druZstvech, ve znéni pozdé&jsich predpisl.

Zakon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o tcetnich zaznamech v technické formé vybranych Ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému Ucetnich informaci
statu a o poZadavcich na technické a smisené formy G(¢etnich zdznamd (technicka vyhlaska o uetnich zaznamech).
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V souvislosti astymi znénami ceské @detni legislativy se ®ni zpisob zachyceni,
vykazovani, dGtovani a ockovani &etnich operaci, které se ve své &a&iné podob
promitaji do detniho vykazu.

1.3 Priklad - vyjadiovani kurzového rozdilu

VVVVVV

DiivéjSi  pravni Uprava umabvala k datu sestavenicatni zaerky vyjadrovat u
neuhrazenych pohledavek a zavafkyjma skupiny 21, 22, 25, 26, kdy se kurzovy ribzd
Uctoval jako kurzovy zisk do vynésa kurzova ztrata do nakkadv cizi mené kurzovy rozdil
prostednictvim rozvahovychdft (kurzovy rozdil aktivni a kurzovy rozdil pasivra)nikoliv
acta vysledkovych, jak pozaduje stasna platna legislativni Uprava. Ukazme si nyii,s@
tato zména projevi v rozdilu ve vykazech.

Jednoduchy fiklad (tab. 1-4)ukdze rozdil ve vykazech. Pohledavknominalni hodneét
100€ vznikla v dob, kdy byl pevny kurz stanovengNB 1€/25,- CZK. K datu provedeni
acetni uzavrky je pevny kurz 1€/23,- CZK, &hoz plyne, Ze kurzovy rozdil je 200.

Tab. 1 Wtovani kurzového rozdilu pomoci rozvahovyehit- pivodni pravni Gprava

Uétovani kurzového rozdilu pomoci rozvahovych &

Operace Vypoet Zatovani

Vznik icetniho pipadu 100 x 25 = 2500,€ZK 311/6xx

Ucetni uzawrka 100 x 2 = 200,-CZK Kurzovy rozdil
aktivni/pohledavka

Tab. 2 Zjistni vysledku hospodani — givodni pravni Gprava

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty
Aktiva Pasiva Naklady \Vynosy
2300,-CZK [311] 0 2500 [6xx]
200,-CZK kurzovy rozdil 0,-
aktivni
Zisk 2500 Zisk 2500

Tab. 3 Wtovani kurzového rozdilu pomoci rozvahovyehit- nova pravni Uprava

U¢tovani kurzového rozdilu pomoci vysledkovyattil

Operace Vypeet Zaltovani

Vznik U¢etniho gipadu 100 x 25 = 2500,- CZK 311/6xx

Ucetni uzawrka 100 x 2 = 20@,ZK Kurzovy rozdil
aktivni/pohledavka

Tab. 4 Zjistni vysledku hospodani — nova pravni Uprava

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

Aktiva Pasiva Naklady \Vynosy
2300,-CZK [311] 200 [563] 2500 [6xx]
Zisk 2300 Zisk 2300

Zdroj: Vlastni zpracovani autior
Poznamka: V fipack posileni koruny vznika samiggme ztrata.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/65/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/49/ES.

Sedma smérnice Rady 83/349/EHS ze dne 13. ervna 1983, zalozena na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy konsolidovanych Ucetnich zavérkach, ve znéni
smérnic Rady 89/666/EHS, 90/604/EHS, 90/605/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2001/65/ES a 2009/49/ES.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1606/2002 ze dne 19. éervence 2002, o uplatfiovani mezinarodnich Gcetnich standardd, ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 297/2008.

Narizeni Komise (ES) ¢. 1126/2008 ze dne3. listopadu 2008, kterym se pfijimaji nékteré mezinarodni Ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002.
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1.4 Vyhodnoceni gikladu

Pomiime nyni pojeti akruélniho principadcrual principlg sowasné pravni Uprawieského
financniho &etnictvi a diskusi nad problémem zda kurzovy ropdthiledavky, resp. zavazku
splatnych v dalSim dtnim obdobi fedstavuje naklad, resp. vynos vztahujici se ke
sledovanému a uzaviranému obdobi.

Problém je pedevSim v tom, jak vygitat trend vyvoje ukazatierentability ged a po
legislativni zméné a dalSich ukazatel kde se objevuji hodnoty cash-flowj hodnoty
obéZnych aktiv a vlastniho kapitdlu. Jinymi slovgteno téndi ve vSech powrrovych
ukazatelich finagni analyzy, které vychazeji z hodnot polozek v Raey Vykazu zisku a
ztraty ¢i vykazu Cash-flowTak jako v dalSich mnoha gipadech problémy tohoto typu
ifeSeny nebyly, nejsou a s velkou pra¥godobnosti ani nebudou.

Tato fakta maji vliv pedevsim na vySku jednotlivych polozek v povinnydetaich
vykazech, ovSem z#na vysky neni zjsobena trendem ekonomiky firmy, ale &rmou
zpiasobu vyjadeni ukité hospodéské operace. Nespoijitosichto Udaj se projevi nejen na
mikroekonomické, ale i makroekonomické Urovni kdehou mit dopad naifmovou stranu
statniho rozp&u nebo na bilanci export-import.

1.5 Aplikace historické ceny v pojeti tuzemskeé legislaty

Z&sadnim problémemigtava aplikace historické ceny v pojeti tuzemsgélativy.

Jde zejména o problematiku zahrnovani nakldd pdizovaci ceny (HanuSova, Pernica:
Nekteré aktualni problémy détnictvi jako podkladu pro rozhodovanirendy 2011),
ocaiovani hotové a nedokdené vyroby (tamtéz), opravnych poloZzek (HanuSowniea:
Problematika opravnych poloZek, Periodica Acaden€d40) a v neposledniact i o
ocaiovani dlouhodobého majetku (Pernica, Hanusova,)2010

Nedostatky vyplyvajici z aplikace historické cengzpisobuji problémy nejen na
arovni firmy, tedy mikroekonomické arovni, ale i daovni makroekonomické: ,Nespravn
provedené oagmvani v &etnictvi ma i zavazné makroekonomickeslkgdky”. (FireS, Zelenka,
1997, str.47). RedevSim pro malé, ale iretni firmy je popsany stav neuspokojivy, poadz
znamena nutnost sledovat Upravyfagisobovat jim vedenidetnictvi. Neni vyjimkou, kdyz
pii ¢astych Upravach je &ita problematika v jednom pravnimigupise novelizovana,
v lepSim pipadt jiny piedpis zachycujici tuto problematiku okrajowmovelu nezachyti,
v horSim pipad je rovréZz upraven, ale jinak.

Tyto problémy zpsobuji, Ze firmy praktiky nemohou vygitat nebo zjistit pesrgjsi
trendy vyvoje jednotlivych ukazatel financni analyzy, po&vadZz uUdaje do vypia
zahrnované jsou v jednotlivych letech ziskavaisnou metodikou. Je ovSem pravda, Ze pro
mezifiremni porovnani jsou tyto Udaje pdsiigci, porévadz, je - li @etnictvi vedeno podle
ceskeé legislativy, je problém nagim jednotlivych ukazatélobdobny, ne-li stejny.

1.6 Unifikace versus harmonizace detnictvi

Dalsi, dle naSeho nazoru samostatnou oblasti gériedalSi skupinu probléinje fakt, ze
firmy mohou vést &etnictvi podle US GAAP, IFRS¢i podle aktualniceské wetni
legislativy. S ohledem na to, jak se jednotliva gbiojvzajems odliSuji svou orientaci
piedevsim na pétby firmy (US GAAP) nebo jsou orientovany na maka@mii nap.
ceské @etnictvi, vznika pro externi uzivatele problém, oehuto skuténost neznaji. f#tom
vyznamnou globalizmi tendenci celogtové ekonomiky je jednoziiaé unifikace. A této
doposud dosazeno nebylo. Je zajimavé, Ze pozadavékace je v kontextu detnictvi
zjemren a pouZzivd se terminologie ,harmonizace filmdho (etnictvi“. Evropska unie
dokonce zmnila ozn&eni Mezinarodni &etni standardy (angl. International Accounting
Standards) na Mezinarodni standardietaiiho vykaznictvi (jak jsou obe&rprekladany
International Financial Reporting Standards). Zevygedeného je mozné dovodit, Ze firan
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Gcetnictvi se posouva do role finamho vykaznictvi, u kterého sergqupoklada, Zze
globalizanim tendencim vyhovi rychleji a Iépe.

1.7 Swtova hospoddska krize a poteba relevantnich informaci

ZlepSeni, zpthledreni a unifikaci @etniho vykaznictvi patén urychli dalSi s$tova
hospodéska krize na prahu druhé dekady jedenadvacatéhetisi tomto prostedi poZzaduji
podniky bez vyjimky takové inforngai zdroje, ze kterych by bylo mozné ziskavat infacem
pro fizeni v podminkach nejistoty, rizika a nétosti: ,Nedostatek informaci Zgobuje
riziko.... Informace jsou dnes jednim zddirych zdrofi Usgchu podniku, ale obeén
jakéhokoliv subjektu a #azujeme je mezi zakladni zdroje stejako hmotny majetek nebo
zangstnance.... Spravné informace ve sprayay na spravném mést (Smejkal, Rais, 2010,
str. 170).

ZAVER

Pozadavek na validni a relevantni informace o hd&pkém stavu podniku je jednozmg:
Vést (Eetni evidenci na vyraznpodrobrjSi arovni nez pozaduje séasré platny zakon o
Ucetnictvi a ziskavat tyto informace on-line a pokndzno v oceéni, které je nejblizsi kil
trzni cert anebo jegtlépe realné hodnd{Pernica, HanuSova, 2010). Podnik b§l siedovat
vyvoj ukazatel i v nepewznich jednotkach. Pouze z nich se da totiz zjistd, i fi
mnoZstevnich Usporach rfamaterialu nebo @ou hodin prace, obejmu vyroby v kusech, se
efektivnost zvySuje, ovSem v pgmich jednotkach klesé. S ohledem nainagifist cen za
kWh elektrické energie, zvySenim hranice minimahady atp.

Podniky by ndly prechazet na typd@tnictvi, které by rozfilo a doplnilo &etnictvi
financni a tam kde je to mozné, jeho problémy odstrardlite se vSak objevuji problémy,
které jsou vysledkem dosavadniho vyvégského finaéniho Eetnictvi, které bylo do Upravy
vroce 2005 striktth regulovano statem po linii zadkona i vykazJednotlivé Gty ve
specializovanych diovych osnovach byly nejenigsré definovany a charakterizovany, ale
byl vytvoren vytet moznosti prodiovani na jejich debetu a kreditu. Tim se vlastytvorila
vzajemna spojeni jednotlivycitti. Tento stav velmi usnadnil tvorbéeinich informanich
systéni, coz bylo jis¢ v pribéhu devadesatych let gebné, ale zarowenebyla wibec
poZzadovana p&gbna mira kreativity nejencétniho. Spoluprace meztétnim a manazerem
se omezila nadkolik méalo Ukort typu: ,Da se to zatiovat?”

Tento stav se na&ti po Upravach v roce 2005 &mil i pro ty podniky, které &ovaly
podle ¢eské wetni legislativy. Nelze vSak opominout fakt, Ze $lmie (Etovy rozvrh i
povinnost dodrzet skupinové&ty, spiSe podporuje statut quéed rokem 2005, nez rychly
piiklon ke kreativnimu &ovani. V tomto pipadt existujici programova podporétavani ve
formé Gcetnich informanich systém je spiSe brzdou nez motorem. Na vychovu kreatovnih
Gcetniho je pdkba se zastit, a to nejen v podnicich. Je nezbytn@konat dosavadni a
bohuZel v gkterych ipadech opodstatty nadzor majiteh malych a gtdnich firem na
financni Cetnictvi. Stale je bohuZel nedo&eo a i v sotasné podob je fadou firem
povaZzovano za slozité. Pro malé a mikro firmy daleonbytek slozité.

Tento ¢lanek je vystupem projektu “Rozvoj poznatke zdokonalovani inforntai
podpory ekonomickéhoizeni podniku”. Projekt je financovan Interni g@ardu agenturou
Vysokeého édeni technického v Bina nese registéai ¢islo FP-S-11-1.
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Abstract

Accounting is an important source of information aboutthe company management. Evaluation
amendments are depicted on the balance sheet day. This attitude excludes the possibility of
dynamization of financial accounting. The evaluation of carrying case is not updated or amended
continually. It is necessary to support the process of harmonization of final accounting in order to
create a systematic set of bases and tools through which it would be possible to follow the ,true and
fair view" principals to create such rules to be able to charge, evaluate and state the same operation in
the same way. The lack of information causes arisk. Financial accounting is moving into the role
of financial reporting.
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DUMPING — ROLE LEGISLATIVY
FrantiSek Kalouda
UvoD

Téma pispsvku ,Dumping — role legislativy” je zvolenoiedevsim s ohledem na tématicke
zaneieni konference,Ekonomika a pravo — synergie nebo antagonismus?“a v souladu
s tim je ¥novan pravni podmémosti chapani pojmu dumping v ekonomické teoriehoj
dusledikiim pro podnikatelskou praxi. Vyznam témattispivku je ugen mimo jiné i
kritickou zavaznosti chapani dumpingu pro prakeseni konkuremich steti, speciels
v mezinarodnim obched

Vychodiskem pispivku je definice pojmu dumping dase. S uvazenim omezeni
rozsahu fispivku je nejtSi pozornost &novana aktualnimu staviéai, piicemz historické
souvislosti jsou presentovany jenéeh gripadech, kdy je to nezbytné.

Cilem pispivku je vysledovat rozhodujici racionalni kauzalmiuwslosti definice
pojmu dumping Vv souvislostmi s pravnimi determigaieto definice a zformulovat zény
zaneiené na objektivizaci chapani této ekonomickém lateg

1 PREDMET ZKOUMANI

1.1 Pro¢ dumping a pravo?

Historicky ekonomicky pohled na pojem dumping ukaezuie jeho ekonomické pojeti je
velmi obtizré uchopitelné — ,Dumping Ize definovaiznymi zmsoby. (JANEEKOVA, L.,
MECHUR, R., 1997, s. 83). A tagsto, Ze z logiky &ci je treba povazovat tento pohled za
primarni.

Absence smluvniho pojeti dumpingu vedlo ke stady, kzce ekonomické chapani této
problematiky vedlo k obtiznudrzitelnym situacim. Kuifkladu ,v 80. letech. Evropska unie
.... odhadovala, Ze rozdil v cendch mezi Japonskeren#@mi EU c¢inil 4,8 aZz 86 procent.”
(JANECKOVA, L., MECHUR, R., 1997, s. 83).

Za tchto okolnosti je jen logické, Ze jako vysledektigeho uplatovani dumpingu
mohli konkrétni akt& mezinarodniho obchodu pdowvat (na tizné arovni) Ujmu vznikajici
dané nérodni ekonomice a s tim se objevil i prob&gitimni ochrany proti takovym
Skodam. ,Dovazi-li se vyrobek za cenu nizsi, nezgemalni hodnota v zemi vyvozu nebo
v zemi pivodu, tyto dovozy zfisobuji Gjmu vyrobnimu od¥vi v zemi dovozu a mezi dovozy
a Ujmou existuje fficinna souvislost, iiive stat, na jehoz tzemi se takovy vyrobek dovazi,
piijmout urita opateni.* (RRENOSILOVA, Z., DVQRAK, P., 1997, s. 5).

Neni tedy divu, Ze takto chapany dumping sewstahamnym a pFitom obtizné
reSitelnymproblémem celos¥tovym. Jeden fiklad z podnikatelské praxe USA snad pro
ilustraci tohoto faktu posta ,U.S. antidumping law permits a U.S. industrysaek the
imposition of extra customs duties on merchandue is United States at less than fair
value, if such sales cause or threaten to causerialahjury to the domestic industry
producing like products. Fair value is equivalentite term normal value used in the WTO
Antidumping Code.“ (EHRENHAFT, P.D., HINDLEY, B.VMICHALOPOULOQOS, C. and
WINTERS, L.A., 1997, s. 2).

.V celém obdobi prvni poloviny tohoto stoleti (o 20. stoleti — pozn. FK)
v podstat nedoSlo na mezindrodnim poli k dokaal tom, zda je dumping nutno zakazat
nikoli.“ (PRENOSILOVA, Z., DVARAK, P., 1997, s. 6).
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A stejre tak je Zejmé, Ze prav v pravnim pistupu k definici (a posléze i implementaci
v ekonomické praxi) zkoumaného pojmu lze spat hledani onoho péstného ,pevného
bodu*.

1.2 ,Ekonomické" definice dumpingu

Historicky primarni jsou definice dumpingu, které snazily reagovat na vicgé mens
specifické problémy, jak je sebotimASela ekonomicka praxe. Proto budeme gadyitohoto
¢lanku pouzivat pro tyto definice ozfemi ,ekonomické*.

Prirozere se problému tohoto typu (pojmenované posléze ¢akaping) objevovaly v
souvislosti s mezinarodnim obchodem. To byl jegpble&ny jmenovatel. Mimo to vSak tyto
~ekonomické" definice reagovaly na konkrétni podkyimianych exportnich aktivit v danych
historickych souvislostech.

Proto jsou dale diskutované ,ekonomické” definie& (subkapitola 4.1), vychazejici
v rozhodujici mie z gistupi a poteb ekonomické praxe problému, chapany jen jako
representativni vy z fady moznosti. Uplny Wet totiz nema smysl — neni schopetiegjt
problém, kterym seifspivek zabyva.

1.3 Teoretické (,slovnikové") definice dumpingu

Ekonomicka teorie usilujefpdevSim o adekvatni reakce nairpby praxe podnikani. Z toho
je ztejmé, Ze vychodiskem ekonomické teorie bude i vdopripack praktickd strankadci,
tedy vnimani problematiky dumpingu ekonomickou praXispsvky ekonomické teorie k
ieSeni problému (definice pojmu dumping) zde uvadinpedol& ,slovnikovych” definici,
coz obrazi charakter rozhodujicich prafennichz vystupy ekonomické teotierpame.

Prakticka vychodiska ekonomické teorie vSak nedsterji jeji vystupy absoluth
Poteba vySSi teoretické Uro¥nvtomto gipad prirozert vede k ¥tSi komplexnosti
v chapéani daného problému. Coz vede ke stavu, tieaiypgiska ekonomickeé teorie vétsing
piipadi kolisaji mezi spiSe pragmatickymi (a tedy do jist&y jednostrannymi) fistupy
ekonomické praxe na strajedné a mezi o &Si objektivitu a univerzalnost usilujicimi
pristupy pravni ¥dy na stradé druhé.

Coz se odrazi i v dale uvedeném representativrighlgdu ,slovnikovych” definici
pojmu dumping, které jsou obsahem subkapitoly 4.2.

1.4 Smluvni (pravni) definice dumpingu

Fakticka nemoznost definovat uspokojivym agpbem pojem dumpingu s vyuzitim
~ekonomického" pistupu vede nezbynnutrg k potrebd vyuzit k tomuto Gelu konvenci,
dohodu, kodifikovanou v podeélpravre zavaznych fedpisi.

Od smluvni (pravni) definice zkoumaného pojmield@vame fedevsSim objektivitu,
kdy partikularni zajmy zainteresovanych budou udéhy v alespd relativni rovnovaze.
Pravni definice pojmu dumping by tedgimbyt nestranné.

A praw v této souvislosti se ukazuje jako zajim&agovy aspekgthto gistupi, jak je
uveden v subkapitole 4.3. Z ohledem na zasadniizsrn Fispivku je Zejme, Ze pravni
aspekty zkoumaného problému (dumping¥iverist a hlavnicast gispvku.

1.5 Zavére¢na poznamka ke strukture
VySe pouzitd kategorizacefiptupi k objektivizace problematiky dumpingu (respektive
antidumpingu) si v Zadnéntipadt netini narok na ,jedinou zjevenou pravdu®.

K navrhu této struktury vedly dvariptupy, které seipanalyze ekonomické praxe i
teorie podélo identifikovat a gistup pravni ¥dy, ktery povazujeme diky jeho systémovym
kvalitam za nejvyznanijsi.
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2 METODIKA

2.1 Piehled pouzitych metodickych nastrof

Z metodického pohledu jereba konstatovat, Zetfippsvek pracuje, jak je ostatnu praci
tohoto typu obvyklé, s kombinaci metodickych ngstrdla Urovni prostého Wu pouzitych
metodik (v abecednim padi) jde o:

. analyzu,

. historickou analogii,

. literarni reSersi,

*  popis,

. srovnani a

. syntetické postupy.

2.2 Vyznam pouZzitych metodickych nastroji

V souvislosti s pouzitymi metodickymi nastrojitigpivku je jakakoliv snaha o jejich
hierarchické usp@dani pinejlepSim sporna. Lze vSak hodnotit jejich vyznabespad
relativre, s ohledem naizné etapyi kroky tvorby gispivku. Pak Ize prohlasit, Ze:

a) Vv pripadt definice gedmetu prispivku a jeho cile bude mit rozhodujici vyznam popis,

b)  pro skEr vstupnich dat budou nejvyzna#gsi literarni reSerSe a analyza,

c) ve formulaci vysledk prispivku se uplatni fedevsSim syntetické postupy spolu
s historickou analogii,

d) zatim co v diskusi vysledkprispivku najde uplaténi predevsim kombinace analyzy a

srovnani,

e) pricemz zé¢r prispivku bude vrozhodujici rfé postaven na vyuZiti popisnych
technik.

3 DATA

3.1 Prehled zdroja dat

V rozhodujici mife byly v tomto pispevku vyuZzity i dale uvedené okruhy vstupnich dat. To
nevylwuje vyuziti i zdroji dalSich (¢etré stanovisek autoraifspsvku) které nicméa jiz
samostatéi neuvadime.

Z&kladni orientaci poskytuje gt klicovych inform&nich zdroji. | zde davame
piednost jejicirazeni v abecednim fanku:

a) casopisecké zdroje,

b)  knizni prameny

c) internetové zdroje a

d) legislativa (zdkony a dohody).

3.2 Hodnoceni pouzitych zdroji dat podle vyznamu

Je jist nezbytné vyhnout se na tomto migstejré jako kdekoliv jinde v tomto iispivku)
samow@elnym spekulacim, beZzgimého praktického vyznamu. Nicm&autor vnima jasnou
potrebu deklarovat jagn jak (a gipadre z jakého dvodu) vnima vyznam uvedenych zdroj
dat. V tom pipadt jsou priority autora fispivku vyjadeny nasledujicim gadim:

)] legislativa (zdkony a dohody¢etns téch s nadnarodni platnosti),

i) knizni prameny,

iii)  casopisecké zdroje

iv) internetové zdroje.
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Vyjadieni priorit jednotlivych informénich zdrofi vSak neznamena, Ze se k nitisfupuje
nekriticky. Z diskuse vysledkprispivku (kapitola 5) budeizjmy pravy opak.

4 VYSLEDKY

4.1 Stanoviska ekonomické praxe (,ekonomické" definicgpojmu)

Ekonomicka praxe ukazuje, ze dumping ,lze definavianymi zpisoby.“ (JANECKOVA,
L., MECHUR, R., 1997, s. 83).ff®om se nelze vyhnout tendgrimu zandieni definice
dumpingu, sledujicimu pro&gh ugitych ekonomickych subjekf coZ logicky a vlasth
zakonit vede ke zneuzivani jak fakticky dumpingovych pkakt dumping, tak i ke
zneuzivani postup Udajre slouzicich jako obrana proti dumpingu — antidurgpin
(PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 6). Z n&jstji pouzivanych ,ekonomickych*
definici dumpingu zde uvadime nasledujfcikteré se (alespodo jisté miry) pekryvaiji:
a) definice vychazejici z vyrobnich naklad
Za svého druhu nejobegjii pristup je mozno povazovat v definici pojmu dumpimggataci
na vyrobni néklady daného exportéra. ,Za dumpingprgdej je mozno povazovat takovy
prodej, kde cena zboZi je nizsi, nez jeho vyroékiady. (JANECKOVA, L., MECHUR, R.,
1997, s. 83).
b) cenova definice
Jinou kvalitu pedstavuje odstoupeni od analyzy vyrobnich nadkladorientace na Uroiie
domacich ne exportnich cen. ,Jinyigtup charakterizujglumping jako prodej zboZzi na
zahranihich trzich za cenu nizsi, nez za jaké je prodavémotuzemskych trzich.”
(JANECKOVA, L., MECHUR, R., 1997, s. 83).
c) definice postavena na vyrobnich nakladech bez dotat ze strany statu
Toto pojeti pipoustlo prodej daného zbozi za cenu niZSi nez jsou ddpgiei vyrobni
néklady exportéra, ale pouze v toitipack, kdy vznikly rozdil (fakticky ztrata exportujiciho
vyrobce) nebyl kryt dotacemi ze strany statu. Dsees literatile prakticky neobjevuije.
d) definice postavena na vyrobnich nakladech a dotadize strany statu
.Mezinarodni obchod zna je&Sjeden druh cenového podbizeni. Jeliwopgcem ale neni
vyrobce nebo vyvozce, ale stat, jenz poskytuje swynozaim vyhodu, ktera jim umozni
snizit ceny oproti jinym so&éZitelaim. Hovai se rkdy o statnim dumpingu. Dohoda o
WTO vsak tuto praktiku zna jako subvencovéani ai@paétproti nim nazyvayrovnavacim
opatirenim (zdirazréno FK).* (PRENOSILOVA, Z., DVQRAK, P., 1997, s. 17).

Rozdil mezi dumpingem a subvencemi naniodec vniman jako podstatny a pro
Ucely tohoto gispsvku nebude uvazovan.

4.2 Stanoviska ekonomické teorie (,slovnikové" definicgpojmu)

Jak jiz byloteceno vySe, chapeme pr@ely tohoto pispivku ,slovnikoveé* definice pojmu
dumping jako mezistupemezi stanovisky vychazejicimi z konkrétni ekonddigpraxe a
mezi pravni kodifikaci zkoumaného pojmu.

Proto nepekvapuje, Ze pro tuto kategoritiptupi k precizaci pojmu dumping je typicky
veétsi ¢i mensi piklon bud’ k pragmaiitéjSimu ,ekonomickému® pojeti a nebo k preci@im
piistupim legislativnim. Mira, v jaké se ta ona ,slovnikova“ definice fiklani na tuci onu
stranu neni v nasledujicimd&ty povazovana za rozhodujici.

Pro co nejlepSi orientaci v jednotlivych definicicfe v nasledujicim wtu
identifikujeme pramenem, ze kterého je dané stahkowierpano. Je respektovan@asove
hledisko (rok publikace).

a) definice (FIALOVA, H., 1999., s. 43), (FIALOVA,H., FIALA, J., 2011, s. 43)
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Oba uvedené pramenyeuistavuji naprosto identicky nazor — definice dumgpise v nich
nijak nelisi. Dumping je zde presentovan jako ,Dogmového podbizeni na trhu, jehoZ cilem
je vytlatit z trhu konkurenci, prosadit se na trhu, alegié&konat celni a jiné obchodni bariéry
v mezinarodnim obchodu. Nejsgji se jedna o dumping cenovy (zbozovy), coz je \vo
zbozi za cenu, ktera se ozhaud’ jako cena nizSi nez jsou vyrobni naklady v zenviozy,
nebo cena niZSi neZz porovnatelnd cena stejnéhobkyra zemi vyvozu po odeeni
negimych dani, fip. cena nizsi nez nejnizsi porovnatelna cenaétejwyrobku vyvazeného
do rekteré teti zenm¢ za obvyklych obchodnich podminek. Yejmé, Ze ozngeni ceny za
cenu dumpingovou je ztas problematické.” (FIALOVA, H., 1999., s. 43), (FIQVA, H.,
FIALA, J., 2011, s. 43).

b) definice (ZAK, M. a kol.,1999, s. 206)

Tento pramen ve srovnanimig@chozim akcentuje vice makroekonomicka hlediskané
reflektuje antidumpingovou problematiku a to middre zajimavym zpsobem. Zastava
nazor, Ze ,DUMPING je definovan jako prodavani prkitl v zahranrii za cenu nizsi nez na
domacim trhu nebo za cenu nizSi nez préduknaklady. Dumping #nasi uzitek
spotrebitelam a ztrdtu konkurenénim producentim (zvyrazréno FK), gicemz uZitek
pievysuje ztratu, v souhrnu tedy ekonomika ziskava.....

Antidumpingova opaeni mohou zahrnovat uvaleni zvlastniho tarifu meédené zbozi, které
je prodavano za dumpingovou cenu. Tento tarif (daggva marze) by se ¢hrovnat rozdilu
mezi skuténou prodejni cenou a trzni hodnotou produktu. .......

Pokud je dumping vysledkemoskytovani vyvoznichéi produk énich dotaci (zvyrazréno
FK), vyvazejicim firmamei odvétvim, mize dovézejici zetnzaveést uci takto dotovanym
produkfim odvetné clo.“ (ZAK, M. a kol.,1999, s. 206).

c) definice (HINDLS, R., HOLMAN, R., HRONOVA, S. a kol., 2003, s. 94)

Zde presentované pojeti dumpingu je do jisté miztatvovano k pogram vCR. Zcela
zjevre pati k €tm konceptm, které maji relativéblizko k legislativnimu pojeti.

Definice dumpingu ma nasledujici podobDumping = podle zakon&. 152/1997 Sb. je
dumpingovym takovy vyrobek, jehoZ cena, za ktemuyjvaZzen d&'R, je nizsi nez normalni
hodnota obdobného vyrobkdi ppéZzném obchodu v zemi vyvozu. ....... . K dumpingtaze
dochazet bdi v disledkustatem subvencovaného export(zvyrazréno autorem), nebo ......
“(HINDLS, R., HOLMAN, R., HRONOVA, S. a kol., 2@ s. 94).

4.3 Stanoviska pravni Wdy (smluvni, legislativni) — vyvojové etapy

Typické zde je, Ze se ¥ahto souvislostech prakticky paraléla pravidel® objevuje jak
pojem dumping, tak i jeho protipdl — pojem antidungp To Zejmeé vyplyva

z komplexrjsiho vnimani problematiky, coZ je pro tyttigiupy charakteristick&asové
milniky v definici dumpingu (resp. antidumpingu) pugi rozhodujici vyvojové etapy v asili
eliminovat negativnidsledky dumpingu jak pro narodni ekonomiky, taka pkonomiku
globalni.

Pokud neni uvedeno jinak, je v tomtidgack jako zdroj informaci vyuzit pramen
(PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997 , s. 5-17).

V prispivku prikladame mimeéadny vyznam pravnim Gpravam problematiky dumpingu.
Duvod pro toto stanovisko jggmy —jen pravni Upravy mohou zabranit zneuzivani
dumpingu. ,Se vznikem pravnich Uprav nadaku stoleti (mi#no stoleti dvacéaté — pozn.
autora) se zintenzivnily i diskuse o inosnéenprotekcionismu, o udrzitelném rozsahu
volného obchodu a podoéih Za rozhoduijici etapy wehto Uprav Ize povazovat nasledujici
vycet.

a) 1906 — australsky celni zakon
Priorita ve vySe uvedenych snahach byva @adiprisuzovana protinoign. ,Byl to
australsky celni zakon z roku 1906, ktery jako pmoimsahoval definici dumpingu i opani,
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ktera je mozno pouzit.€6né po rem nasledovala Kanada a po valce i Spojené statgliedV
Britanie. Pojeti dumpingu se vSalkznilo, riznoroda byla i op&eni, kterd zahrnovala nejen
antidumpingova cla, ale i takové kroky, jako je aaklovozu.”

Pres zmignou silnou mezinarodni podporu, které se této a@asarodni iniciati¢
dostalo, byly jeji positivni dopady jen omezenéafalkteristické pro toto obdobi totiz je, Ze
.V celém obdobi prvni poloviny tohoto stoleti v @@t nedoslo na mezinarodnim poli
k dohod& o tom, zda je dumping nutno zakazat nikoli. Zpasobila to nepochyhin i
skute&nost, Ze skteré zem znané vyuzivaly dovozu za dumpingové ceny.”

Poteba mezinarodni iniciativy v pravém smyslu slokdera by obra& proti nekalym
obchodnim praktikam v mezinarodnim obckododala nezbytnou legitimitu, byla tedy
ziejma.

b) 1927 — Memorandum o dumpingu (Jakob Viner)

Priorita ve smysluprvni mezinarodni definice dumpingu patamerickému ekonomovi
Jakobu Vinerovi. ,Na sstové hospod&ké konferenci, kterd se PéSpole&nosti narod
uskut&nila v Zene¥ v roce 1927, presentoval Jakob Viner ,Memorandurdumpingu®.
Tento profesor chicagské university vyitvgako prvni definici dumpingu (zdirazréno
autorem) ...... . Stala se zakladem i pro mezina&tadmavané vymezeni, které vsaiS|o
az po dalSich dvaceti letech.”

Jiz tato definice dumpingu obsahovalain€lp srovnani vyvozni ceny s cenami
v tomtéZ obdobi a za stejnych okolnosti zaplacenyenvyvazejici zemi a moznost pouzit
antidumpingovych cel pouze tehdy, jestlize se tdwozy uskuténuji za cenu nizsi a vaén
poskozuji domaci vyrobu v dovazejici zemi, to jqmrametry, které plati dodnes. Nijak
zasluhy J. Vinera nesnizuje sk&test, Zzedo dumpingu zahrnul subvence(zdirazréno
autorem) a dokonce ani to, Ze se nedomnival, ¥8gdné nebo®ec mozné tuto disciplinu
mezinarodg upravit.”

c) 1947 — VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT)

Komplikovanost jednani o dumpingu snad nejlépe duntuje skuténost, Ze ,,AZ moderni
doba, ....... dosgla k definici dumpingu na mnohostranné bazi. Stdotak v roce 1947
sjednanim VSeobecné dohody o clech a obchodu, zpamheékratkou GATT. Multilateralni
povaha tohoto ujednéni je dokladem toho, Ze cel&mamdni spol&enstvi si bylo ¥domo
necinné prihlizet zirejmému devastovani domaci ekonomikyzdirazréno autorem).”

LepsSi fiklad positivni motivace pro legislativni ukotvepfoblematiky dumpingu
bychom hledali jen obtiZn Paradoxt& se vSak ukazaly kontraproduktivnitisiedky
VSeobecné dohody,fimo jeji zneuzivani ve prosgh dumpingu, coz vyplyvalo n&mo
z charakteru tohoto dokumentu, nébg ...pfislove&na pragmatinost a pizpisobivost
VSeobecné dohody ... poskytla moznost velmi Siroderjmetovat fisluSna ustanoveni a
vyuZivat je k ochrartgdkym (Eelim i tehdy, kdy o fipad dumpinguietelrg neslo.”

d) od70. let 20. stol. po saiasnost
V této perio@ jde otradu mezinarodnich jednani, z&enych na postupné rozpracovavani
pravidel GATTu, s cilem odstranit vySe uvedené hedy dosavadnich ujednani.

Pro poteby tohoto pispevku je rozhodujici fedevSimpodoba ¢lanku VI VSeobecné
dohody o clech a obchodu, ktery problematiku dumpigu upravuje (viz dale podrobgji
v subkapitole 4.4). #@s komplikovanostthto jednani nebyly jejich vysledkyippmany bez
vyhrad, coZz kon#¢ plati i pro sodasny stav uzaenych dohod. (UNDERSTANDING THE
WTO: BASICS. The GATT years: from Havana to Marrakesfonline]. [cit. 2011-1-21].
Dostupny z WWW: < http://www.wto.org/english/thewtdwhatis_e/tif_e/fact4_e.htm >.

i) 1973 — 1979 (Tokijské kolo)
Pro nasledné Uprawyanku VI GATT plati, Ze jejich ,, ... zaklad byl dgiz v ..... Tokijském
kole mnohostrannych obchodnim (sic! — pozn. FKhged koncem sedmdesatych let.”
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Za pozornost stoji zejména fakt, Ze ulgthu jednani tohoto kola byla uzanaDohoda o
provadéni ¢lanku VI, jinymi slovy ,antidumpingovy kod“, (,jak se tehd{pohod o
provadni ¢lanku VI z Tokijského kolaikalo...*").

i) 1986 — 1994 (Uruguayské kolo)

Poteba dalSich upra¢lanku VI se v3ak i nadale ukazovala jako aktualstada se (mimo
jiné) predmétem jednani vramci Uruguayského kola. ,Smluvniarsyr........ se
k problematice vratily znovu ip nejblizSi dalSi filezitosti, v souvislosti s Uruguayskym
kolem mnohostrannych obchodnich jednani, dkasch v roce 1994.“

»ZAntidumpingovy kod“ byl v pfibéhu €chto jednani upraven a ,Vysledkem posledniho
mezinarodniho Usili se stala Dohoda o preéwadlanku VI VSeobecné dohody o clech a
obchodu, ktera se stala gasti vytvdeni S¥tové obchodni organizace (WTO)."

Jednani Uruguayského kola&novala pozornost i vztahu dumpingu a subvenci. Je
pozoruhodné, Zetrpstoze ,V¢asti ofizeni si jsou Dohoda o prov&d ¢lanku VI a Dohoda o
subvencich a vyrovnavacich ofmtich velmi podobné&asto zcela identické ..... Uruguayské
kolo mnohostrannych obchodnich jednani weme v roce 1994 @ldiscipliny rozdlilo a jak
uz bylo uvedeno, obsahuje Dohoda o WTO samostgednani pro oba typy podbizeni.
Nejinak tomu bylo i v fipact Bruselu, ktery v roce 1995 vydal gsamostatna tieni;
jedno proti dovoZm dumpingovych vyrobk z ne&lenskych zemi, druhédeSici dovozy
subvencovanych vyrolik' Tato podoba uvedenychifizeni EU vSak vzbuzuje i rozpaky, viz
diskusnicast ispevku.

i) 1994 (marakéSska dohoda, Marrakes, jak@&stuJruguayského kola)

V této fazi jednani se z fakticky dobrtmého respektovani antidumpingového kédu
stala zaleZitost obligatorni, nebg .... v ptipact dohody z Tokijského kola zalezelo na tom,
zdaclen GATT antidumpingovy kédigme c¢i nikoli, v ptipadt dohody pijaté v MarrakeSi
tomu tak neni. ......... Vsichnilenové WTO jsou .... v souvislosti s dumpingem vazan
stejnymi pravidly a t@élankem VI GATT a dohodou o jeho prowud.”

4.4 Stanoviska pravni Wdy (smluvni, legislativni) — aktualni podoba Uprav

Stejre jako v gredchéazejici kapitole, i v nasledujicim textu secas® pracuje jak s pojmem
dumping, tak i s pojmem antidumpingjd@mz primarnim je samégm¢ pojem dumpingu.
Mimo vySe uvedenyitvod Ize gicinu tohoto stavu spitvat i v provazanosti obou pojm

piipadre v preferenci pohledu na problematiku dumpingu.

V uspdéadani jednotlivych norem v nasledujicim¢ity je zde (do jisté miry i diky
piiznivé shod nahod) uvazovano jak kritériudasove, tak i vyznam datygého dokumentu.
Vychazime pitom z premisy, Ze nadnarodni normy maji @esky pravnirdd vysSi miru
zavaznosti.

Z davodu jen omezené délkyiippivku jsou brany v Gvahu jen rozhodujici pravni
Upravy sledované problematiky.

a) VSeobecna dohoda o clech a obchodu 198kanek VI

Pramenem je i vtomto ffpadt jiz znamy zdroj, jehoz kvality jsou nighlédnutelné

(PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 61.). Citujeme zjrpouze informace pro nase

Ucely nezbytné.

»VSeobecna dohoda o clech a obchodu 1994

Clanek VI

Antidumpingova a vyrovnavaci cla

1. Smluvni strany uznévaji, Ze dumping, jimz siizédné zemuvadi na trh druhé zehza
cenu nizsi, nez je jeho normalni hodnota, yezamihodny, fisobi-li, nebo hrozi-li zjpsobit
podstatnou Ujmu vyrobnimu @t existujicimu na Uzemi smluvni strany, neboujehiz
citelre vybudovani nového doméaciho vyrobnihosbdyPro Gely tohotoclanku bude
vyrobek povaZzovan za uvag na trh dovozni zefiza cenu nizsi, nez je jeho normalni
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hodnota, jestlize cena vyrobku vyvazenéhorejedra do druhé
a) je nizSi nezipbezném obchodu srovnatelna cena obdobného vyrobkenéino pro
spatebu ve vyvozni zemi, nebo
b) jestlize neni takové domaci ceny, je nigsilbw’
1) nejvyssi srovnatelna cena obdobnémobku @i jeho vyvozu dodktere feti zerd
pi bezném obchodu, nebo

i) vyrobni naklady tohoto vyrobku v zguwvodu, zvySené aimérenou @irazku za

prodejni vylohy a zisk.

3. Zadné vyrovnavaci clo z jakéhokoli vyrobku zeerékoli smluvni strany, dovazeného
na uzemi kterékoli jiné smluvni strany, nebuddrano vysséastkou, nez je odhadnuta
prémie nebo subvence, o niz byloajidt Ze byla fimoci nepiimo poskytnuta na
zhotoveni, vyrobu nebo vyvoz takového vyroldamr givodu nebo vyvozuetre jakékoli
zvlastni subvence poskytnuté na dopravu tatmiégi. Vyrazem ,vyrovnavaci clo” se
rozumi zvlastni clo vybirané zéetem vyrovnani jakékoli prémie nebo subvence,j&Z b
pimo nebo neffmo poskytnuta na zhotoveni, vyrobu nebo vyvohgdiad zbozi.

b) Narizeni Rady evropskych spokenstvié. 384/96

Pro ponéry v CR jsou ffirozert zajimavé standardy EU. Ty by ale na druhé stradly

respektovat mezindrodnim dohoddm zinim v p‘redchozi subkapitole 4.3.

To vSak plati kupodivu jen do jisté miry, alesppokud jde o prav analyzované
naizeni: ,Témto mezindrodnim pravidin je podizena i Evropska unie. .... Kaeni Rady
evropskych spolenstvi ¢. 384/96 =z 25. prosince 1995 o ochraproti dovozZim
dumpingovych vyrobk z nelenskych zemi Evropského hosptgl@&ho spolkenstvi ieSi
krom¢ vécnych i otazky kompeténi, komplikované o slozité viti vztahy v EU a pak
otazky jako je definice specifické discipliny ,zdjeSpoléenstvi“ a podobh Je ....
piiznatné, Ze pra¥ problematika ,zajmu Spoatenstvi* byla pedmétem velkych diskusi ve
Vyboru pro antidumping WTO, nebdohoda o provashi ¢lanku VI tuto kategorii nezna.”.
(PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 11).

c) Zakon ¢. 152/ 1997 Sh.

Tato domaci norma je znama téz jako antidumpingkpn. Zde uvadime pro sénost jen

klicovou definici dumpingového zakona, coz je ptely tohoto pispivku zcela postajici.

Vazba naipdchozi normu je uzsi, nez by se z pouhého srowfami text mohlo
zdat. Problém, ktery musel proces implementacei \n@$ny zvladnout sgival totiz v tom,

Ze : , ... Dohoda o provédi ¢lanku VI .... je svou povahou blizem systénim prava, kde

je pravo soudem nalézano ne&nt kde se soudi provadici fizeni pohybuje v pro nas

obvyklé tripartici pravni normy — hypotéza — disiges— sankce. Text dohody .. .figousti
volné uvazovani, dopotuje ¢i oznauje reco za obvyklejSi nez cosi jiného. Transformace
textu dohody do pro nas obvyklych pravnicét ye tén&f nemozna..... jasnyultaz toho
podava text Dohody o zaloZeni WTO ve Sbirce zakaghlaSeny podislem 191/1995 Sb.

... " (PRENOSILOVA, Z., DVQRAK, P., 1997 , s. 9).

,ZAKON ¢. 152 ze dne 1%ervna 1997 na ochranuifed dovozem dumpingovych vyrabk
0 zméné a doplreni nékterych zakot.
Parlament se usnesl na tomto zékaieské republiky:
CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

81
Pojmy
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Pro Ucely tohoto zakona se rozumi:
a) dumpingovym vyrobkem vyrobek, jehoZ vyvozni carldemu je vyvazen doeské
republiky, je nizSi nez normalni hodnota obdobnéhobku @i bézném obchodu
V zemi vyvozu,
cevieeeen. . (PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997 , s. 18).

5 DISKUSE

V diskusni ¢asti gispivku sledujeme pro fiehlednost strukturu vysledkprispsvku, tedy
struktury gedchozi kapitoly 4. Tam kde se diskuse nejevi ne#yyje odpovidajic
subkapitola kapitoly 4 ignorovana. Text disku&asti gispivku vyvolal potebu ¥novat se
(mimo zavedenou strukturuiippivku) v alesp@ minimalni mfe porgkud podrobgji i
pojmam antidumping a ,zajem Spdaenstvi“.

5.1 Stanoviska ekonomické praxe (,ekonomické" definicgpojmu)

a) definice vychazejici z vyrobnich naklad

Vyrobni naklady jsou nepochybrkriticky vyznamna vetiina. V k&znych situacich je Ize
povaZovat za dolni hranici realizd (trzni ceny), pokud se exportér orientuje nateii
neztratovosti kazdého vyvazeného produktu. K diskwsem #stava problém svobodné
volby ceny nizZsi.

b) cenova definice

V této souvislosti Ize diskutovat problém, do jakdéiry je tuzemska cenova hladina
smerodatnd pro ipadnou expanzi na noveé teritorium. Alternativounbghla byt cenadina
na cilovém teritoriu.

V duchu této logiky ,,Odpci konceptu antidumpingu jako takovétesto pouzivaji
argumentu, Ze zadna cena neni dost nizka, aby ftaddni prostedi a aby dale rozvinula
hospodéskou soutZ tak nezbytnou prtadné fungovani trhu. | toto tvrzeni ma své velmi
zietelné hranice.” (RENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997 , s. 5-6).

c) definice postavena na vyrobnich nakladech beothcich ze strany statu

Toto pojeti se dnes v literaiprakticky neobjevuje. V souvislosti s bodem agea)icmér
ziejmeé, Ze na ,sebevrazedné” strategii exportéragiteny pod vlastni vyrobni naklady se
vySSi systém (stat v poddlwotaci) nijak nepodili. A rizika jsou tedy vyhr&dna strag
exportéra.

d) definice postavena na vyrobnich nakladech a dotadize strany statu

Statni podporué¢i subvence exportu ma saniegné¢ s trznim mechanismem jen malo
spol&ného.

5.2 Stanoviska ekonomické teorie (,slovnikové* definicgpojmu)

a) definice (FIALOVA, H., 1999, s. 43), (FIALOVA H., FIALA, J., 2011, s. 43)
NejcenrjSi informaci je v tomto fipadt ziejm¢ konstatovani ,Ze ozgani ceny za cenu
dumpingovou je znm¢ problematické.”

b) definice (ZAK, M. a kol.,1999, s. 206)

Nazor Ze ,Dumping finaSi uzitek spotrebitelim a ztratu konkurenénim producentim
(zvyrazréno FK), gicemz uzitek pevysSuje ztratu, v souhrnu tedy ekonomika ziskatbg.”
jist¢ stél za podrobnyikaz. V kazdém fipack je zde pinosné varovani, ze dumpingibe
byt i ,vysledkem poskytovani vyvoznichi produlkinich dotaci (zvyrazimo autorem),
vyvazejicim firmanmci odvétvim, ...“, coz sil¢ ptipomind sotiasnou praxi &kterych zemi
EU.

c) definice (HINDLS, R., HOLMAN, R., HRONOVA, S. akol., 2003, s. 94)

Ve vzacné shagds definici ad bod b) ani v tomtdipad nelze pehlédnout hrozbu ,statem
subvencovaného exportu®“.
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5.3 Stanoviska pravni ¥dy (smluvni, legislativni) — vyvojové etapy

a) 1906 — australsky celni zakon
Neschopnost,¢i spiSe neochota mezinarodniho spefestvi dosgt jiz vtomto obdobi
k dohod ma Zetelrt ekonomické kieny. Ty nizeme spabvat ve dvou formach.

Ta nejsnaze identifikovatelna je representovanaanéez skrupuli ziskat konkurem
vyhodu v ced produktu. Jejim klasickym ifkladem je postoj britského a holandského
lod’aiského piimyslu v mezivaleném obdobi. ,Vyrobci lodi ve Velké Britanii a Holdsku
napiklad mezi d¢éma s¥tovymi valkami €Zili z dodavek gmecké oceli, uskutgovanych
za polovinu cen dosahovanych n&meckém trhu.* (RENOSILOVA, Z., DVQRAK, P.,
1997, s. 6).

Rafinovagjsi pristup edstavuje vice ménotewené deklarovana obrana, paradéxn
proti antidumpingovym op&nim. Ta jsou v tomtofifpact interpretovana jako ipkdzky
zahrantniho obchodu, coz #ie byt navic podporovano udajnym selektivnim a
diskrimina&nim charakterem antidumpingovych aeat. ,Posilovani antidumpingové
legislativy v mnoha zemich vede k tomu, Ze se n@&iini firmy snazi hledat cesty, jak tuto
legislativu obejit. P&t sem nap snaha o ziskani vliadnich dotaci na exporfzdirazréno
FK) nebo kazdoréni inovace vyrobk, umoziujici poskytovani slev na starsi modely. Vladni
dotace byly dlouhou dobu povazovany za nefijatelny nastroj (zdirazreno autorem)
pouzivany vladou k podpe exportu.“ (JANEKOVA, L., MECHUR, R., 1997, s. 83).

Ukazuje se tedy, Ze vladni dotace jsomebo alespd v minulosti byly, prakticky
permanentnim ohrozenim antidumpingovych akltivit.

b) 1927 — Memorandum o dumpingu (Jakob Viner)

Vytykat J. Vinerovi, Zzedp dumpingu zahrnul subvence(zdirazréno autorem)”
piipada autorovi fispivku jakociré pokrytectvi. Nebt co jiného pedstavuji subvence, kdyz
ne zvyhodgini ucitého exportéra, vyrobag konkrétniho produktu?

c) 1947 — VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT)

Dohodu GATT lze povazovat za &uvou ukazku mezinarodrkoncipované pravni
normy, které ma slozit dobr&ai. Zneuzivani GATT proti fér konkurenci pahepochybg
k neopomenutelnym ukazkam oné znaméddéné fraze oivém paragrafu.

d) od70. let 20. stol. po saiasnost
i) 1973 — 1979 (Tokijské kolo)

V souvislosti s tim, co bylo dosud v diskieceno o dumpingu a antidumpingu, §ist
nepekvapi, Ze finosy Tokijského kola byly v d@ébmechach formulovani ozéavany prag
jako ,antidumpingovy kod".

i) 1986 — 1994 (Uruguayskeé kolo)

Reakce Bruselu na vysledky Uruguayskétia budi doslova lizu. Pokud totiz bylo
vydano néizeni pouze proti dovoZim dumpingovych vyrobk z n&lenskych zemi, tak
dumpingoveé dovozy z&lenskych zemi povoleny jsou? Rozdily mezi ekonogmukdopady
subvenci dotaci neni pro peby tohoto pispivku vyznamna.

i) 1994 (marakéSska dohoda, Marrakes, jak@&stuJruguayského kola)
Na povinnosti povin&é vystupovat proti dumpingu (v pravém smyslu slovaem) neni jist
nic Spatného.

5.4 Stanoviska pravni wdy (smluvni, legislativni) — aktualni podoba Uprav

a) VSeobecna dohoda o clech a obchodu 19@#nek VI

Z publikovaného textu je igjmé, Zeclanek VI dovoluje v pipadt pofieby uplatiovat
antidumpingovéa op&eni vici viem élenim GATT. Zadndomezeni vazané nalenské &i
neclenské zent EU zde neexistuje

b) Narizeni Rady evropskych spok&enstvi¢. 384/96

36



Z dostupného textu Niaeni Rady evropskych spoenstvi¢. 384/96 z 25. prosince 1995 o
ochrar proti dovosiim dumpingovych vyrobk Ize Winit jediny z&wr. Pokud se toto
Nafizeni tyka opravdu jen dovdz z ne&lenskych zemi Evropského hosptskEho
spolg&enstvi, pak impott ze ¢lenskych zemi se tato norma netyka. Jinymi slovy —
dumpingové importy z nich mozné jsou!

c) Zakon ¢. 152/ 1997 Sh.

Zakon pracuje s jednou z moznych definici dumpirgd, je nutno vnimat jako jisté omezeni.
V¢Etsi problém ovSem je, Ze se v této definici v Zatingouvislostech neobjevuji ani pojem
dotaci ani pojem subvenci.

5.5 Diskuse antidumpingu

V souvislosti s dosud diskutovanymi problémy impégrtaceclanku VI v EU se objevuje i
problém zda (fpadré do jaké miry) Ize mezi jednotlivymi zeémi EU uplatovat
antidumpingova opé#tni.

Pfimo ofesné za¥ry nabizi analyza moZnosti nasadit antidumpinggvaieni mezi
CR a Slovenskem: , .... celni unie me€ieskou republikou a Slovenskou republikou,
zaloZzena Smlouvou o vytieni celni unie z 2%ijna 1992 ....... je dosti specificka. ..... Na
rozdil od ujednani platnych mezi staty Sgelestvilze (zvyrazréno autorem) ve vztazich
mezi &mito dwma zemdmi antidumpingové fizeni zahgjit.* (RENOSILOVA, Z.,
DVORAK, P., 1997, s. 12). Z éehoz oviem vyplyva, Ze ,ujednani platnd mezi staty
Spol&enstvi“ nedovoluji antidumpingovarizeni ani zahdjit! To je samoejme alarmujici
Zawr.

Velmi fundovanou diskusi efékéntidumpingu (tentokrat v souvislostitgnymi typy
trzni struktury) Ize objevit v pramenu (COLONESQLI, 1997, s. 1-20).

5.6 Diskuse ,z4mu Spolé€enstvi“

Pokud Dohoda o provédi ¢lanku VI kategorii ,,zajem Spoéenstvi“ ¢i jeho ekvivalenty
nezna, pak jeiejmé Ze nepovazuje za vhodtiédokonce za pdebné respektovat jakékoliv
specialni zajmy jakychkoliv teritorialnich jednotek
To je ovSem ve velmi ifkrém protikladu s vnihimi normami EU,cehoZz dobrym
piikladem je Spokna zemddélska politika (SZP) EU. ,Podstata SZP &p@ na tech
principech:
. princip jednotného trhu zajigji jednotné pedpisy, jednotna pravidla hospdsiéé
soutze, jednotna ochrana naggich hranicich. Z jednotného zedslskeho trhu
v ramci Spoléenstvi jsou vylotiena opatni zahrariniho obchodu jako cla, licéni
opateni apod.
. Princip preference Spalenstvi chrani vnini trh EU fed nasledky kolisani swového
trhu, pred levnymi dovozy, wuje spoléné zasady podpory exportdjgiup na trh
v podolg preferenich ujednani. Pro dovozy do EU plati sgakecelni sazebnik EU,
véetrs jednotnych celnich preferenci a prefémich celnich kvét. . .“ (FOLTYN, 1.,
2008, 106 stran, s. 21).

ZAVER

Celkové vysledkyi zawry prispivku je teba rozdlit na dw ¢ésti. Jedna se bude tykat
globalnich souvislosti, druha bude reagovat na ysnabsadit partikularni zajmy jistého
teritorialniho celku, konkrétnEU.

Pokud jde o aktivity globalniho mezinarodniho spefestvi tak je #ejme, Ze ani
souwasna, mezinarodnuznavana definice dumpingu (a odpovidajicich amigingovych
opateni) neni dokonala. Speciélrio plati o dotacich, subvencich &ipgadnych dalSich
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podporach ze strany statu. Jejich existence s toiiznych ¢asovych obdobich ¢etre
souwasnosti) jevi jako nejasnd, nejednaara [Fipadré dokonce podmime pripustna.

Nicmére Ize pedpokladat, Ze tento problémibe byt (a #ejmé i bude) budoucim
vyvojem globalni mezinarodni legislativy odst@an A navic je z citované speciéln
zantiené mezinarodni legislativyiggmé, Ze celkow® se mezinarodni spol&enstvi v
globalnim rozméru snazi (vice még uspéSné) dumping eliminovat.

Na rozdil od citovanych mezinarodnich norem vSatvay legislativa EU (& umyslre
¢i neumyslr) prostor pro dumpingové aktivitsienskych zemi EU jak uvifitEU (ujednani
platna mezi staty Spoléenstvi“ nedovoluji antidumpingovarizeni ani zahajit)tak i mimo
n¢ (kategorie ,zajem Spadenstvi) a navic vytié predpoklady pro budovaniigkdzek pro
import zbozi, které dumpingem postiZzeno neni (pgjeamrana na w&Sich hranicich* a dalsi
a ot kategorie ,zajem Spatenstvi®).
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DUMPING — THE ROLE OF LEGISLATION
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Abstract

Paper "Dumping — the Role of Legislation" is essentially devoted to discussion of the manner and
extent of legal cross — understanding of the concept of dumping in economic theory and implications
for the understanding of business practices. The starting point of the paper is an overview of the
concept of dumping development the in time, always considering the broadest possible factors and
contexts that determined the definition in given time horizon and with the special regard to factors and
context of a legal nature. The global objective of the paper is to trace a rational causal relation (if any)
definition of dumping in time and legal determinants of this definition.

Key words: dumping, antidumping, economic theory, business practice
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ANALYZA VYVOJE PO CTU INSOLVENCI V CR ZA OBDOBI 2008~
2010 VE SVETLE INSOLVEN CNIHO ZAKONA S KOMPARACH
VYBRANYCH ZEMi ZAPADNI EVROPY

Eva Karhanova Horynova, Karina Muzakova
UvoD

Clanek se zagfuje na analyzu vyvoje @tu firemnich insolvenci ¥R za obdobi 20082010
ve s\tle insolvertniho zdkona s komparaci vyvoje¢poinsolvenci podnik vybranych zemi
Zapadni Evropy. Zakow. 182/2006 Sh., o Upadku aigobech jehaeSeni (insolveini
zéakon) vCR nabyl &innosti dne 1. ledna 2008 a nahradil tak dosavadkoné. 328/1991
Sb., o konkursu a vyrovnani. Insolwai zakon se aplikuje n@Seni upadku vSech fyzickych
i pravnickych osob, podnikatei nepodnikatel, vyjma Ceské republiky, ministerstev, obci,
kraji, Ceské narodni banky, V3eobecné zdravotni pmyiSy, veejnych vysokych kol
a jinych vybranych instituci. Vyvoj @tu firemnich bankrdt byl ve vybraném obdobi velice
silné ovlivnén dopady novodobé finani krize, ktera, dle analyz, na podniky dolehlavea
v roce 2010.

1 INSOLVEN CNi ZAKON

Se spoléenskymi zngnami po roce 1989 doSlo v roce 1991 k obnoveni Kpatho prava,
ato po tems 40leté absenci tohoto prava. V roce 1991 hyjapzakon¢. 328/1991 Sb.,
0 konkurzu a vyrovnéni. Jednim z hlavnidivali prijeti tohoto zakona byla snaha odstranit
legislativni rekazky, které by branily rozvijejicimu se trznimaspodéstvi. Konkurzni
pravo vychazelo z historickych etap konkurznihovardehoz zaklady Ize hledat jiimském
pravu — odsud také pochazi nazev konkurz (latiriskgnin concursus creditorum) a timto
pojmem se vyjadlje situace, ve které jde satibwrtiteln, a to za Gelem dosazeni jejich
uspokojeni z konkurzni podstaty. Konkurzem je &n@n nejenom specifick&izeni,

a vyjaduje se tim také specificka podstata tohigzeni. Vyrazu konkurz ¢estire odpovida
praw termin Upadek. Zmiémy zakon o konkurzu a vyrovnani byl inspirovany adém
zroku 1931. S ohledem na stale se rozvijejici bd&pké vztahy byl mnohokrat
novelizovany. Celko¥ Slo 0 24 novelizaci, které se snazily odstranibfgmatiku vykladu
zédkona a zejména se pokouSely i modernizovat tufwnp normu, pr& s ohledem
na skuténost, Zecerpala ve svych zakladech ze zakona, ktery vychapalprosto odliSného
pravniho prosedi. Mimo jiné novely se vzdy tykaly pouzediiproblematiky, kterouesily,
ale neeSily koncepci daného zakona. Postume zaéaly projevovat veSkeré nedostatky
a bylo poteba provést nejenom radikalni legislativni Uprasie také reagovat na pravni
Upravu dané problematiky v ramci evropského pr&rato bylo rozhodnutoigmout novy
zakon, a tim se stal zak@nl82/2006 Sb., o upadku at®wbech jehdesSeni (insolvetni
zakon, 1Z). Bylo nutné, aby se na&jnaicka i odborna viejnost dostatané pripravila,

a tak zmigny zakon, ktery @& byt &inny jiz od 1. 1. 2007, & G¢innost posunutu nejprve
na 1. 7. 2007 a pak dokonce az na den 1. 1. 2008.

Insolvertni zakon uziva nové, dosud neuzivané pojmy, kter&mwi stavajici pravni
apravy ieSeni Upadku nebyly znamé, a t & jde o pojem insolvéni soudnitizeni,
insolvereni soud, insolvetni navrh. Vyznamnou zénou, kterou insolveini zakon pinesl je
piedevsim zpsob feSeni Upadku, ktery nebéSeny pouze v rdmci konkurzu a vyrovnani.
S pojmem insolvence je spojovana odliSna koncépgeni Upadku.iBdchozi pravni dprava
byla v rdmci konkurznihaeSeni zaloZzena na zcela likwidéd funkci konkurzu. Pokud
se pravnicka osoba ocitla v konkurzu, znamenajmami, Ze po skateni konkurznihdizeni
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vstoupila do likvidace nebo doslo k jejimu vymazwlxchodniho rejgiku bez likvidace.
Praw snahou insolveimiho zékona je odstranit likvidai disledek v rdmctizeni o Upadku
a umoznit naopak subjektu po ukenémtizeni pokraéovat v podnikani, zaipdpokladu,
Ze se pouzijedktery ze zjisohi, ktery pokrgovani podnikani umditije, tedy zfsob nikoliv
likvidacni, ale naopak satiai. Jde oieSeni, ktera jsou jmenovanym zakonem taxativn
vymezena.

Insolvertni zakon je ufeny kieSeni, jak samotného Upadku, tak hroziciho upadku
dluznika, a to v ramci soudnilitzeni a pouzedkterym ze stanovenych &gohi. Zakladnim
pojmeme insolvéniho zakona je samotny Upadek, ktery je zakonenve ia definovany
a dale pak mu zakon upravujeuspby, jak Upadekesit. V ramciieSeni této nestandardni
financni situace zakon rozliSuje postaveni fyzickych ogmimnikatel, fyzickych osob
nepodnikatal a pravnickych osob. Cilem insolvenho fizeni je, aby subjekty tohotizeni
doSly k uspeéadani majetkovych vztéh a to zejména s ohledem na nejvhgginmoznost
s ohledem na nejvy$8i moZznost uspokojeni dluZznikovyetitela. DalSi moZnosti,
jak narovnat majetkové vztahy mezi subjekty je takiéluzeni dluznika. Pro naghi cile
z&kona je v ust. 84 1Z umodmo, aby Upadek nebo hrozici upadek mohl bytesgny
4 zpisoby.

1) Konkurz — prohlaSeni konkurzu na majetek dluznika

Jedna se o jeden ze tmphi feSeni Upadku, a to o likvithai zpisob feSeni,

kdy pohledavky wtitelt jsou pongrné uspokojeny z vynosu zp&rené majetkové podstaty.

2) Nepatrny konkurz

Jedna se o zvlastni likvitiai feSeni Upadku, jehoz specifikum 8p@ to v tom, Ze je
pouzitelné pro fyzické osoby, které nejsou podmkad pro podnikatele, u kterych obrat
za &etni obdobi nefsahuje K 2 mil. a nemaji vice nez 50 zastnand.

3) Reorganizace — usneseni 0 povoleni reorganizace

Jednd se o zcela novy institut v rdmci insotveého zakona. Jeho podstatou je zabranit
likvidacnimu charakteru konkurzu, a to zejména ve vztahypr&vnickym osobam -
podnikatelim. Jedna se o regulované podnikani Upadceaibépu insolvéniho fizeni, tzn.,
Ze dochazi k postupnému uspokojovani pohledavik zpchovani provozu dluznika,
a to prostednictvim zaji&nych ozdravnych proistdki v souladu s reorganigiaim planem.

Timto zpisobem je moznéeSit pouze Upadek nebo hrozici Upadek dluznikay kee
ve smyslu obchodniho z&koniku podnikatelem a redzgae se tyk& podniku podnikatele.
Z tohoto pohledu se jedna o pravnicke i fyzickébysdkteré oznéuje obchodni zakonik
za podnikatele. Na jiné subjekty v pozici dluznéeatento zfisob nevztahuije.

4)  Oddluzeni — rozhodnuti soudu o povoleni oddluzeni

Jedna se o tzv. osobni bankrot, ktery je novymisapem feSeni Upadku. Jedna
se sanéni ieSeni Upadku, kde dluzniky jsou nepodnikatelé. @mikavi dluhy jsou
sjednoceny, zaji8hi \&fitelé jsou uspokojeni zcela, nezajisit do jimi schvalené vySe
a zbytek dlui maze byt dluZznikovi odpudhy. V sokasné dob se jedna o nejvyuzivajsi
nastroj insolveéniho zakona.

Pro poteby naSeho tématu se budeme zabyvat reorganiealyi, ZgisobemieSeni
upadku nebo hroziciho Uupadkuii fterém je dluznikovu dovoleno i nadale vyvijehge
podnikatelskowinnost, ktera je vSak omezena tzv. reorgafma planem. Hlavnim cilem
reorganizace je sanace, tedy ozdraveni provozuniiova podniku a zarovie také
co nejvhodgjsi uspdadani vzajemnych vztahmezi &titelem a dluznikem. Moznosti,
jak resit upadek dluznika v ramci reorganizace je tatha a jejich vyuZiti je limitovanou
pouze tim, zda s danym igmbem souhlasiéiitelé a zda takové navrzeriéSeni neni
v rozporu seskym pravnimiadem, tedy neni zakazano. U kohtippda reorganizace
v Gvahu? Pouze u podnikaltela to ve smyslu ustanoveni obchodniho zakoniktg gen
u nasledujicich podnikatel
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. pokud nejsou v likvidaci;
. pokud nejsou obchodniky s cennymi papiry nebo nejsmbami, které jsou opraime

k obchodovani na komoditni burze podle zvlaStnitealpisu;

. pokud jejich celkovy obrat za posledrietni obdobi dosahl alespsto milioni korun;
. pokud zanistnavaji v pracovnim pa¥ru alespé 100 zangstnand.
Podéani navrhu na povoleni reorganizadgenpodat dluznik nebdiplaseny ¥fitel.

Zakon stanovi nalezitosti, které vedle obecnyclezitdsti musi navrh obsahovat. Jedna
se jednak o udaje, které jsou dluznikovi zndmé pit&lmvé struktie a majetku osob,
ovladajicich dluznika nebo které s dluznikemiitvkoncern. Krom toho musi navrh
obsahovat Udaj o Agobu, jak ma byt reorganizace vedena. Jedna sarorpbrganizace,
ktery je schvalovany &fiteli kterym také nalezi pravo @isézné kontroly, jak je ze strany
dluznika reorganizmi plan plny. Pra¥ reorganizace je velkou vyhodou preiitele,
atojak z vySe uvedenychivbdi — souhlas s navrzenym igmbem a pibézna kontrola
plnéni prijatého reorganizaiho planu. DalSi vyhodu tohoto nového instituto péfitelsky
subjekt je i to, Ze pokud se pddasmEsSne realizovat reorganizaci, zpravidla séfitelam
poddi s velkou prav&podobnosti uspokojit jejich pohledavky v daleked¥m rozsahu nez by
tomu bylo, pokud by doSlo k likvidaci podnikatelskanosti dluznika, pokud by jeho Upadek
byl feSeny pra¥ likvida¢nim zpisobem, a to konkurzem.

Praw moznost ¥fitela vyjadiit se k navrhu reorganizace, kontrolovat reorgaimiza
plan zamezuje moZnostem, Ze by reorganizace sledowepoctivy zamr dluznika.
Insolvertni soud rozhoduje o reorganizaci v ramci insl@nénoizeni, a pokud reorganizaci
povoli, pak ve svém rozhodnuti kréngného vyjadi povoleni tohoto zjsobuieSeni Upadku,
sc&li osobu insloveéniho spravce, vyzve dluznika, aby vétthzakonem utené (120 di)
piedlozil reorganizéni plan nebo aby bez zbyteho odkladu sdil soudu, Ze nema
v umyslu reorganizai plan gedkladat.

Prednostni prdvo pro sestaveni reorgafm#ao planu poskytuje zakon dluznikovi,
atoiv gipack, Ze navrh na povoleni reorganizace bigdbozeny gkterym z gihlaSenych
vetitel.

Ukolem reorganiz&niho planu je vymezit zejména pravni postavenieddion, které
jsou reorganizaci dééné. Zakon stanovi obligatorni obsahové nélezZitesirganizaniho
planu:

. uréeni zgisobu reorganizace;
. roz&kleni fiteli do skupin, a to s @enim, jak bude s pohledavkamgeiieli

v jednotlivych skupinach nakladano;

. uréeni opateni k realizaci reorganizaiho planu, a to zejména z hlediska nakladani

s majetkovou podstatou a vymezenim osob, kter§m@lezi pravo s ni nakladat;

. Gdaje o tom, zda a za jakych podminek bude okt provoz dluznikova podniku;

. Gdaje o tom, zda a v jakém rozsahu reorg&nizplan ovlivni zamstnanost v podniku
dluznika;

. Udaje o osobach, které se budou podilet na fin@mioveorganiz&aniho planu
nebo které fevezmou Bkteré ze zavazkdluZznika nebo zajisti spini téchto zavazk;

. Gdaje o tom, zda a také jaké zavazky bude mit dduga skoreni reorganizacetii
véritelam.

Jak zmigno v Gvodu, zfisob provadni reorganizace neni stanoveny zavaate Ize
fici, Ze reorganizaci je mozné provest zejména f@dsictvim nasledujicich ogani a lze
uplatnit i rekolik zpisohi reorganizace séasré za Fedpokladu, Ze to jejich povaha
pripousti.

. restrukturalizaci pohledavekéiiteli, spdivajici v prominuti ¢asti dluhi dluznika
véetns jejich prisluSenstvi nebo v odkladu jejich splatnosti;
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. prodejem celé majetkové podstaty nebogégiti anebo prodejem dluznikova podniku;

. vydanim ¢asti dluznikovych aktiv &itelaim nebo pevodem &chto aktiv na no¥
zaloZenou pravnickou osobu, ve které magitelé majetkovou éast;

. fuzi dluznika — pravnické osoby s jinou osobou ngttevodem jeho jreni
na spolénika se zachovanim nebo &mou prav itetich osob, fipoustji-li to pravni
piedpisy o hospodaké soutZi;

. vydanim akcii nebo jinych cennych pap@uznikem nebo novou pravnickou osobou;

. zajis€nim financovani provozu dluznikova podniku nebmjédsti;

. zmeénou zakladatelského dokumentu nebo stanov anefchjidokument upravujicich
vnitini porery dluznika.

S &innosti reorganizmiho planu je spojeno obnoveni vykonu funkce véddr@mady
nebo clenské schze druzstva, zanikaji prava vSechiitela vacéi dluznikovi a zanikaji
ze zakona pravadtich osob k majetku, ktery téiomajetkovou podstatu. Na druhé stran
se innost reorganizaiho planu nedotyka prawiitela vaci spoludiuznikm a riitelam
dluZznika a je nutné mit na patin Ze po @innosti reorganizéniho planu lze proti dluznikovi
naridit a realizovat vykon rozhodnuti pro vymoZzeni jeolavky.

Zakonem je umozmo, aby rozhodnuti o schvaleni insoléeiiho planu soud zrusil,
ato do 6 msial od jeho @innosti v gipad, Ze by rkkterému z ¥titela byly poskytnuty
zvlastni vyhody bez souhlasu ostatni¢kiteli. DalSim divodem pro zruSeni reorganizaho
planu soudem by byla skdteost, Ze schvaleni planu bylo dosazeno podvodnyisafem.
Insolvertnimu soudu je také umo¥mo, aby rozhodl o i@mené reorganizace v konkurz,
a to za pedpokladu, Ze reorganiaa plan nebyl v podstatnych bodech sphn Pokud doslo
k UusgSnému naplkni cile reorganizace a stanoveny plan byl zcelaéagl nebo doslo
k usggSnému spléni jeho podstatnychéasti, znamena to ukdeni reorganizace,
o které rozhodne svym rozhodnutim soud.

Budeme-li hodnotit pozitiva, kterd s sebatinpSi tento zfisobtfeSeni Upadku, pak je
nutné konstatovat, Z&ipasSi nové moznosti pro oba subjekty, a to jak\gtitele, tak i pro
dluzniky. Je nutné podtrhnout zejména tu skutet, Ze na str&ndluznika je v uvedeném
zpisobuieSeni mozné vysledovat jeho pyng rozsahlou aktivni Ulohu, ktera je preSeni
celého zjpsobuteSeni Upadku rozhodujici. Neopomenutelnym faktéistawa, Zze to vSe
se &je za situace, kdy nedochézi k ukeni podnikatelskych aktivit dluznika, ale jeho
podnikatelsk&innost i nadale poktaije.

Na strag vefitele Ize za pozitivni finos oznéit skute&nost, Ze jeho pohledavka bude
v uré¢itém rozsahu uspokojena.

Pres vSechny uva&té pozitivni stranky, které reorganizadedgstavuje, je nutné zminit
I stranky negativni. Kémto skuténostem lze jist prifadit technickou &asovou narénost
celého reorganizaiho procesu, ktergasto nemze byt realizovany proto, Ze nedoSlo
ke konsensu vSech &@strénych stran a nutno podotknout, Ze zakon zde vyeadajperné
Siroky konsensus ze strany vSectasinych subjekt Lze se tady domnivat, Ze igs
nesporné vyhody tohoto apobuteSeni Upadku, bude i nadale konkufeviadajic formou
feSeni Upadku. Porovnani vyuzit€hto dvou odliSnych Aisohi feSeni Upadku by vSak bylo
tématem dalSiho zkoumani.

2. ANALYZA VYVOJE PO CTU FIREMNICH INSOLVENCI V CR ZA
OBDOBI LET 2008-2010

Pro poteby analyz vyvoje pau firemnich insolvenci je pravnicka osoba (PO)irmfana

jako firma a to ve forobchodni spolaosti a fyzicka osoba podnikatel. Dale, fyzickalmso

(FO) je definovana jako spebitel, tedy fyzicka osoba — nepodnikatetleledrg zakladni

VYvoj poitu insolvergnich navrli PO vCR za obdobi let 2008-2010¢etrs jejich
procentniho podilu na celkovémdgbo insolverinich navrti uvadi tab. 1.
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Z tabulky 1 je patrné, Ze vyvoj pi insolvenci PO ma v celkovém dto za jednotlivé roky
stéle rostouci tendencifipemz dle hodnot uvedenych v této tabulcetgjmé, Ze procentni
podil (celkovy za kazdy rok) insolvémich navrli PO na celkovém ptu insolvernich
navrhi ma klesajici tendenci a to z hodnoty 63,84 % e 2@08 na hodnotu 34,49 %. Nutno
zdaraznit, Ze skteré insolvetini navrhy PO se opakuji, z tohotivddu je takée dlezité uvést
celkové pdty insolvertnich navrli PO a to vrozéleni dle pdétu subjekd, které je
nasledujici:
. v roce 2008 bylo podano dle §ia subjekii celkem 2914 insolvemich névrli PO;

. v roce 2009 bylo podano dle ¢io subjekti celkem 4570 insolvemich navrti PO;

. v roce 2010 bylo podéano dle §ia subjekii celkem 4852 insolvemich névrli PO.

Z vySe uvedenych udajvyplyva, Ze vroce 2008 bylo podano na PO celkegi®
insolverénich navrti k tomu se celkem opakovalo 505 néyria roce 2009 se pak opakovalo
celkem 685 naviina v roce 2010 se celkem opakovalo 707 insalwi navrii. Lze tedy
pozorovat za sledované obdobi i rostouci trendakopanych insolveimich navrzich na PO.

Tabulka 1Vyvoj poétu insolvenénich navrhic PO vCR za obdobi let 2008—2010&etné

jejich procentniho podilu na celkovém p&tu insolvenénich navrhi

2008 2009 2010
%podil PO %podil PO %podil PO

M ésic Celkem | na celkovém Celkem | na celkovém Celkem | M@ celkovém

PO PO + _ poctu ) PO PO + _ poctu ) PO PO + EO| . poctu )
FO insolvertnich FO insolvertnich insolvertnich

navrha navrhia navrhia
Leden 106 273 38,83] 296 441 67,12 348 819 42,49
Unor 205 495 41,411 368 594 61,95 424 1084 39,11
Brezen 265 487 54,41 427 678 62,98 523 1436 36,42
Duben 285 497 57,34 465 723 64,32 456 1291 35,32
Kvéten 261 390 66,921 402 694 57,93 444 1338 33,18
Cerven 271 409 66,26] 507 891 56,90 471 1376 34,23
Cervened 285 418 68,181 490 863 56,78 373 1257 29,67
Srpen 32§ 436 75,23 426 824 51,70 468 1307 35,81
Zari 343 471 72,82 444 883 50,28] 432 1347 32,07
Rijen 322 465 69,25 465 867 53,63 472 1490 31,68
Listopad 341 488 69,88] 464 994 46,68 542 1669 32,47
Prosinec 406 525 77,331 501 1040 48,17 606 1704 35,56
Celkem 3418 5354 63,84] 5 255 9492 55,36| 5559 16 118 34,49

Zdroj: vlastni zpracovani z (Creditreform a), 2011)

Zgrafu 1 je patrné, Ze vyvoj pmi firemnich insolvenci ve svém rostoucimilgthu
zaznamenal vdkterych ngsicich vyznamny pokles a to zejména v lednustrky a srpnu
2009, dale v roce 2010 vasicich leden, dubetervenec a z&
Podrobgji analyzu girastka a Ubytki ilustruje gehledrji graf 2. Naopak nejtsi
piirastky patu insolvernich navrthi PO byly zaznamenany v unoru 2008, dale v unoru
a véervnu roku 2009 a také wdznu a srpnu v roce 2010. Nutnaimknit, Ze vyvoj p&tu
firemnich bankrat byl ve vybraném obdobi velice siliovlivnén dopady novodobé finani
krize, ktera, dle analyz, na podniky dolehla zejemménroce 2010. Toto tvrzeni potvrzuje
i tiskova zprava spotmosti Creditreform (Creditreform b), 2011), ve lé&dato spolénost

oznamuje:

44




Graf 1Vyvoj poétu insolvenénich navrhis PO v CR za obdobi let 2008—2010 za jednotlivé
mésice
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Zdroj: vlastni zpracovani z tabulky 1

»Zlepsujici se situace na trhu prace seéimd odrézet v péiu insolvedhich navrhi fyzickych
osob. Jejich pokleginil po prepatu na pa@et pracovnich din 11% proti cervnovym
hodnotdm acervencova hodnota je druha nejnizsi odatku roku 2011. \Fervenci 2011
bylo podano celkem 1769 insol¢aich navrhi. Z toho bylo 496 insolvénich navrhi
pravnickych osob a 1273 navirhfyzickych osob. DosaZené ¢po insolvernich navrhi
potvrzuji @ekavané tendence afiprepaitu na pa@et dni v rdsici klesaji jak u pravnickych,
tak i u fyzickych osob.”

Analyzu vyvoje procentniho podilu insolvgrich navrii PO na celkovém @tu
insolvencich navrin (s porovnanim vyvoje procentniho podilu insolvehchavrii FO)
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za obdobi 2008-2010 za jednotlivésite uvadi graf 3, ze kterého je patrné, Ze pracent
podil insolveknich navrli PO na celkovém p@tu insolvergnich navrli stale klesa, logicky
pak dochazi k procentnimu podilu insoleith navrii FO na celkovém pitu insolvergnich
navrhi. Nutno uvést, Ze skuteych insolvenci podnik bylo vCR roce 2008 celkem 2 913,
v roce 2009 celkem 4 570 a v roce 2010 celkem 4 @5ditreform c), 2011) Procentnim
podilem pak vychazeji gty navrhi na podnikové insolvence a sk&né podnikové
insolvence nasledon

. v roce 2008 byl tento podil 85,23 %;

. v roce 2009 byl tento podil 86,96 %;

. v roce 2010 byl tento podil 87,28 %.

Graf 2 Vyvoj pFiristka a Gbytka poétu insolvergnich navrhia PO vCR za obdobi let
2008-2010 za jednotlivé gsice
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Zdroj: vlastni zpracovani z tabulky 1
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Graf 3Vyvoj procentuelniho podilu patu insolverénich navrhi PO vCR za obdobi let
2008-2010 za jednotlivé #sice na celkovém péu insolvenénich navrhi
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Zdroj: vlastni zpracovani z tabulky 1
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Prehled pétu firem, které byly v roce 2010 v insolvenci diej v CR, uvadi tab. 2.
Tabulka 2Piehled patu firem v insolvenci dle kraji v CR za rok 2010

Procentni
: .Poéet Registrované .pOdﬂ f"em v
Kraj firem v % insolvenci na
insolvenci rmy registrovanych
firmach

HM Praha 1116 507 99§ 0,2197
Jihomoravsky 711 292 213 0,2433
Moravskoslezsky 601 252 415 0,2381
Stredotesky 296 313 754 0,0943
Plzeisky 265 146 806 0,1805
Olomoucky 262 140 943 0,1859
Jihoc¢esky 247 160 935 0,1535
Zlinsky 240 140 93 0,1703
Kralovehradecky 230 137 321 0,1675
Ustecky 202 183 917 0,1098
Liberecky 180 120 258§ 0,1497
Pardubicky 176 115 704 0,1521
Vysodina 139 108 399 0,1282
Karlovarsky 94 84534 0,1112
Celkem 4759 2706127 0,1759

Zdroj: vlastni zpracovani z (Creditreform a), 2011)

Procentni podil firem v insolvenci dle kiiag celkového pétu firem v insolvenci \CR
za rok 2010 fehledr ilustruje graf 4.

Graf 4Procentni podil firem v insolvenci dle kraji z celkového pétu firem v insolvenci
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Zdroj: vlastni zpracovani z tabulky 2

48



Z grafu je patrné, Ze nejigi paet firem v insolvenci R v roce 2010 o z celkového
poctu firem v insolvenci hlavni gsto Praha (23,45 %), dale Jihomoravsky kraj (1484
a na fetim mist byl v roce 2010 Moravskoslezsky kraj (12,63 %)taDs kraje ndly podily
na celkovém pé&tu firem v insolvenci od 1,98 % (Karlovarsky kraip 6,22 % (Seda:esky
kraj).

NiZze bude pro porovnani o firemnich insolvenci ¢R uvedena analyza {ioi
firemnich insolvenci ve vybranych zemich zapadnbpy.

3. VYVOJ POCTU INSOLVENCI PODNIK U VYBRANYCH ZEMi
ZAPADNI EVROPY

Vyvoj poctu insolvenci podnik vybranych zemi zdpadni Evropy za obdobi let 200862
ilustruje tab. 3.

Tabulka 3Vyvoj poétu insolvenci podniki vybranych zemi zapadni Evropy v letech

2008-2010
Zména Zména

Zemé 2008 | 2009 |2008/2009 2010 |2009/201(
Némecko 29580 32930 3350 32100 -830
Velka Britanie 16 268 19 908 3640 17690 -2218
Italie Y 6 498 8354 1856/ 10923 2 569
Belgie 8476 9382 906| 9620 238
Svédsko 6298 7892 1594/ 7510 -382
Nizozemi 4663 8040 3377 7340 -700
Rakousko 6 5000 7076 576| 6657 -419
Dansko 3709 5710 2001 6460 750
Svycarsko? 4222 5215 993| 6255 1 040
Portugalsko 3267 4450 1183 5144 694
Spanglsko 2528 4984 2456 4770 -214
Norsko 3637 5013 1376 4480 -533
Finsko 2612 3275 663| 2870 -405
Irsko 773| 1406 633| 1525 119
Lucembursko 590 698 108 918 220
Francie 702 702 0 631 -71
Recko 359 355 -4 355 0
Celkem 102 690 127 399 24 709 127 258 -141
Pozn.:

Y zmena statistiky v obchodnim rej#itu, kdy od roku 2006 se nezagitévaji konkurzy pobiek firem

2 od roku 2008 jsou hodnotyetns vymazu a zruseni firem konkurzem dle731 b) obchodniho refsku

Zdroj: vlastni zpracovani z (Creditreform c), 2011)

Podrobgjsi analyzu procentuelniho podilu g insolvenci podnik v jednotlivych
zemich k celkovému @tu insolvenci za dané zeéna roce 2010 ilustruje graf 5.

Zgrafu 5 je rejmé, Ze neptSi procentuelni podil @tu insolvenci podnik
k celkovému pd&tu insolvenci za rok 2010 o Némecko a to vice nez 25,6 %. Druhé misto
zaujala Velka Britanie s vice nez 14 %, dale pakdts vice nez 8,7 % a kavrtém misg
se umistila Belgie s vice nez 7,6 % podilem.
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Graf 5Procentuelni podil pdtu insolvenci podniki v jednotlivych zemich k celkovému
poétu insolvenci za dané zegv roce 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani z tabulky 3

V komparaci s celkovym gtem insolvenci PO ¢R za rok 2010 by bylo gadi zemi
dle procentuelniho podilu p insolvenci podnik k celkovému pé&tu insolvenci viz graf 6,
ze kterého je patrné, Zéeskéa republika se v roce 2010 wpoinsolvenci PO v komparaci
vybranych zemi zapadni Evropy umistila na 11. é¢rdstice nez 3,7% podilem.

Graf 6 Procentuelni podil p&tu insolvenci podniki v jednotlivych zemich k celkovému
poétu insolvenci za dané zegv roce 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani z tabulky 3 a tabulky 1
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ZAVER

Vyvoj poétu insolvenci PO ¥R za obdobi let 2008—2010 ma v celkovénitpaa jednotlivé
roky stale rostouci tendencifigemz dle hodnot uvedenych v tab. 1 jejmé, Ze procentni
podil (celkovy za kazdy rok) insolveémich navrli PO na celkovém ptu insolvernich
navrhi ma klesajici tendenci a to z hodnoty 63,84 % e 2@08 na hodnotu 34,49 %. Nutno
zdaraznit, Ze gkteré insolvenni navrhy PO se opakuji a to tak, Ze v roce 2008 pgdano
na PO celkem 2914 insolvérich navrli k tomu se celkem opakovalo 505 nayrk roce
2009 se pak opakovalo celkem 685 navra vroce 2010 se celkem opakovalo 707
insolvertnich névrli. Lze tedy pozorovat za sledované obdobi i rostotreind

v opakovanych insolveémich navrzich na PO. Nutno mdznit, Ze vyvoj pétu firemnich
bankrofi byl ve vybraném obdobi velice sllrovlivnén dopady novodobé finani krize,
ktera, dle analyz, na podniky dolehla zejména e r2@10.

Pokud bychom se zaffili na analyzu p&tu firem v insolvenci dle kr&j CR v roce
2010, tak nejptSi paet firem v insolvenci o z celkového pé&tu firem v insolvenci hlavni
meésto Praha (23,45 %), dale Jihomoravsky kraj (14494a na itetim mis¢ byl v roce 2010
Moravskoslezsky kraj (12,63 %). Ostatni kraje&lynpodily na celkovém pau firem
vinsolvenci od 1,98 % (Karlovarsky kraj) do 6,22 @tedaiesky kraj). V komparaci
s vyvojem potu podnikovych insolvenci vybranych zemi zapadniogy by se v roce 2010
umistilaCR s p&tem 4 852 podnikovych insolvenci na 10. mist

S ohledem na staly postupnyst patu insolvegnich navrti PO lze odhadovat,
Ze tento trend se bude takto vyvijet i do budoucna
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Abstract

The article focuses on analysis of the number of corporate insolvencies in the Czech Republic
for the period 2008-2010 in the light of comparisons with the bankruptcy law changes in the number
of insolvencies of enterprises in selected countries of Western Europe. Act No. 182/2006 Coll.
Bankruptcy and Settlement (Insolvency Act) in the Czech Republic came into force on 1 January 2008
and replaced the previous Law No. 328/1991 Coll. Bankruptcy. Insolvency law is applied
to the bankruptcy of natural persons and legal entities, entrepreneurs and non-entrepreneurs, except
for the Czech Republic, ministries, municipalities, counties, Czech National Bank, General Health
Insurance Company, public universities and other selected institutions. Development of corporate
bankruptcies in the selected period was strongly influenced by the effects of the recent financial crisis,
which, according to the analysis, especially for businesses hit in 2010.
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PERIPETIE VYUKY MANAGEMENTU — OBECN E | SPECIFICKY
Jaroslav Komarek
UvoD

Vice nez dvacetilety vyvoj nového ekonomického tremi vCeské republice jiz oprauje

k ohlédnuti zpt. Ne ndhodou se setkdvame s Uvahami 802005, Kosturiak 2006), jak
ceSti manaze obstali v konkurenci se zahr&nimi podniky a manazery a jakiigpel
transfer nauky managementu zestavtrzni ekonomiky. Neni to jednoduché hodnoceni,
protoZze 80.-90. léta jsou charakteristicka prdim, Ze pinesla fadu ,postmodernich”
lze mnohdy pochybovat, zda ,moderni* neni pouze gmib a zvazovat, kde jsou limity
uspesSné aplikace v odliSném ekonomickém, pravnim, soiciéi kulturnim prostedi.

Deset let existence Vysoké Skoly Karla EngliSejiagezakladniho studijniho programu
Ekonomika a management je reé¥rdivodem k bilancovani a v této souvislosti i k posmiz
piistupu k vyuce ,druhého pi* studijniho programu. Naskyta se otazka,cpog nel byt
posuzovan fistup pra¥ k vyuce managementu a ne ekonomickych disciplidpoRd’ je
jednoducha, nauka managementu neni u&alefinovana jako &dni disciplina, pevazuje
v ni prakticky pistup (néstroje) a neni jednozn& akceptovdno vSeobetnuznavané
vychodisko vyuky, Zadny ,Samuelson“ (2007). Protristlji nezanedbatelné rozdily
v pristupu k vyuce managementu z hlediska obsahu neslrioflivymi vysokymi (ale i
vysSimi odbornymi) Skolami, cozZ je jen odrazem olébo stavu nauky managementu, ktery
charakterizuje firovnani ,dZungle managementu“ (Koontz 1961).

Souasre je vhodné fipomenout, Ze management se u nas nezjevil nathko
devadesatych let jako ,deus ex machina“ a nosital&y managementu na vysokych Skolach
v mnohém navazovali nargrchozi ,&decké fizeni* a individuald aplikovali ziskané
zkuSenosti, zejména metody opgrido vyzkumu. Domaci (a nutno podotknout vyrazny)
nastup opermiho vyzkumu koncem Sedesatych let, byl iniciovémZna pekladem knihy
autofi Churchman — Ackoff - Arnoff ,Uvod do opefisiho vyzkumu* (Churchman 1957) a
vyuka operaniho vyzkumu se rychle rozga do vSech obdrinzenyrského studia. Opeérd
vyzkum naSel v tomto obdobi i vyznamné uptainv pimyslové praxi (slova analyza,
linearni programovani) a satimy nastup vypeetni techniky (i kdyz jests drnymi Stitky)
umoznil ve vyzkumu realizovat simdid@ modely na Urovni srovnatelné se zahtemi
Protoze v centrath planované ekonomice byl prostor pro metody opeho vyzkumu
piedevSim na makroekonomické Urovni, pocégienim nadSeni a rovd nésledkem
vnitropolitického vyvoje, dosSlo k postupnému Utluraplikaci v praxi i vyuce. Obdobnako
vstup operéniho vyzkumu v Sedesatych letech Ize hodnotit inajeny transfer manazerské
nauky do vysokoSkolské vyuky nagamku devadesatych let, roxhvelmi intenzivni, ale také
specificky diferencovany a to je zakladni téma tohmispsvku.

1 CHARAKTERISTIKA VYVOJE MANAGEMENTU

Znalost k#emi sowasné manazerské nauky je uai@ ne pro znalost historie, ale pro
pochopeni ficin a disledka vyvoje, ktery je svym mySlenkovym odkazem staléuaki.
Cely vyvoj lze charakterizovat jako permanentnidil@ dalSich cest ke zvySovani
produktivity prace, kdyZz moznostigrchozich zfsohi fizeni dosahly svych mezi.

K bohaté historii managementuigpéla fada autar raznych koncepci a také je tato
historie fizr¢ tfidéna. Podle zakladniharigtupu kieSeni manazerskych problénze rozlisit
pét charakteristickych etap (pomineme-tedindustrialni etapu vyvoje):
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do 20. let — klasickéa teorigzeni (mechanocentrickyigtup);
20. — 30. léta — teorie ,lidskych vzt#h(sociocentricky pistup);
40. — 50. léta — humanistické teorie (humanocdutnpistup);
60. - 70. |[éta — moderna (universalistickyspup);

80. - 90. léta — postmoderna (pragmatickigtop).

Tato periodizace je jen ramcova, jednotlivésupy se vzajentprolinaji, starSi mySlenkové
proudy nejsou Upkhnegovany &asté&né se nadale uplatliji a i proto ma smysl je studovat.
Ale co vybrat z toho v8eho?. Na zakladni otdzkujec@odstatou (jadrem) managementu
z teoretického hlediska (kdyz uz tedke@jimame, Ze management neni ucelenou standardni
védni disciplinou), se pokusil odp&¥t profesor University of California a dlouholety
prezident International Academy of Management Hekoontz a identifikoval jedenéact
pristupi k teorii managementu (Koontz 1980):

. empiricky pristup je zasadnim obratem ve vyvoji managementu od snarelkou
teorii* postihujici vSechny problémy k bezpi@stni interpretaci kladnych i zapornych
poznatkKi z manazerské praxe a jejicltelovém vyuziti Pedstavitelé empirického
(pragmatického) istupu pohlizeji nafizeni @ima usgsSnych manazér podavaji
jednoduché navrhy n#eSeni, ale zakladni problém je vtom, Ze to cotak sebo
nestalo v minulosti, nemusi platit pro odliSnou duchost.

. interpersonalni pristup je zaloZzen na tezi, Ze ukolem managementu jehthosé cile
prostednictvim lidi getting thing done througpeople) a studium managementu by se
meélo zan®fit na mezilidské vztahy, proto z&r# zamdieni na individuum jako
sociopsychologicky fenomén a jeho motivaci. Zastambhoto gistupu (¥tSinou
psychologové fwodem) pojimaji manaZera jakoadce a Vv podstat ztotoziuji
management a vedenieddership. Znalost lidského chovani je v managementu
nepochybn uzitecna a dlezit4, ale evidenth nemize postihnout celé spektrum
manazerské problematiky. Tam, kde nejsou s@raen Was stanoveny cile,
organizovany zdroje a vybrani vhodni lidé, sebdlele®dership, coaching nebo
systemika (viz nap sowasna pevazna nabidka manazerské literatury) nic nezmohou.

. pFistup zaloZzeny na skupinovém chovanise Uzce vztahuje Kk zn#imemu
interpersonalnimu fistupu co do zjsobu dosazeni cile, ale vice nez na individualni
psychologii je zaloZzen na sociélni psychologii @islegii. Objektem zkoumani je
skupinové chovani od malych skupiedm) po velké podniky nebo vejné instituce
charakterizované terminem ,organimad chovani“. Organizai chovani zahrnuje
vyznamnoucast vSech aktivit souvisejicich s lidskou praci §lane 2000) a teorie
organiz&niho chovani je rozséhle rozpracovana a akceptov@rganizational
Science, Organisationswissenschaftéyelze ale akceptovat W@ a nepesné spojeni
mezi organizénim chovanim a managementem, tyto mnoziny se gionpji, ale
nejsou totozné.

. sociotechnicky gristup vychazi z poznatk Ze technické systémy (stroje a postupy)
maji vyznamny vliv na socialni systémy a tak inaechnologie vyrobniho procesu
ovliviuji jednotlivce, skupiny a vzorce jejich chovanptgob organizace procesa
zdroji i metody tizeni. Proto museji byt technické a socialni sygtgmsuzovany
spole&né a zakladni ukolem je snaha o jejich harmonizaaci®@echnické fistupy jsou
vyznamnym pinosem Vv pimyslu, ale neznamena to &pZe by zahrnovaly celou
problematiku managementu.

. rozhodovaci pristup je zaloZzen na obeé&nakceptovatelném ipdpokladu, Ze kazda
manazerska uloha je spojena srozhodovanim a tedfyatnim vychodiskem teorie
managementu je teorie rozhodovani a vSechno ost@ridvozeno. Jenomze vlastni
rozhodovani fedstavuje maly podil v manaZzerskych aktivitdchtggZ jednoduché
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rozhodnout v situaci, kdy cile jsou jasné, stavspedi pedvidatelny, adekvatni
informace dostupné, organtzd struktura zajifuje odpo¥dnost a kompetentni lidé
jsou k dispozici.

systémovy [Fistup je aplikaci obecné teorie systén{Bertalanffy 1976) a ma
nepochybn duleZité misto v nauce managementu. Systém je alsinaozZina prvi
urcitych vlastnosti a vzajemnych vztghsystém ma i své okoli (préstli), ale vztahy s
prostedim se zpravidla omezuji na kéng paiet podstatnych vztéhmezi systémem a
prostedim (podstatné prdsdi), jinak by se prostdi stalo systémem. Jiz dlouholeta
aplikace systémové teorie vipdnich a technickych édach vedla k vybudovani
vyznamné poznatkové zakladny a tedy neni divu,atéza uplaténi v managementu.
Zadna manazerska Uloha se totiz fiéenvyhnout analyze vlivu prasdi (zejména
podnikatelského) a naopak obsahem managementungbudilci systémy planovani,
organizovani a kontroly. Nelzéghlédnout, Ze manaigsou obeci nuceniiesit tlohy

v podnikatelském proidi jako s vzajemré provazanych viit a systémovy fistup je
jim z praxe vlastni (a tedy ,nic nového pod slunterma druhé strafinutno gipustit,
Ze metody systémoveé analyzy umoznily efekijgh ieSeni manazerskych uloh a
zejména kvalitativéa vySSi aplikace informanich technologii a modelovani.
matematicky pristup je zaloZzen na igdpokladu, Ze kazdy problém lze vyjhd
matematickymi zavislostmi g&eSenim je optimalizace vysledku. | kdyz v této ebla
(blizké rozhodovacimu ffstupu) bylo dosazeno mnohého, nelze jedn@gna
akceptovat matematické a simti@modely jako vSezahrnujici teorii managementki, ja
to prezentuje ndp Institute of Management Science. Nikdo ri&m pochybovat o
uzitetnosti matematickych metod, ale jsou to v podstéistroje analyzy, nikoliv nova
teoreticka disciplina.

kontingenéni pristup vychazi z premisy, Ze vSechny aktivity manazeychazeji
z dané situace (také ,sittrd pristup”) a pro witou situaci je vhodné zvolit
odpovidajici schémapéttern) organiz&niho chovani (usgédani). V praxicéasto
dochéazi k tomu, Ze #pob fizeni efektivni v uiité situaci je naprosto nevhodny za
jinych okolnosti ¢ontingency, a proto je nutno vzdy fptsobit fizeni konkrétni
situaci. Podle okolnosti je nutno volit mezi kragmimoznostmi — mechanistickym nebo
organickym typem. Mechanisticky fiptup je zaloZen na striktnim dodrZzovani
nentnnych pravidel, direktivnim styltizeni a zavedené technologii. Organickisfup

je flexibilni s dirazem na povzbuzovéani iniciativy auttéiho potencialu s relativn
volnym fizenim. Kontingeéni pfistup giblizil teorii tizeni k praxi a upozornil na
nutnost souladu organizace a ptedf, Ustup od obecnych pringipvede ale
k precerovani specifiky jednotlivych organizaci @epeiovani moznosti organizace
pfizpasobit se progedi. ManaZerskd praxe sangmk vyZaduje, aby byly vzaty
v Gvahu vSechny okolnosti, ale Ulohou teorie n&amavit ,best way“ pro danou situaci.
pristup z hlediska manazerskych rolivychazi z pozorovéani skéteeho obsahu prace
manaZzek. Budeme-li zkoumatinnosti, které mana¥edenré provadiji, zjistime, ze
vystupuji v rkolika typech vztah vici nadiizenym, podizenym, spolupracovnilkn,
klientam ¢i verejnosti, které fesahuji standardni ¥gt manazerskych funkci. Henry
Mintzberg charakterizoval deseiznych roli, které manakiezastavaji a klasifikoval je
do fi skupin: interpersonalni fedstavitel, wdce, spojovacic¢lanek), informani
(sledovatel, gitel, mluwi) a rozhodovaci (podnikateteSitel problém, distributor
zdroji, vyjednavd). Prehled vSeho, co mandtel¢laji, je ukité uziteiny, ale rkteré
role maji obsah odpovidajici v podstamanazerskym funkcim, na druhé stran
neobsahuiji tlezité oblasti jako organizai struktura, lidské zdroje nebo stanoveni cil
a stZi lze koncept manazerskych roli povazovat za aatekvzaklad teorie
managementu.
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. funkéni pristup je pokusem o navazani vesSkeré nauky managementyxina
sekverinich funkci — planovani, organizovani, personlstvedeni a kontrolovani a
nasleds i dvé pribézné — komunikovani a rozhodovani (Koontz 1993).0Tyinkce
(nutno upozornit na analogii s Fayolovyginnostmi spravy!) pedstavuji jedingné
jadro nauky managementu, ale ne vykrgnteoretické, ale naopak eklektické —
v jednotlivych funkcich jsou vyuzivany teoretickézpatky (ale i praktické) z cetady
véd (nag. psychologie, sociologie, ekonomie, matematikahnéecké a systémové
veédy).

V osmdeséatych letech doslo v podnikatelském pedstvysglych ekonomik k zdsadnim

zmeénam, které Ize charakterizovat jako nové podnik&telprosiedi. Neustalyist vyroby

piedstihl kst spoteby — deficitem festalo byt zbozi, deficitem se stali zakaznici. azikci
maji moznost zrmé substituce uspokojovani svych stale a&fSich poteb a prosazovani
individualnich pozadawk (produkty ,Sité na miru“). Nemuseji se pambvat standardni
nabidce vyhodné a pohodiné pro dodavatele, od reanag vyZzaduje ugmi tyto poteby
véas rozpoznat i ovlisovat (aktivni marketing) a pruZma r¢ adaptovat produkci. Boj o trh
je stale silgjSi, nejen ze strany konkuréntale i tlak dodavatél a odkrateli a zejména
novych subjekt, které gimo ze startovni pozice uona zavedené velké firmy inovacemi,
cenou, jakosti, sluzbami — vSim, co poskytuje koektni vyhodu. Navic ve vyvoiji
ekonomického (ale i politického a socialniho) pfedt dochazi jiz od sedmdesatych let ke
krizovym zménam, které jsou neéekavané aiedstavuji v dosavadnim vyvoji diskontinuitu.

Tyto zmény mohou pro &které podnikatele (odtwvi) znamenat ztratu podnikatelskych

prilezitosti, pro jiné nove iflezitosti — schopnost rychle na& meagovat se stala kritériem

aspschu. Extrapoléni metody zaloZzené na analyZasovychtad nelze pro prognézu
diskontinuit pouzit a jejich pouziti pro vyhled zakickych pozadavk se znehodnocuje.

Vyskyt vyrazrjSi diskontinuity se tést okamzi€ promita na narodnim i globalnim

financnim a komoditnim trhu, tam kdefide dochazelo v nakladech vstupe znménam

fadow v procentech, #ni v desitkach i stovkach proceitada vyrobé zavislych nadchto
vstupech se dostava do potizi s rentabilitou adém konkureénim boji korti, coz se mize
tykat i velkych firem. V novém tzv. turbulentnimgstedi se museji manaz@altit vyrabst

I prodavat v neustalé nejistad zvySeném riziku.

Reflexi tohoto vyvoje jsou pragmatické (empirick#lstupy jako zasadni obrat ve
vyvoji nauky managementu - od snah o ,velkou téopostihujici vSechny probléemy
k bezprostedni interpretaci kladnych i zapornych poziiatkmanazerské praxe a jejich
Gcelovém vyuziti. Projevuje se silna tendence chapanagement jako ,uénmi“ fidit
(Vod&ek, 2006).. Uminim se rozumi spi$ intuicefiprozhodovani a schopnost vyuZzit
zkuSenosti jinych manaZerexaktnost a kvantifikace jévje odsouvana do pozadi. Aito
empirickych pistupi zobeduji metody UsgdSnych manazér podavaji praktické navrhy na
feSeni (nab ,business excellence”, reengineering, ,kritickgktbry usgchu®, ,ucici se
organizace") a jejich publikace jsou popularni,tpfe jsou s ohledem naiklady aplikaci
ctivé. Spoléna pro tyto pistupy (metody) je orientace na podnikatelskyé&abp zejména
ziskanim konkuremi vyhody pomoci vhodné strategie a na tu je &amnovy specificky
piistup — strategicky management. Nelze ale opomeieytro nove podnikatelské priesti
(,nova ekonomika“) je charakteristicky bidivy rozvoj informanich technologii a tedy vznik
dalSich manazerskych disciplin — jako je infoémiamanagement, znalostni management a
analogicky k uvedenému vyvoji trhu managementy stikprojektu a zrény. Tento fivodrg
kvantitativni vyvoj vede ve svémigledku ke kvalitativni zgn¢ - to co bylo povazovano za
management, je identifikovano jako obecny managéni@eneral Managementa dalSi
specifické pistupy (managementy) jsou Vv podstahadstavbovou aplikaci obecného
funkéniho principu pro danou specifickou oblastt’ ¢ se totiz jedna o problém v kterékoliv
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oblasti lidské prace, jehteSeni vyZzaduje vzdy stanoveni cile, postupu, organizdrof,
personal, motivaci a kontrolu.

2 MANAGEMENT VE VYUCE

Vyuka managementu naeskych vysokych Skolach byla na ¢atku devadesatych let
nepochybs nejvice ovliviena publikaci autdr Koontze a Weihricha ,Management” (Koontz
1993) prezentujici furtai pristup k nauce managementu. Tenidstpp nejenze vystiZn
definuje obsah prace manazZera oklece je velmi vhodny pro vyuku (a pouzivan na
vysokych Skolach v USA), protoZze je zaloZen na &ysivém pistupu, ktery je vlastni
poznavacimu procesu obe&criJniverzalni charakter fukiho gistupu umoi#uje rovréz
aplikaci managementu (spravy) ver@j@ém sektoru, nelfadoménou managementu neni jen
podnikani. Graficky procesni model seitriou vazbou zavedeny v této publikaci uig
nazorr vyswtlit ucelenou podstatu prace manazera na zékigdrakce jednotlivych funkci,
ale je nutno ztraznit, Ze pedevSim na zakladni (liniové) manazerské Urovoitgae na vyssi
arovni fizeni se portfolio Ukdl rozSiuje o nadstavbové discipliny managementu, které
funkeni pristup dophuiji, ale nikoliv nahrazuiji.

V bakald&ském studiu na fakultach a 3kolach ekonomického éamh vCeské
republice Ize v satasné dob® z hlediska obsahu rozliSit v zagadki pristupy k vyuce
managementu, které je mozno charakterizovat jakasidky, programovy a
podnikohospod&ky.

Klasicky @istup vychazi z uvedeneho fumkho gistupu, ktery je povazovan za
obecny zaklad General Managementa na ktery planowt navazuje nadstavbova struktura
aplikatnich disciplin managementu a na ni daici (zpravidla volitelnd) vyuka podpnych
piedntta. Skladba aplikénich disciplin je pak dana z&fenim programu nebo oboru rfap
do podnikani, viejné spravy, ICT nebo marketingu. Ale i v aptikich disciplinach Ize
identifikovat ugité universalni ,jadro“ tveené zpravidla strategickym, personalnim a
krizovym managementem (v posledni dolznalostnim managementem), které je nezbytnou
poznatkovou zakladnou pro @sih kazdé organizace v s@sném ekonomickém a socialnim
prostedi. Charakteristicka pro tentaigtup je orientace obsahu na poznatkovou oblast
managementu.

Programovy fistup vychazi z konkrétniho zém (programu), pro ktery je podle
obsahu zawru proveden vyér a pdadi odpovidajicich poznatkovych nasir@jasto i funkci
z funkéniho @istupu). Programovy zam je zpravidla orientovan na Gsgh v podnikani
v ndrodnim nebo mezindrodnimeitku, Usgch manazera (wce) nebo na postufesSeni
v konkrétni aplikani oblasti (nap ve strojirenské vyrah dopra¥, obchodu), kde byva
obsah vyuky managementu disgvan z odbornych nemanaZerskydegneta. Vysledkem
tedy mize byt nap predmét Management nebo Zaklady managementu, nazev pgdalm
obsah v porovnani s klasickynigtupem odliSny. Pro programovyigtup k vykladu obsahu
managementu je charakteristicky vyskyt ve vyuceSkalach jiného nez ekonomického
zameteni (Koméarek 2010) a zejména v publikaciclehnicového charakteru (trh odborné
literatury totiz vyzaduje staleéoo nového, respektive ,jiného"). Protoze zakladndoyal
manazerské literatury pochazi z USA, je nutno {@ebo zejména?!) brat v Gvahu, Ze jsou
nabizena dalSfeSeni (zejména vyragsi orientace na lidsky faktor — psycholodieeni,
rozvoj kompetenci) v podminkach, kde zakladni ppyananagementu jsou davno obé&cn
znamée a v praxi zavedené, coz nenicasny domaci stav.

Podnikohospod&ky pristup vychazi z principu, Ze management je integrsbuiasti
podnikani a tedy nauky o podnikovém hosgeda Rivod podnikohospodéakého pistupu je
v niémeckém prosedi (Wohe, 1960), které se az do konce 80tych dedhalo akceptovat
termin  management (Vo&gk, 2006). Nauka o podnikovém  hospista
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(Betriebwirtschaftslehnepredstavuje komplexni pohled na vSechna podnikatetsddodnuti
uskuténovana v podniku. P&t sem tedy rozhodovani o cilech podniku (dosazé&skuz
zvySeni hodnoty, ziskani konkutem vyhody), vystav® podniku (volba pravni formy
podnikani, mista, sdruzovani), igobu zhotovovani a zhodnocovani (variantageni
vyrobnich prograrh, procef, logistika, odbyt, cena) a samotn&izeni podniku
(management). Vyznamnou s@sti podnikohospodské nauky je rowt investtni politika

a financovani podniku z vlastnich a cizich zdr@g zejména podnikové vykaznictvi a
kalkulace. Obsah funkdizeni podniku sice pthodpovida funknimu @istupu k obecnému
managementu, ale pomiji strategi¢keeni arizeni jakosti jako zakladni nastroje podujici
uspsch na sotiasnych trzich globalni ekonomiky.

DalSi strankou problému je samotna organizacehobgaiky v gedmetech studijniho
planu, kde je moZno rozliSit v praxi vysokych Skiva diametralé odliSné pistupy.
Predméty mohou byt koncipovany ki jako monodisciplinarni nebo polydisciplinarni.
Monodisciplinarg koncipované fedntty odpovidaji jednozrimé specifické oblasti nauky
managementu, tedy napZaklady nebo Uvod do managementiefieral Managemeyt
Personalni management, Strategicky management dmiddisciplinarni pedméty jsou
koncipovany tak, aby vytwély obdobi jako vySe uvedeny programovyigtup specifickou
poznatkovou zakladnu, rgjstji jako Management |, Management |l apod¢ém jsou tedy
priciny rozdili v organizaci vyuky managementu?

Obsah vyuky jednotlivych fpdneta je dan obeach cilem a konkrété rozsahem a
zdroji, pricemz rozsah a zdroje citgdmetu konkrétr limituji. V podstat ucit mazeme jen
tolik, kolik hodinova dotace ifpdmétu dovoluje a jen to, co disponibilni wWuwjici
kvalifikacné zvladnou. Kazda disciplina managementiedgtavuje ufitou poznatkovou
zakladnu a pokud by jeji obsah odpovidal planovanémasahu fednetu, nebyl by problém
organizovat obsah vyuky trad jako monodisciplinarni. Je tu ale j@$§dno uskali, a to je
samotné pojeti bakakkého studia — bakal@becr (pred)ipraveny pro flexibilni uplaténi
v praxi (,americky” gistup) nebo bakait&icelow orientovany na specifickou oblast praxe
(staronova fedstava o Uloze vySSich odbornych Skol).iggnmeé, Ze z druhého pojeti vyplyva
tendence k polydisciplinarnimutiptupu — natit vSechno, co praxe vyZzaduje (respektive
tvarci vyuky mini), coz ale také ide vést k vysledku ,jak pejsek sdikou pekli dort”.

Jako vzdy, rozhoduji zdroje a ,kazd§iujen to co umi“. Pokud gty pedagogickych
pracovniki na pd@et student umoziuji specializaci, monodisciplinarnitiptup poskytuje
obecr v¢tSi prostor pro rozvojiedmetu | vyucujiciho a tedy vyssi kvalitu vyuky. Pro pojeti
studia vice orientované na praxi je charakterigtipolydisciplinarni pistup, podmiany
odpovidajici ,poly* kvalifikaci vydujicich nebo denim vyuky na vice vyujicich, gicemz
prvé je zalezitosti personalniho ¥yb a druhé organizace vyuky. Polydisciplinarmisfup
nemusi produkovat obe&mizSi kvalitu, je narénéjSi na organizaci (koordinaci) obsahu
studia, ale ufit¢ umoziuje pruZziji reagovat na vyvoj praxe i teorie.

Vysokd Skola Karla EngliSe  proSla \ipéhu desetileti existence vyvojem
odrazejicim vSechny aspekty diferencovanéfistypu k vyuce nauky managementu. Na
pocatku byl klasicky pistup, ale se z&rem roz§iit studium o magistersky stupebyla
vytvoiena slodenim dosavadnichi@dneta programova koncepce zahrnujici oba stupn
(v bakal&ském stupni Management |, I, v magisterském pérani Management I, 1V).
Magisterské studium se akreditovat negddaa i reakreditaci bakatdkého studia byly
vyhrady k této Upray a studijni program musel byt upraven dévgdniho stavu, a to
opravrené. Transformaceprodnich pedmeta byla totiz jejich prostym spojenim (Personalni
management a Kvantitativni management nebo Stckgginanagement a Management
jakosti) s podilem vicediteli na vyuce, a ne vyt¥enim gedntta novych. Tyto zkuSenosti
vedly nésleda pri akreditaci kombinované formy studia k dalSim @dra i ve volitelnych
prednetech a k sotasnému stavu.
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ZAVER

Dvacet let v novém ekonomickém pri@sti jiZ opraviuje k ohlédnuti z§t a také k otazce jak
prispél transfer nauky managementu zestav Pr@ by nel byt posuzovan ifistup pra¢ k
vyuce managementu a ne ekonomickych disciplin? @dpoje jednoducha, nauka
managementu neni ucetethefinovana jako &dni disciplina, pevazuje v ni praktickyistup
(nastroje) a neni také jednozn& akceptovano vSeobecnznavané vychodisko vyuky. Proto
existuji nezanedbatelné rozdily kigiupu k vyuce managementu z hlediska obsahu mezi
jednotlivymi vysokymi Skolami, coZ je jen odrazerbhegného stavu nauky managementu,
ktery charakterizujefirovnani ,dZungle managementu®.

Ktery pristup tedy zvolit? Jak bylo wigpsvku vyswtleno, v bakalgském studiu na
fakultach a $kolach ekonomického zgeni vCeské republice Ize v séaisné dob z hlediska
obsahu rozliSit v zasadti pristupy k vyuce managementu, které je mozno chaiaktat
jako klasicky, programovy a podnikohosptgld. DalSi strankou problému je samotna
organizace obsahu vyuky vegunetech studijniho planu, kde je mozno rozliSit v prax
vysokych Skol dva diametrarodliSné pistupy - monodisciplinarni nebo polydisciplinarni.
Kazdy z &chto gistupi k obsahu a organizaci vyuky managementu ma swvinjé a slabé
stranky a na Vysoké Skole Karla EngliSe byéhém desetiletého vyvoje v praxi vyzkouSeny.
Hodnoceni efektivnosti jednotlivychiigtupi ale neni jednoduché, protoze mira gplncili
musi byt konec koric konfrontovana s praxi a vysledek zavisi jak na kkéimich
podminkach praxe, tak na individualnichegpokladech studenta. Takové hodnoceni ,a
posteriori“ m& ale  relativré nizkém rozsahu sledovaného souboru studeygnam pouze
z dlouhodobého hlediska a proto je na VSKE &8apst uplaténi absolvent v praxi
predmétem soustavné analyzy jako ¢mpé vazby pro dalSi rozvoj vyuky managementu a
ostatnich pedmeta studijniho programu.
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Abstract

Management Science is not comprehensively defined as a pure scientific discipline because a
practical approach (tools) prevails in it. Some clearly recognized basis of teaching is not universally
accepted, as compared for example to Economics. Therefore, there are considerable differences in
approach to teaching management in terms of content between colleges, which is just a reflection of
the general state of management theory characterized by the comparison "management jungle"
(Koontz identified in the '60s eleven approaches to management theory). But in the '80s occurred
fundamental changes in the business environment in developed economies. Reflection of this
development are pragmatic (empirical) approaches as a turning point in the development of
management theory - from the efforts for the "big theory" to the immediate interpretation of positive
and negative findings of managerial practice. The bachelor study at faculties and schools of
economics in the Czech Republic can currently distinguish in terms of content essentially three
approaches to classroom management, which can be characterized as a classic, program oriented,
and Business Administration ones. Next page the problem is the very organization of the content of
teaching curriculum in the subjects where it is possible to distinguish in practice two diametrically
different approaches - monodisciplinary or polydisciplinary.

Key words: Management, science, teaching, management jungle, economy, economics, bachelor
study, subject, content o teaching, curriculum, classic, Business Administration, monodisciplinary.
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APLIKACIA SYSTEMOVEHO PRISTUPU K MANAZERSTVU
V PRIEMYSELNYCH PODNIKOCH NA SLOVENSKU

Marta Kucerova
UvoD

Systémovy pristup, ktory patri medzi zakladné @gsaanazérstva kvality, je zaloZzeny na
principe riadenia avzajomného podsobenia vSetkyotinigovych procesov s diem ¢o
najlepsSie plri urcené ciele. Systémovy pristuplw@ Uzko suvisi s procesnym pristupom,
resp. procesnym manazeérstvom, z ktorého vychadasisa koncepcia noriem 1ISO 9000 pre
systémy manazérstva kvality. Prechod na procesdemie umozni spataosti efektivne
navrhnd svoje podnikové procesy, optimalizevedzby medzi nimi a vytvofi Struktdru,
ktora bude podporovazvysSovanie efektivnosti ailinnosti manazeérstva kvality.

V ramci rieSenia vyskumného projektu sme skumalatiovanie zékladnych zésad
manazérstva kvality v podnikovej praxi. Na zakladistenych skuttnosti sme uiili
problémové oblasti a navrhli smetité opatrenia pre zvySeni€innosti manazeérstva kvality.
V prispevku su uvedené podstatné informéacie o agiilsystémoveho pristupu v podnikovej
praxi a namety na zlepSenie, ktoré mézu prispheefektivnejSiemu a dnnejSiemu
manazérstvu kvality.

1 APLIKACIA SYSTEMOVEHO PRISTUPU V PODNIKOVEJ PRAXI
1.1 Charakteristika systémového pristupu

Kazdu organizaciu je mozné vnithako systém procesov, aktivitamnosti, ktore je potrebné
vykonava na to, aby organizacia plnila svoje poslanie. yfatd (telom organizacia pri
uplatiovani systémoveého pristupu musi usknid Struktirovanie procesov, pom v prvom
rade musia kty identifikované procesy a pochopené vzajomné vambyzi nimi. Procesy,
ktoré priamo alebo nepriamo podporuju poslanie miegaie, musia k¥ v organizacii
vykonadvané bez dhdu na systém riadenia, orgasiza StruktGru a wahy medzi
organiza&nymi subjektmi. Z Radiska systémového pristupu by mat lmyganizény model
prispdsobeny internym procesom tak, aby bolo mgio€esy priamo riadj kontrolova,
stanovova pre ne meradla vykonnosti a themoZznos ich neustale zlepSova Systémovy
pristup teda znamené&cenie, pochopenie a riadenie systému navzgjom s@iisi procesov
pre dosiahnutie ditého cida a tym zlepSeniecinnosti a vykonnosti organizacie. Za systém
sa povazuje delovo definovana mnoZzina prvkov a mnozZina vazieldzngrvkami, ktoré
spolane ukuju vlastnosti celku. Ide zarove® spbdsob myslenia, spdsob rieSenia problémov
alebo sp6sob jednania, pri ktorom su javy chapamépkexne, t.j. vo svojich vnutornych
a vonkajsich suvislostiach. (Paulova, 2010, s.235)

Systémovy pristup v manaZérstve organizacii ptef@ahranice a prekadzky medzi
rozlicnymi funkénymi Gtvarmi a zameriava ich pozortiosa hlavné ciele organizéacie.
Vyhodou systémového pristupu je nepretrzité risglesdizieb medzi jednotlivymi procesmi
ako aj riadenie kombinacii a interakcii procesoradesy sa riadia ako systém, vytvara sa ich
infraStruktdra a riadia sa aj ich interakcie. Vystwz jedného procesu mézu vytvamstupy
do inych procesov a mozZu typreviazané s ostatnymiag’ami systému. Spravnym
zostavenim procesov a interakcii medzi niiZe aplikaciou procesného principu sa
v organizacii vytvori dobry zaklad systému manaxérg&vality, ciZze procesné manaZzerstvo je
vychodiskom pre systém kvality.

Procesné manaZzérstvo je systematicka identifikAcmializacia, meranie, hodnotenie
a neustale zlepSovanie firemnych procesov s vynZitietdd a principov zaloZenych na
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procesnom pristupe. Jeho zakladnyntane je efektivita procesov. Procesné manazérstvo
dava uceleny pdiad na vSetky firemnéinnosti, ktoré integruje do jednotlivych procesov.
Podstatou procesného manaZzérstva je procesna amigerd horizontalne riadenie. Kfi
dolezitd je aj zmena myslenia z funého riadenia (manazérstva) na procesne, ktora ma
zaklad v podnikovej kultare. V procesnom pristuge predovSetkym o &ité usporiadanie a
¢leneniecinnosti, definovanie zodpovednosti, ale najnfadanie efektivnosti a vykonnosti
organizacie, uspokojenie potrieb zakaznikov a ldawspokojenie vlastnikasi akcionarov.
Procesny pristup pracuje s vnutornymi procesmiropg&ie, ktoré postupuju naptieelou
organizaciou. Vnutorné procesy organizacie su srhriogicky usporiadanyckinnosti,
ukazovatéov, parametrov, zdrojov a zodpovednosti, ktoré vé&dpremene vstupov na
vystupy s ciéom, aby tato premena bol&o najefektivnejSia a prinieslac¢akavanu
podnikatdéski vykonnog organizacie. VSetky identifikované procesy, ktareplyviuju
kvalitu vystupného produktu v organizacii, je pbtré zdokumentova

Procesné manazérstvo predstavuje postupy, metddgteoje trvalého zabezfmvania
maximalnej vykonnosti a neustaleho zlepSovania roegénych a mimo organizaych
procesov ktoré vychadzaju z jasne definovanejégiatorganizacie a ich ¢iem je naplnd
stanovené strategické ciele. Kvalita procesov ptedjicich v podniku a ich efektivne
usporiadanie ovplywju vySku ndkladov a vplyvaju na objem trZieb &kuy zisku.

Systémovy pristup neznamena len definovanie, k@alizie a riadenie vSetkych
suvisiacich¢innosti v organizécii, ale predstavuje zatowmsahovanie stale vysSej kvality
vystupov.

1.2 Vysledky prieskumu zameraného na uplatovanie zasad manaZzérstva kvality

V ramci rieSenia grantovej ulohy sme vykonali pkig®, v ktorom sme zi®vali aj Urové
uplatiovania systémového pristupu a procesného manazénmsfednotlivych typoch
organizacii so zavedenym a certifikovanym systénmoamazeérstva kvality. Do prieskumu
bolo zapojenych celkovo 135 organizacii, z ktorpcvazna vé&ina (113 organizacii) malo
vybudovany a certifikovany systém manazérstva kvdlbMK) pod’a niektorej z noriem:
ISO 9001, TS 16494 a AQAP. Struktira skimanyclamimicii s certifikovanym SMK je
znazornena na grafe 1.

Graf 1: Struktira skimanych organizacii p@&MK
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| miso BTS OAQAP |

Na zaklade realizovaného prieskumu moéZzeme celkovztipne hodnoti uplatiovanie
systémoveho pristupu v podnikovej praxi na Slovanskakdko v&sina skimanych
organizacii si uvedomuje, Ze systémovy pristup regapuje najma vo e efektivnosti
a &innosti pri dosahovani diev organizacie. AvSak Veni malo respondentov chape, Ze
systémovy pristup sa prejavuje aj v oldhaani a definovani vazieb medzi suvisiacimi
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procesmi a zi®vani bariér medziprocesmi. Taktiez negativne vyznieva fakt, Zeneio
organizacii vidi vyznam systémového pristupu $dep rozhodovani vrcholového
manazmentu. Konkrétne vysledky ziskané prieskumanuv@dené v nasledujlucej tdka
a grafe (wd’. tab.1).

Tabu’ka 1: Vysledky prieskumu tykajuce sa systémoveéisiypu

Ako sa prejavuje systémovy pristup vo VaSej orgdmacii ?
a) vé&'Sia efektivnost adinnog’ pri dosahovani ciéov organizécie
b) lepSie rozhodovanie vrcholového manazmentu
¢) odhdovanie a definovanie vazieb (hmotnych a infafingah) medzi procesmi
d) zigovanie bariér medzi suvisiacimi procesmi
e) iné
f) neodpovidali
VSetky podniky s
SMK Certifikat 1SO 9001 | Certifikat TS 16 949 Certifikat AQAP
pocet odpovedi p&et odpovedi p&et odpovedi p&et odpovedi
a) 86 74% 52 75% 28 82% 6 43%
b) 5 4% 2 3% 3 9% 0 0%
C) 13 11% 9 13% 2 6% 2 14%
d) 8 7% 4 6% 0 0% 4 29%
e) 2 2% 1 1% 1 3% 0 0%
f) 3 3% 1 1% 0 0% 2 14%
100% -
809%06 +
60920 +
40%
20%
0% -
SMK ISO TS AQAP
ma)ymb)oc)od) me) m |

Ako vidno z uvedenych vysledkov, len matas’ skiumanych organizacii vidi vyznam
systémového pristupu v odlmyani a definovani vazieb medzi suvisiacimi prodgesm

Interakcie medzi procesmi, resp.tahy medzi jednotlivymi vlastnikmi procesov, je
problematika, ktoru si eSte pracovnici v podriy praxi dostattne neosvojili  a zrejme
nie je spravne resp. v plnej miere pochopenéo Kohstatovanie vyplyva aj z odpovedi na
otdzku zamerant na interného zakaznika, ktor4 hekdend v dotazniku. Okolo 20%
organizacii nevedelo charakterizévainterného zakaznika, v organizaciach s SMK
certifikovanym podla ISO 9001 a tiez AQAP to bolo dokonca okolo 30%aarizacii. AvSak
ani vSetky organizacie, ktoré charakteristiku inédro zakaznika uviedli, nechapu tento
pojem spravne.

Najva&sSim problémom v suvislosti s procesnym pristupomawnaZzérstve kvality

v podnikovej praxi na Slovensku  su vSsystémové merania a metddy vyuzivané pri
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systémovych meraniackforé maju by realizované v rdmci posudeni&innosti systému
manazérstva kvality. Normy radu ISO 9000 sa uvddtiejo zakladné systémove merania:
. meranie spokojnosti zakaznikov,
. meranie spokojnosti zamestnancov,
. meranie spokojnosti inych zainteresovanych stran,
. meranie vykonnosti procesov,
. meranie vykonnosti systému manazerstva kvality,
. meranie vykonnosti organizacie,
. meranie vykonnosti dodavditey,
. merania nakladov ¥ahujacich sa na kvalitu,
. meranie dinnosti vycviku,
. audity kvality,
. samohodnotenie.
Je potrebné zdbrazhvyznam merania vykonnosti procesov pre organizaldigto merania
predstavuju aktivity, ktoré maju poskytevabjektivne a presné informéacie o priebehu
jednotlivych procesov tak, aby procesy mohlit bylastnikmi procesov priebezne, tzn.
operativne riadené za ¢elom plnenia vSetkych poZiadaviek kladenych nacesy. Na
zvySovanie vykonnosti organizacie je vhodné zostaystém ukazovakev, ktory by
vypovedal o vykonnosti organizacie ako celku, metgjednotlivych procesoch. Je potrebné
pochopt’ vzajomnu interakciu medzi ukazovBt@ vykonnosti procesov a’icovymi
vysledkami vykonnostiize ekonomickymi ukazovatmi.

Na zaklade prieskumu modZzeme konStafpvze aplikacia  systémovych merani
v podnikovej praxi nie je na dobrej Urovni a jenebné venoua v&sSiu pozornog metdédam
vhodnym pre systémové merania resp. metédam néormranie vykonnosti systému.

ManaZzéri a vlastnici procesov musia zvaia jednej strane potrebu merania vykonnosti
procesov a na druhej strane dostugradrojov a pracnass tym spojenu. V kazdom pripade
stratégia zvySovania vykonnosti procesov v podnzkimena pre podnik zisk, zvySenie
konkurencieschopnosti, poziciu na trhu a tieZz ekuokeé prinosy pre podnik.

Prieskumom sme ziskali aj druhy pad na aplikaciu systémovych  merani
v podnikovej praxi. V dotazniku bola aj otazka,rkio sme zigovali, akymi formami alebo
spbsobmi zabezpeju v organizaciach  monitorovanie a meranie vykstin systému
manazérstva kvality. Podrobné vysledky ziskanékumom su uvedené v tdike 2.

Ako vidno na zaklade udajov v tdlke 2, na meranie a monitorovanie vykonnosti
systému manazérstva kvality skimané organizacsatayyuzivaju vysledky z interného a
externého auditu ataktieZz monitorovanie spokojnashkaznikov, resp. meranie a
monitorovanie procesov. V malom percente pripadaa bzn&ena odpové, Zze vykonnot
systému meraju a monitoruju na zaklade preskumaaidazmentom a najmenej organizacii
pouziva metddu samohodnotenia.

2 NAMETY NA ZLEPSENIE UPLAT NOVANIA SYSTEMOVEHO
PRISTUPU

Na zaklade realizovaného prieskumu mézeme kon&tgto¥e z poliadu aplikacie
systémoveho pristupu v manazeérstve kvality vidineEk& nedostatky prave pri realizacii
systémovych merani. S €@mn zvySenia efektivnosti &inosti systému manazérstva kvality
odpori&ame organizaciam venavavasSiu pozornog v ramci systémovych merani najméa
metoddanpreskimanie manazmentoansamohodnotenie
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Tabu’ka 2: Vysledky prieskumu o merani a monitorovanikSM

Monitorovanie a meranie vykonnosti systému manazétva kvality zabezpéujete na zakladf
vysledkov z(oznate vSetky, ktoré vyuZivate):

a) monitorovania a merania spokojnosti zakaznikov

b) interného auditu

c) externého auditu

d) samohodnotenia

€) vstupu a vystupu z preskiimania manazmentom

f) monitorovania a merania procesov

g) monitorovania a merania produktov

h) iné
VSetky podniky s SMK | Certifikat 1SO 9001 Certifikat TS 16 949 Certifikat AQAP
potet odpovedi piet odpovedi P&et odpovedi ptet odpovedi
a) 67 57% 38 55% 21 62% 8 57%
b) 93 79% 53 77% 30 88% 10 71%
c) 79 68% 42 61% 27 79% 10 71%
d) 15 13% 12 17% 3 9% 0 0%
e) 50 43% 27 39% 15 44% 8 57%
f) 65 56% 35 51% 22 65% 8 57%
9) 49 42% 27 39% 16 47% 6 43%
h) 8 7% 5 7% 3 9% 0 0%
100%6
80%0
6020
40%0 -
20%0
0%
SMK ISO TS AQAP
Ha)@mb)Oc)Od) Mme) @Mf) W g) Oh)

2.1 Preskimanie manazmentom

Preskimanie manazmentom (management reviewdirsiosti vykonavané preto, aby sa
zistovala vhodno§ spravnog, efektivnog a (Einnog objektov preskimavania pri
dosahovani ci®v. Na zaklade vSeobecnych zasad manaZérstva kvalitpojeebné
preskimanie vedenim chdparakticky ako jediny nastroj kontroly vrcholovénedenia
systému manazérstva kvality, ktory ma nasledovaByd{Nenadal, 2001, s.279):
» zistova, ¢i systém manazérstva kvality unimfe a podporuje dosahovanie
podnikovych ciéov kvality,
» monitorova schopnog systému manaZzérstva kvality plniakladné funkcie t.j.,
maximalizovad spokojnos externych zadkaznikovdalSich zainteresovanych stran
a minimalizovd naklady s tym spojené.
Vdaka tymto dvom funkciam moze kazdy podnikovy systéamazeérstva kvality prispieta
k nagnaniu hlavnej funkcie kazdej organizacie — k tvoalzvy3ovaniu zisku.
Preskimanie manazmentom by malo predstavgeden z najmocnejSich nastrojov
manazérstva kvality vo vSetkych typoch organizadikéko'vek merania, ktoré sa

65



v organizacii realizuju, nemaju zmysel, ak sa nébwkdldci pracovnici ziskanymi
vysledkami systematicky zaobéra ramci svojich strategickych a operativnych rafingti.

Je vSeobecne znamym faktom, Ze permanentnym nédwstaiadenia nasich organizacii je
to, Ze sa s mnohymi (dajmi, ktoré existuji vonutvi organizicie, zaobchadzalne
nezodpovedne. Organizacie sice us&tu@l preskimanie systému vedenim, ale v mnohych
pripadoch ide len o formalny pristugize konaju sa porady vedenia, na ktorych sa
prejednavaju spravy kvality zadité obdobie, prijimaju sa napravné opatrenia astkesn sa
vedu zaznamy, avSak nevyuzZivaju sa tieto informécpgnej miere resp. dostdime na
vSetkych Urovniach organizacie. Spravne pochopemrealizacia pojmu preskimanie
manazmentom mob6ze By dblezitym aspektom UspesSnosti celého systému héestaa
kvality.

V norméach ISO 9004:2009 je preskimanie vedenitatgoako skutiny proces, kde su
taxativne definované vstupy, ktorymi su vysledkystéyovych merani, napr. internych
a externych auditov kvality, merania spokojnostetkych zainteresovanych strdn, merania
vykonnosti procesov, vysledky z procesov samohamatfirmy a pod. V praxi to znamena,
Ze vrcholové vedenie musi vyzadéviaformacie tohto typu od prislusnych podnikovych
Gtvarov. Tieto Gtvary musia zaviea pouziva procesy systémovych merani, pre ktoré bude
vrcholové vedenie hlavnym z&kaznikom.¢&diou tychto procesov musia tyanalyzy
Gdajov, najma v oblasti odhavania trendov. Spravy o kvalite, ktoré su predatavedeniu,
by mali tieto inform&né vstupy bezpodmietiee odzrkatiovar'.

Tak ako vstupy, su v norme definované aj vystupyeskimania manazmentom, ktoré maju
predstavové

. rozhodnutia o navrhoch pre projekty kontinualnelepovania,

. odpor&ania o prijati adekvatnych napravnych a preventiirgpatreni,

. rozhodnutia o planovani a vyhradeni zdrojov,

. rozhodnutia o buducich oblastiach auditov kvaligedahodnotenia,

. reviziu resp. nové definovanie b kvality,

. rozhodnutia o rozvoji a Strukture vycvikovych pragrov pre zamestnancov,

. rozhodnutia o0 manazmente rizik a pod.

Preskimanie manazmentom by mal@ blgapané ako systematicky proces, teda kazdp vstu
musi ma& konkrétneho dodavdia (napr. Gtvar, ktory je vlastnikom procesu sebabtzhia,
benchmarkingu, merania spokojnosti a pod.) a kagdfup musi makonkrétneho zakaznika
(napr. zamestnanci, vlastnici, Utvary realizujucggkty zlepSovania dt).

Kazdy proces v sulade s procesnym pristupom musiutaatnika, ktorym moze sy
fyzicka pripadne pravnicka osoba, ktora nesie zoepoos za kvalitu vystupu a efektivny
priebeh procesu. Pri preskimani manaZzmentom je 8ajnte viastnikom procesu vrcholové
vedenie, ktoré je zarosedkaznikom procesov systémovych merani.

Preskimanie manaZzmentom je nepochyligeédvym procesom a limitujucim faktorom
vlastnej vykonnosti podnikového systému manazérkwadity. Pre vSetky typy organizacii
mozno odportat’ nasledovné opatrenia:

. vrcholové vedenie by malo absolvévapecialny vycvik pre pochopenie vyznamu
preskimania manazmentom,

. v organizacii by mal by uréeny predstavite vedenia, ktory je zodpovedny za
predkladanie sprav o kvalite,

. preskimanie manazmentom sa odpar¥ paiatocnych Stadiach realizovaraz za

Stvrtrok, v pripade vyspelejSich SMK raz za rok,

. preskimanie manazmentom by malo tmeharakter Specidlnych porad a stretnuti
vrcholového vedenia a mali by sa hocastiova’ vSetci ¢lenovia top manazmentu
vratane riaditéa spol@nosti,
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. spravy o vyvoji kvality by mali obsahovaSetky procesy SMK i dosahované vysledky,

. z preskimania manazmentom musié bgdené zaznamy, ktoré budu v plnom rozsahu
obsahové vSetky relevantné rozhodnutiadalSich aktivitach a s tym suvisiacich
aspektoch,

. pri rozhodovani @’alSom rozvoji SMK kl&sdbraz najma na procesy zlepSovania.

Pri realizacii preskimania manazmentom I'mvieddélezitu Glohu pochopitee zohravaju

informécie,¢o zdbratiuje aj zasada rozhodovanie na zaklade faktov.

2.2 Samohodnotenie

Ako uZ bolo uvedené, realizovanym prieskumom smsélizize v podnikovej praxi v ramci
merania a monitorovania vykonnosti systému massazgkvality je vémi malo aplikovana
metoda samohodnotenia.

Samohodnotenie je Eurépskou nadaciou pre manaaéegality definované ako vSetko
zahnajuci systematicky a pravidelny proces preskimavatmnosti organizacie a jej
vysledkov na baze Modelu vynifrmosti EFQM. Tento model sliZi na ocenenie orgariizac
ktoré venuju mimoriadnu pozornbg&valite a povzbudzuj@’alSie nasledovaich priklad. Na
zaklade tohto modelu sa kazdéme ud&uje najuspesnejSim organizaciam Europska cena za
kvalitu ako aj Narodn& cena SR za kvalitu. (Paul@@®7, s.41)

Proces samohodnotenia musi zawet’ vSetkycinnosti bez vynimky a vSetky aspekty
dosahovania ekonomickych a mimofidagich vysledkov jednotlivych organizacii. Musitby
samozrejmou siag’ou systému manaZérstva organizagie, si vyZzaduje systematicky
pracova so zisteniami z procesu samohodnotenia. Uspé3posesu samohodnotenia zavisi
od ochoty vynakladazdroje na jeho realizaciu a od zvolenej metédydadnotenia.

Zakladnym ciéom samohodnotenia je zistenie silnych stranok firalg najma
odhalenie prilezitosti k zlepSovaniu, podobne akapditoch. AvSak audit je systematicky,
nezavisly a dokumentovany proces pre ziskanie dblapre jeho objektivne hodnotenie
s cifom stanow rozsah, v akom su nhgané kritéria auditu. Kritériom auditu st pritom
postupy a poziadavky, s ktorymi sa porovnavaju aagn overené vyjadrenia o skttmsti
alebo iné informacie tykajuce sa objektu auditmal®u samohodnotenia je vyhradne odhali
moznostid’alSieho zlepSovaniao mdZze na rozdiel od auditu, [vei pozitivne vplyvd na
zamestnancov. Vyhodou samohodnotenia je tiez 8kat), Ze odhali najlepSiu prilezitas
k zlepSovaniu mdZu prave ti, ktori dané procesnppi najlepSie a maju k nim najblizSie.

Pre realizaciu samohodnotenia musf lyorganizacii vhodna firemna kultara, ktora
uréuje predovSetkym vrcholovy manazment. Manazéri bgli byt sprostredkovateni
firemnej kultary pre ostatnych zamestnancov, llpotlierarchickych arovni maju prijiia
rozhodnutia v oblasti firemnej kultdry, jej upswania, formovania alebo zmeny. Ak chce
organizacia upevtiisvoju firemnu kultaru alebo ju dokonca zm&niyznamnu ulohu v tomto
procese zohravaju manaZzéri na vSetkychistalp riadenia. (Viaova, 2008, s.170)

Zakaznikom pre samohodnotenie je vzdy a vyhradebolové vedenie organizacie,
ktoré mdZe zarove zo samohodnotenia ziStikde sa organizacia na ceste k excelentnosti
a prosperite nachadza. Ikeéde ocinnosti, ktoré su vyzadované manazmentom orgarmzaci
musi samohodnotenie reflektova nazory a vnimanie okolia organizacie.

Aplikacia metdd samohodnotenia predstavuje prerozgaiu ajd’alSie vyhody:
. je hodnotenim na zé&klade faktov — ide o skimanieyhadnocovanie dbékazov

s naslednou kvantifik&ciou vyspelosti SMK,

. je ve’'mi teinnou formou denia saludi v organizacii, sami zamestnanci su vedeni

a motivovani k odHavaniu slabych a silnych stranok,

. je silnym nastrojom odHavania a diagnostiky slabych miest,
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. poskytuje kvantifikovaténé vysledky a nuti organizaciu k zavadzaniu a syatekému
vyuZzivaniu réznych merani,

. umoziuje Sirokému spektru zamestnancovaghova’ sa ma manazérstve kvality,

. umoziuje priebezné hodnotenie stavu dosahovanej vynosgdi aj v porovnani s inymi
organizaciami (Nenadal, 2001, s.223).

Pre realizaciu procesu samohodnotenia existujlexéametody, avSak vSetky maju spolp

zakladny algoritmus. Poslednym z krokov daného rilga je vystup, ktory by mal hy

vycerpavajucim zoznamom slabych strandie prilezitosti ku zlepSovaniu. Tento zoznam

by mal posluzi ako vstup pre rozhodnutia o smerathlSieho zlepSovania, tak ako bolo

uvedené vysSie pri preskimani manazmentom.

2.3 Zhodnotenie dosiahnutych vysledkov

Moderny manazment poprednych firiem ¥a&snosti dava prednostrategickému zameru
zabezpeéovania kvality vSetkych vystupov @innosti organizacie. Hlavhym d¢em je
dosiahnutie maximalnej spokojnosti zakaznikov pmimalnych nakladoch. Tato stratégia
prindSa zlepSenie produktivity, efektivnosti a tiedySenie konkurencieschopnosti, teda
celkovy uspech firmy. Pre naplnenie tohtd’ai@estai v sitasnosti vybudovany a fungujuci
systém manazérstva kvality, ale je potrebné neugtglSovd jeho efektivnosa &innog'.

Manazérstvo kvality je mnozstvéinnosti, ktoré zé&inaju v prvom rade plnenim
strategickych planov a ko kazdodennymi drobnymi zlepSeniami. ZlepSovamasia by
iniciované a realizované na vsetkych Grovniach pddhy roznych projektov zlepSovania su
zavislé od zaangaZovanosti vrcholového vedenia etkygh pracovnikov a taktiez
od désledného upl&bvania metdd, nastrojov a technik, ktoré su d@eiditelen pre
manazérske rozhodovanie ale aj pre realizaciu algaichcinnosti.

ZlepSovacie projekty, ktoré vyplynu zo zaverov shounotenia by mali hyzamerané
predovSetkym na proaktivienosti, realizaciou ktorych organizicia méze dmsig vySSiu
arovei kvality produktov.

V suvislosti so zlepSovanim systémov manazérstaditigvprichadza k rozSirovaniu a
vyuZivaniu novych metod a technik. Na zaklade ugisk moézeme konStatayae metody,
nastroje a techniky manazérstva kvality su st@dostatone uplatiované v slovenskom
priemysle a preto zlepSenie tejto situacie si vypadvd’ké (silie zainteresovanych
pracovnikov v jednotlivych organizéciach ale ay&®nie iniciativy odbornikov v oblasti
manazérstva kvality pri presadzovani novych trenthawnazérstva kvality do podnikéisie]
praxe.

ZAVER

V skasnosti ¢oraz viac vplyva na podniky globalizacia, meniaaepsostredie podnikania,
rastuci tlak, kedy podnik musi okamzite reagbwa nové podnety trhi&j nové a stale sa
meniace poziadavky zakaznikov, prejavuje sa ajrttaknizenie nakladov a zvySenie celkovej
efektivnosti podnikania a pod. Toto vSetko si vyfadny pristup k zvySovaniu vykonnosti a
efektivity podniku, ¢ize systémovy pristup k manazérstvu procesov. Myzmaanazérstva
procesov neustale rastie z dovodu prebiehajucictien, ktoré vedu nepretrzitému
zlepSovaniu procesov. Efektivny priebeh podnikovymbcesov je nastrojom udrZzania a
posilnenia pozicie podniku v trhovo-orientovanoragredi. Kvalita procesov prebiehajacich
v podniku a ich efektivne usporiadanie ovglyp nielen vySku nakladov, ale
prostrednictvom kvalitného produktu vplyvaju ajatgem trzieb a spotme na vySku zisku.
Preto je nevyhnutné, aby firmy venovali pozothspdsobu, akym maju zorganizované svoje
procesy a usilovali sa o ich neustale zdoKomanie a zlepSovanie.
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Systémy manazérstva kvality zaloZzené na procegromipe v stasnosti predstavuju
progresivny sp6sob riadenia organizacii.

Prispevok obsahuje vysledky vyskumného projektu XEG 1/0229/08Perspektivy
rozvoja manaZzeérstva kvality v savislosti s pozZikdav trhu Slovenskej republiky
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Abstract

The systems approach belongs to the fundamental principles of quality management. It is based on
the principles of management and the interaction of all business processes in order to best fulfil the
intended purposes. The advantage of the systems approach is that of continuous management of the
links amongst the individual processes as well as the management of combinations and interactions of
processes. Quality management systems based on the process principle currently represent a
progressive way of managing organizations. Within the scope of the research project, we examined
the application of the basic principles of quality management in corporate practice. Based on the
findings we specified problem areas andwe have proposed certain measures to increase the
effectiveness of quality management. The article presentsthe important aspectsof a
systems approach of applications in corporate practice and presents suggestions for improvements.

Key words: quality management, system approach, process principle, system measurements,
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FORMULACIA DLHODOBYCH FINAN ¢NYCH ROZHODNUTI
V PROJEKTOVEJ OBLASTI POMOCOU METOD PREFERENCIE
INVESTICII

Peter Markov#, Michal Sinsky
UvoD

Kapitalové rozpétovanie a kapitalovy rozget tvoria v dlhodobom finamom rozhodovani
nezastupittnd Ulohu neoddelital sitas’ nastrojového aparatu pri riadeni rentability
a dosahovani najvysSieho fikmého cida — maximalizicia trhovej hodnoty podniku
Rozhodovanie o vybere vhodnej investicie, ktora eokr zakladnych ekonomickych

a finartnych dosahov prinesie ajalSie synergické efekty, je podmienené existenciou
adekvatnych metdd posudzovania, alternativhe spaagoni podkladmi o vykonnosti
investicie a v neposlednom radeisgog’ou s ostatnymi organizaymi zloZkami podniku,
vdaka ktorej sa zdldnia aj potencialne rizika pochadzajuce z intesné&hexterného
prostredia, preto sa niekedy stretdvame saamienproces kapitédlového rozptmvania

Hlavna cinnog’ kapitalového rozptiovania je vyjadrena v problematike kvantifikacie
prinosov investinych projektov vyuzitim relativne Sirokej palety t@e hodnotenia ich
ekonomickej preferencie. Stadia (Mark&viSinsky, 2009), ktorG sme publikovali v roku
2009, konstatovala analyzou a komparaciou 54 puiesk zacasové obdobie 70. rokov —
si&kasnos nasledovné trendy v aplikacii metdéd ekonomickéhadriotenia preferencie
investeénych projektov, so zaveferym konsStatovanim existencie ,priepasti“ medzi dkc
tedrie a praktickou aplikdciou metdd zo stranyiiiime/ch manazérov:

. .EXistuje konsStantne vysoky podiel aplikacie metdodgby uhrady v sledovanych
¢asovych usekoch, regiénoch a krajinach.

. Malé podniky aplikuju metddu doby Uhrady vo vySg@gre v porovnani s Veymi
podnikmi.

. Metdda doby Uhrady ziskala vo viacerych prieskunypaiciu sekundarnej (pomocnej)
metddy.

. Krajiny strednej a juznej Europy (vratane novydbnskych krajin Eurépskej unie) vo
vysokej miere aplikuju metédu doby Uhrady.

. Kontinualny rast miery aplikacie sofistikovanych téd (metddy cistej siasnej
hodnoty a vnatornej miery vynosnosti).

Lokalne nazory, prevazne malych a strednych podniksignalizuju aplikaciu
jednoduchSich metdd (doba uhrady) v procese irterrézhodovania, avSak pod tlakom
bankovych institlcii je pouzitie sofistikovanejSichetdd smerom navonok nevyhnutnou
sikag’ou predkladaného podnikéiského zameru.

1 INVESTI CNE ROZHODOVANIE VO SVETLE REALIZOVANYCH
STUDII

Sasna ekonomicka a finama literatira poskytuje Yké mnozstvo vysledkov réznorodych

stadii, realizovanych v podmienkach vedeckych latiwii a hospodarskej praxe. Niektoré

potvrdzuju zname skutaosti, napr. véah medzi vekom manazéra, jeho Grov vzdelania

a naslednymi ,chybami“ vinvestiom rozhodovani, iné naopak potvrdzuju snahu
o zjednoduSenie investieho rozhodovania, daka abstrahovaniu od komplikovanych

a datovo narinych prepotov.
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Syntéza vysledkov Studie predostrela logicku otaZkEo existuje vyznamna preferencia

praktickej aplikacie metdédy doby Uhrady a metédyatemnej miery vynosnosti napriek

existencii teoreticky ,ideélnej* metodyiste] siasnej hodnoty? Fhdanie odpovede na
poloZenl otazku sme rozvrhli do nasledovnych giaticdeni (A — E), ktorych platnésesp.
neplatnos argumenténe obhajujeme.

A. Metéda doby uUhrady & klasifikasné zaradenie do heuristickych metod
ekonomickéeho rozhodovania, tzv. odhadov od oka.

B. Metoda doby Uhrady nebfa teoretické poZiadavky kladené na hodnotenie ifeddbti
preferencie invesinych projektov v nadvaznosti na zakladny’ @ednikania platny pre
stredné a \i&ké podniky.

C. Metbda doby thrady $a aplika&né poziadavky malych podnikov.

D. Sofistikované metdédy (metddaistej sikasnej hodnoty a metdda vnutornej miery
vynosnosti) moézu poskytovapri posudzovani vzajomne zavislych invésjich
projektoch protichodné odpatania.

E. Vizualna komparacia vystupov metody vnutornej miegnosnosti a metddyistej
sitasnej hodnoty uprednasije metdédu vnutornej miery vynosnosti.

Pozrime sa na tieto tvrdenia podrobnejSie.

1.1 Tvrdenie A - Metéda doby Ghrady sfia klasifikaéné zaradenie do heuristickych
metdd ekonomického rozhodovania, tzv. odhadov od ak

Heuristiky, resp. heuristické postupy (v teérii hodovania sa zauZival termin ,odhad od
oka“) su pravidla a kognitivne mechanizmy pomahajfinartnym manazérom pri rieSeni
komplexnych problémovych situacii (Simon, 1957)peasidla zastavaju pozitivhu alohu.
V pripade, Ze sa heuristiky nepouzivaju spravnyrdsgpom, pouZzitie nie je spravne
natasovaneé, pripadne jednotlivec nepoznd mozné Uslkdliaplikicie, konanie vykazuje
nachylnog na kognitivne chyby.

Metéda doby uhradydflej len ,PB“) pouziva v procese ekonomického hdadnia
rovnaku dvojicu vstupnych premennych (kapitalovélanky a dakavané pgazné toky) ako
dvojica sofistikovanych metdd (metodiéstej sitasnej hodnoty a metdda vnutornej miery
vynosnosti). OdliSnosti menovanych skupin metodhagzajua z charakteru vystupu metody
PB, ktory je vé&asovych jednotkach¢im vystup nafha charakter intuitivneho vystupu.
Heuristickl povahu metédy PB potvrdzuje rad fakéoro

Vysledny pa&et rokov jelahko pochopitény, kognitivny a jednoducho porovnEtg.
Okamzita komparacia vystupu metédy PB, napriklddssupnou benchmarkovou hodnotou,
nastduje myslienku nachylnosti findného manazéra na negativny vplyv dvojice heuristik
informacnej dostupnostigvailability) a inform&ného ukotveniaagnchoring and adjustment
ktoré predstavuju jeden z pilierov behavioralnepreimie. Inform&né ukotvenie realizuje
subjekt rozhodovania vfadom na Uvodne stanovenu hodnotu (subjektivne abjaktivne
stanovenu). V pamati sa hodnota transformuje naj da&ky k spravnej pripadne
pozadovanej odpovedi¢gim sa vytvori inform&né ukotvenie pre potreby budiceho
rozhodovania. NeskorSie rozhodovanie posudzovamidmdt vystupov novych projektov je
sprevadzané zvySenou nachylfms povazové ukotvend hodnotu za podvedomu I'ciel
hodnotu. Nové hodnotenie projektov sa vykonavaermolm mierou uvaZzovania existujucich
rozdielov medzi projektmio v kombinéacii so sklonom k chybdm moze vylsid vytvarania
skreslenych (neobjektivnych) odhadov a prijimamaptimalnych zaverov.

Metéda PB zastdva stabilné apliké postavenie medzi finamymi manazérmi.
Percepcia vystupnej hodnoty metédy PB ako pomybkelidu zvratu lreak-even point
prispieva k heuristickému charakteru metédy. Phlateedzi vystupom klasického bodu
zvratu avystupom metdédy PB sjea v jednoducho interpretovditeem Udaji procesu
ekonomického hodnotenia redukciou na jeden kogmetiprijatény vystup. Suhlas s tymto
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tvrdenim nachadzame v Studii Weingartnera (196%94-607]. Nevyhodou vnimania
metddy PB ako bodu zvratu je skétog’, Ze bod zvratu definuje moment v ktorom sme ,na
nule“. Vypctitana hodnota nie je noditam informacie o ziskovosti projektu.

Priradenie privlastku heuristicky metode @&8ej potvrdzuju aj vysledky Studie dvojice
autorov Graham a Harvey (2001, s. 197-243), kibentifikovali korel&ny vztah medzi
zvySenou mierou aplikacie metody PB, vzdelanimpwelopytanych finatnych manazérov
a vdkos’ou podniku. Metdoda PB bola vyznamne viac aplikovam&ekovo starSich
manazérov bez ekonomického vzdelania (MBA) a u oiapyodnikov.

Vysledky Stadii z regidonu strednej a juznej Eurd@@] prekvapujuco konStatovali
relativne vysoky podiel aplikacie metody PB befamlu na vekos® podniku. Transformacia
ekonomiky v kombinacii s nevyhnutnym rozvojom vedgtudijnych programov vysokych
Skdl moézu by jednym z moznych vysvetleni vysokej miery aplikhcmetody PB
v uvedenych regiénoch. Nepochopenie prednostitdafiisanych metdd nahrava metéda PB,
pretoze operuje s familiarnou’ahko interpretovat&ou vystupnou hodnotou.

V zavere prveho tvrdenia vyslovujeme suhlas s mafilwvanym tvrdenim: Metodu PB
zaralujeme k heuristickym metédam ekonomického hodnatgmieferencii investnych
projektov.

1.2 Tvrdenie B - Metéda doby Uhrady nesjia teoretické poZiadavky kladené na
hodnotenie efektivnosti preferencie investnych projektov v nadvaznosti na
zékladny cid’ podnikania platny pre stredné a vé&ké podniky

Metéda PB je naépstejSie charakterizovana ako ¢pb rokov potrebnych na pokrytie

planovanych kapitadlovych vydavkov projektu prinosmrojektu v podobe kladnych

prebytkov projektovych pmznych tokov. V kontexte predloZzeného tvrdenia kaingeme

nasledovné nedostatky metédy  PB vyskytujlice saazddj relevantnej dagbnici

o investétnom rozhodovani (Brealey, Myers, 2003), (Brighamhrhardt, 2003), (Ross,

Westerfield, Jordan, 2003):

. kladné péazné toky plynuce v jednotlivych rokov maju rovna&aisovo upravenu
hodnotu,

. metdda v pévodnej verzii ignoruje naklady kapitabdniku,

. kladné p@&azné toky plynuce podniku po dobe uhrady sa nelenrzhodovani do

Gvahy.

Niektoré z vysSSie vymenovanych namietok je moznétrédi’ aplikaciou konceptu
¢asovej hodnoty pmzi metdédou diskontovanej doby navratnosti. Modifie sice odstiaje
namietku nereSpektovania zmien hodnotyigzé vcase a namietku ignorovania nakladov
kapitalu podniku ale ponechava v platnostiidovd némietku v podobe zanedb&vania
kladnych p&aznych tokov plyndcich po vygtianej dobe Uhrady.

Jednoduchas interpretaciecasovych jednotiek vystupu metdédy PB nazpe dve
potencialne prednosti metddy v porovnani s dvojizmikovo orientovanych metdd (metdda
vnatornej miery vynosnosti a metodaistej siasnej hodnoty). Prvou potencialnou
prednogou je poskytovanie informacii o drovni likvidity @jektu. Casovo kratSia doba
Uhrady vyznamne uspokojuje poziadavku najrychlb@igokrytia stratenych (alternativnych)
investenych prilezitosti a dava do popredia momentd’ kgodnik bude schopny vyuzi
aktualne sa vyskytujluce investie prilezitosti na trhu (Byrne et. al.,, 1967, 334}
Kategoriu likvidita je ale nevyhnutné spravne cali@ pre projekt a pre podnik ako celok, na
arovni podniku ide totiz o posudenie schopnostitraresformové majetok na likvidny
kapital, sluziaci k ahrade zavazkov, prip. pre al@rnativne investicie. Naproti tomu pri
likvidite projektu je vynos odmietnutej (obetovanggrilezitosti neoddeliinou s@ags’ou
parametrov investicie a uZ v procese rozhodovamiauwedena skudmos zohadiuje.
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Z tohto dovodu je nespravne staio¥a’ likviditu projektu s likviditou podniku, pretoze
motivy su v oboch pripadoch odliSné.

V poradi druhou potencialnou predtfios metody je reflexia Urovne rizika projektu
(Brigham, Ehrhardt, 2003), (Ross, Westerfield, dard2003). Myslienka o riziku vychadza
zo zakladnych pravidiel financii a vystupom evokujgrednostovanie investinych
projektov s kratSou dobou Uhrady, argumentujuc imySSizikom c¢asovo neskorSich
penaznych tokov. Modifikacia metédy PB zahrnutim distavania vstupnych premennych
vylepSuje pbvodnu verziu o mozmoaplikova’ rozdielnu mieru rizika préasovo oddelené
penazné toky. V pripade pouzitia konStantnej sadzBkattného faktora sa problém vyrieSi
iba ¢iastaine, pretoZe riziko neskorSichia@nych tokov povaZzujeme dialej za konStantné
v ¢ase. Teoreticky vhodnejSi postup zabémpe variaciou diskontnej sadzbyasecim by
zmena lepSie reflektovala relevantnu skntt®’ meniaceho sa rizika.

Skamanim nazorov v odbornej literatire sme idiatfali viacero kritik metody PB.
Kolektiv autorov (McGuigan, et. al., 2006, s. 34®povazuje ,...dobu navratnosti za
dostat@né kritérium pre invesiné rozhodovanie pretoze moze wikssryberu projektov,
ktoré nespdsobuju najvysSie mozny prinos k podajikmdnoté Metdda PB sa sustredi na
dobu navratnosti vloZzeného kapitéalu, ale nevenopomos konenej ziskovosti projektu.
Kriticky zaver vyslovil aj Weingartner (1969, s §06,The payback concept is an
oversimplification in each case.Tymto tvrdenim podporil vyrok zadaijiuci metod PB
k heuristickym metédam a&dol zaver druhého tvrdenia. Metéda PB poskytuje
zjednoduSeny vystup ekonomického hodnotenia pneddre investénych projektov
sustredenim sa na likviditu invastého projektu a riziko buddcich plynacichnpg€nych
tokov. Vystupné informacie metddy nepredstavujinyakauzalny vgah so zakladnym
cielom podnikania pre stredné a’ké podnikyco spdsobuje, Ze zvySovanie hodnoty majetku
akcionarov zostava pri metdde PB na ,druhefaid. Metodu povazujeme v aplikaom
kontexte za metddu pomocného charakteru aj v désladexistencie procesu optimalizacie
alebo maximalizacie (minimalizacie) vystupnej premgj. Slovami Weingartnera (1969, s.
606): ,...the problems which managers seek to attack byseswill not disappear simply by
arguing that payback is not meaningful... it is @&sary to face up to these problems, and to
employ methods which solve tife® ndzorom v principe sthlasime s dodatkom, ablgmy
sa moézZwiastane vyriest kombinaciou metdd a pouzivanim teoreticky vhodzjepetody
diskontovanej doby uhrady.

Zaverom vyslovujeme suhlas s druhym tvrdenim cetisckych nedostatkoch metody
PB pre potreby strednych alkgch podnikov. Existujuce rozdiely medzi dikcioudtie
a praktickou aplikaciou nepredstavuju dovod predickd podporu metédy PB.

1.3 Tvrdenie C - Met6da doby Ghrady spiia aplikaéné poZiadavky malych podnikov

Dominantné aplikéné postavenia metédy PB v malych podnikoch (Marko8insky, 2009)
nastduje jednoduchlu otazku: R malé podniky v takej miere uprednagti aplikaciu
metddy PB?

Prvy z dvojice dévodov prameni z vyznamnej odli$nedkladného finatného ciéa
podnikania malych podnikov v porovnani so stredngmi’kymi podnikmi. Stredné a Vké
podniky uplatiuju ekonomicky a teoreticky akceptovanylcreaximalizacie trhovej hodnoty
podniku pre vlastnikov (Jorg et. al., 2004, s. 3¥B). Automatické prenesenie risgmia
ciela na vSetky podniky by sme sa ale dopustili omylompgozicie a chyby
zovSeobeovania. Napriklad prieskum na vzorke $iajskych podnikov konStatoval, Ze
nagastejSie uvadzanym podnikBs&ym ci€om nebola maximalizacia majetku akcionarov
ale nezavislasvlastnikov. Podnikanie malych podnikov je na retdid strednych a Vkych
podnikov postavené na myslienke nezavislosti (Ar891, s. 1-13) (Keasey, Watson, 1993,
s. 48-55) v porovnani s klasickym zamestnaneckymegoom. Maly podnik méze legalnym
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spésobom upravovavlastné vynosy a naklady (prijmy a vydavky) nie ®alom tradénej

maximalizacie zisku, ale naopak zé&elom optimalizacie, resp. minimalizacie zisku (napr

samozamestnavanim).

Druhy dbévod je vysledok pb6sobenia kombinécie faktorinterného charakteru
(skusenosti, vzdelanie, dostuptioBudského kapitalu, konzultaé moznosti) a faktorov
externého charakteru (kapitalové obmedzenidaddm na Struktiru ekonomiky). Pésobthos
internych faktorov sa u malych podnikov prejavughradzanim analytickych postupov tzv.
ad hoc postupmi. V kontexte internych faktorov zdbujeme ulohu a Urove vzdelania
manazérov malych podnikov a dostupnéstiského kapitalu. Malé podniky nemaju mozhos
konzultova navrhované investné projekty v rovnakej miere ako stredné dkeepodniky
a vedomostny potencial rovnako nie je na urovnijgktovych timov vékych podnikov.
P&sobenie externych faktorov sa napriklad prejavajéaze pripravy invesiného projektu.
Uvodny predpoklad posudzovania asmivoch investinych projektov (alternativ) sa zuZzuje
na vytvorenie jedného projektu posudzovaného naniiro,prijat* alebo ,neprija“. Casto
investiné projekty sfiajice v malych podnikoch charakter povinného projesa musia
realizovad bez offadu na vyplyvajucu mieru vynosnosti. Dostuphasudzich zdrojov
zaralujeme kd’alSim obmedzujucim faktorom externého prostredidsoBenie faktora sa
meni v zavislosti od Struktiry finaného trhu konkrétnej ekonomiky. Pozicia malych
podnikov je v bankovo orientovanych ekonomikachzit@Sia v porovnani s ekonomikami
orientovanymi na finamé trhy z¢oho vyplyva posun, Ze k aplikacii metody PB na ukor
metody cistej sitasnej hodnoty je z dévodu dostupnosti externyctojadr financovania
pochopitény.

Kombinaciou vysSie uvedenych faktorov je metodadPBibena u malych podnikov.
Dévody zhiname do nasledujucich bodov:

. malé podniky zaujima bod zvratu invésgho projektu ako vystup deklarujuci
najrychlejSiu navratnosnvestovaného kapitalu,

. dlhodobé investné projekty s vnimané rizikovejSie aj v pripaddvayania vyssej
Cistej sitasnej hodnoty,

. komplikacie pri vypdte nakladov na vlastny kapital, predovSetkym u jamn
financovanych vyltane viastnym kapitalom,

. investéné projekty su zw#a nevyhnutného charakteiim sa zuZuje aj proces
rozhodovania.

Zaverom konsStatujeme suhlas s avodnym tvrdeninlikegpych vyhodach metédy PB
pre malé podniky aj napriek teoretickym nedostatkopodobe prijimania neoptimalnych
rieSeni.

1.4 Tvrdenie D - Sofistikované metédy (metodaistej sikasnej hodnoty a metdéda
vnutornej miery vynosnosti) mézu poskytova& pri posudzovani vzajomne zavislych
investi¢nych projektoch protichodné odpor(&ania

Metdda cistej siasnej hodnoty dalej ,NPV*) pri ekonomickom hodnoteni vzajomne

nezavislych projektov odpota realizové projekt s kladnou (pripadne aspoulovou) NPV

a pri hodnoteni vzajomne zavislych projektov odparrealizové projekt s najvyssou NPV.

Metéda vnuatornej miery vynosnosti'dlej ,IRR") pri ekonomickom hodnoteni vzajomne

nezavislych projektov odpota realizovd projekt, ktorého vypg&itana IRR je vySSia ako

stanovend poZadovana miera vynosnosti a pri hodhoteajomne zavislych projektov
odpora realizové projekt poskytujuci vysSiu hodnotu IRR.

Posudzovanie vz4jomne nezavislych projektov nepan&zdjomne protichodné
odpor&ania ale situacia sa meni v niektorych pripadoctnbtenia vzajomne zavislych
projektov. Priklad existencie vzdjomne protichodnyadpor@ani ilustrujeme na priklade
ekonomickeho hodnotenia dvoch hypotetickych in¢agtth projektov (projekt A a projekt
B), ktorych parametre su uvedené v tab. 1.
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Tab. 1. Parametre a vystupné hodnoty dvoch hyp#igth investinych projektov vyuzitim
metdd NPV a IRR zadglom dékazu protichodnych odpdainiach metdd NPV a IRR

Parametre projektu projekt A projekt B
Kapitalové vydavky (v p.j.) -1 000 -1 000
Peiazny tok 1. obdobia (v p.j.) 700 700
Paiazny tok 2. obdobia (v p.j.) 700 1500
Vysledky projekt A projekt B
NPV o (V p.j.) 265,61 310,16
IRR (v %) 25,69 22,47

Vysledné hodnoty dvojice metdd (tab. 1) poskytigdnoznéne protichodné odpo&ania
oh'adom realizacie projektu. Metdda NPV preferujeirdaiu projektu B, pretoze poskytuje
vySSiu prirastkova hodnotu k hodnote podniku. Matd®R naopak preferuje realizaciu
projektu A, pretoze dosahuje vySSiu mieru vnatomigry vynosnosti.

Vzajomna protichodna@sodpor&ani je viditéna aj v grafickom zobrazeni (obr. 1)
NPV profilov obidvoch projektov. Posun po osi zatug zmenu diskontnej sadzby (os x)
k hodnote 14,2 % poskytuje vzajomne protichodnéooafania. Bod na arovni 14,2 % sa
nazyva Fisherov priegeik a je to percentudlna sadzba, pri ktorej su NRMInoty
posudzovanych projektov totozné. Az do Fisherovhi@sgnika zostavaju odpogania
metdédy NPV (projekt B je preferovany pred projekidxh a metody IRR (projekt A je
preferovany pred projektom B) nezmenené. Po ptekio Fisherovho priegeika sa
odporania obrétia. Grafické zobrazenie (obrdzok 1) NR&filov obohacuje problematiku
vtom, Ze pre posudenie existencie konfliktnych adpani je dblezitda aj existencia
aj hodnota Fisherovho prigsgka. Protichodnas odpor&ani nastava v pripade, ak
aplikovana diskontna sadzba je nizSia ako Fishermsenik. Studium odbornej literatary
ponuka dve vysvetlenia protichodnych odpai. Prvé vysvetlenie obracia pozomam
predpoklad reinvestovania prebytkovychaeénych tokov plynicich z investiého projektu
pocas Zivotnosti projektur¢investment assumptipra druhé vysvetlenie sa opiera o vplyv
casoveho a \J&ostného rozlozeniacakavanych p@aznych tokov a kapitalovych vydavkov
pocas zivotnosti projektus{ze and time effect

Obr. 1: Grafické zobrazenie protichodnych odgani dvoch investnych projektov
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Predpoklad reinvestovania kladnychnpenych tokov je odliSny v teoretickych zakladoch
dvojice metdd. Kym reinvestovanie v pripade metddlyV je podmienené existenciou
arokovej sadzby na udrovni diskontnej sadzby, restoeanie v pripade metédy IRR je
podmienené existenciou Urokovej sadzby na urovR. IRozdiel medzi dvoma sadzbami je
hlavny zdroj protichodnych odpafani. Nazorovy sulad o reinvestiom predpoklade
nachadzame aj v historickom kontexte aj Wasiej literatire. Prvy krat sa koncepcia
predpokladu reinvestovania objavila u dvoch autqAdehian, 1955, s. 938-943) a (Solomon,
1956, s. 124-129). Sasna literatira rovnako rozdielne pristupuje k poddadu
reinvestovania. Autori napr. Bringham, Ehrhard;@®diigan et al. predpoklad obhajuju ako
dolezity, zatidl co autori Brealey a Myers zastavaju dmanazor.

Trecie miesto vystupuje na povrch v momente posuaizia relevantnosti reinvestiej
sadzby pre potreby rozhodovania v ekonomickom htmivio preferencie investiych
projektov.Cag’ autorov (Brealey, Myers, Dudley, Keane, LohmanepovaZzuje predpoklad
reinvestovania za délezity, pretoZze dvojica met@®VNa IRR ho nevyZzaduje. Dudley (1972,
s. 908) sa vyjadril takto: There is no such assumption implicit in the techeiqThe
assumption about reinvestment rates are impliciknowingly and by default, the decision to
use one or the other of the two criteria and notrtake any explicit estimate of the possible
return on reinvestment of intermediate cash flowisym chcel potvrdi, Ze ani jedna z metéd
neobsahuje implicitny predpoklad o reinvéssj] sadzbe a predpoklad zostaval v rovine
explicitného charakteru. Podobny nazor nachddzgme Keana (1979, s. 49 a 55), ktory
najskor tvrdil: ,,.. neither the IRR nor NPV method contains anyligin@ssumption about
the reinvestment rates available for the intermedi@gash flows a v zaverecélanku
obhajoval myslienku preferovania metody NPWThg NPV v. IRR controversy hinges on the
rate of reinvestment... is... based on misundedsta@n The reinvestment opportunities are
irrelevant... the NPV method alone will unfailinglgive the correct investment
recommendation$ Irelevantnos reinvesttnej sadzby pre rozhodovanie obhajuju aj Brealey
a Myers (2003, s. 103)., the prospective return on another independemstment should
never be allowed to influence the investment daeisiCitované nazory kriticky posudzuju
relevantnoé predpokladu reinvesiie] sadzby v pozicii oddvodenia existujucich
protichodnych odpokiani medzi metédami NPV a IRR. S ndzorom suhlasiaskypnutim
nasledovnych argumentov:

. Reinvestovanie pmZznych tokov plynucich z projektu je dobrou myskean, pretoze
modZzeme ziskafinantné zdroje na novy investiy projekt. Podstata problému, ale
zostava nezmenena, t. j. odp&ania metdéd NPV a IRR zostavaju nedotknuté.

. Teoretické zaklady dvojice metdd neobsahuji podkuiereinvestovanie g@znych
tokov paas Zivotnosti investnych projektov.

. Reinvestiné prilezitosti kladnych peznych tokov investného projektu
v podmienkach neobmedzeného kapitalu su nepodspatnéely stanovenia hodnoty
podniku.

. Reinvestina sadzba na urovni hodnoty IRR je vo svojej pdadstarealna.

Druhé vysvetlenie obhajuje vplyiasového a #&ostného rozloZzenia paznych tokov
a kapitalovych vydavkov a je vSeobecne prijimandagjrie literarnymi zdrojmi. Vysvetlenie
sa odvolava na existenciu Fisherovho pkiafiea. Ak priesénik existuje (NPV profily
projektov sa pretinaju, obr. 1 a tab. 1) existyjpratichodnog odpor&ani. Ak sa postvame
na horizontalne osy az do bodu Fisherovho ptga metody poskytuju protichodné
odportania a postuvanim sa od bodu Fisherovho phigka ziskavame nekonfliktné
odpor&ania. Ciast&ni napravu existencie protichodnych odgamni modzeme vykoma
postupom pouzivanym dvojicou autorov, Brealey a idy8003, s. 101-103) prostrednictvom
prirastkovej hodnoty IRR.
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Zaverom konStatujeme, Ze aplikaciou metdod NPV a IRRZzeme pri ekonomickom
hodnoteni preferencii inve&tiych projektov ziska protichodné odpotiania. Analyzou
a komparaciou literarnych zdrojov prisudzujeme texisiu protichodnych odpotani vplyvu
¢asového a\#&ostného rozlozenia vstupnych premennych. Preddokédnvestovania je
explicitného charakteru a nie je to predpoklad,kit@om je postavené odvodenie dvojice
metdd NPV a IRR. Zladiska aplikacie je jasnym ,fdzom“ metéda NPV, pretoZze pri jej
aplikacii neziskavame protichodné odpiania.

1.5 Tvrdenie E - Vizudlna komparacia vystupov metody viatornej miery vynosnosti
a metody cistej sasnej hodnoty uprednosiiuje metddu vnuatornej miery
vynosnosti

Jeden zo zaverov vysSie citovanej Studie (Marko@insky, 2009) bolo konstatovanie
aplikainej prevahy metddy IRR nad metdédou NPV. Zisteni& jezpore s odpot@niami
odbornej literatury, povaZzujucich vystup metédy NB& vystup s najlepSou vypovedacou
schopnogou pre podniky reSpektujuce zakladnylcgodnikania, ktorym je maximalizacia
hodnoty podniku.

Hradanie doévodov existujucej ,hadanky" iniciujemejdkmu interpretaciou vystupnej
hodnoty metddy IRR. Prva interpretacia chape IRR diskontni sadzbu pri ktorej sa
kapitalové vydavky investného projektu rovnaju paznym tokom plynicim z invegtiého
projektu. Myslienka je teoreticky zrozumiitél a nattko zauzivana vo vsSetkych finémych
publikaciach, Ze jej nebudeme ventwa@ac priestoru. Druhd interpretacia charakteriz®@R
ako vynos pri ktorom sa Uvodné kapitalové vydavaplatia z plynucich kladnych paznych
tokov investtného projektu p&as jeho Zivotnosti. Tretia interpretacia povaZz&®R Iza vynos
ziskany zo zdrojov, ktoré zostavaju na vnutornéestovanie v projekte. Nevyhodou
poslednych dvoch interpretacii je nevyhnuth@plikacie spochyiovaného predpokladu
reinvestovania na urovni IRR a pravdepodobne g ttbvod preferovania prvej interpretacie
odbornou literatirou. Aké su pravdepodobné subjektzhodovania kladené na vystupy
metod ekonomického hodnotenia? Vo vSeobecnostit&tuj@me nasledovné poziadavky:

. jasne pochopitny a interpretovatiy Udaj,
. okamzite spracovatry a porovnatény Udaj dvojica autorov (Evans, Forbes, 1994,

S. 87-92) pouzila jeden termin: kognitivna efakbiy.

PozZiadavky kladené na vystupy metod NPV a IRR paed§l vychodisko fadania dévodov
existujuce ,hadanky“. Konfrontacia vystupov metodpexspektivy spdsobu zobrazenia
informacie (nformation display methqgd rozliSuje dva spbsoby zobrazenia: digitalne
zobrazenie digital) a analdgové zobrazeniean@log. Metdéda NPV poskytuje vystup
v podobe absolltnehéisla, nesuci kvantitativny odkaz vyjadrujuci miezmeny hodnoty
podniku realizaciou investiého projektu. Vystup je vyjadreny if@nou sumou a &m
zaradenie do digitalnej skupiny zobrazovania infacin Metdda IRR poskytuje vystup
v podobe percenta, t. j. mé charakter relativnosti sgna zaradenie do analégovej skupiny
zobrazovania informacii.

V tab. 2 st naformulované poZiadavky kladené reaupy dvojice metdd IRR a NPV.
V dalSom texte poziadavky analyzujeme s dorazom nadowsmsie finalneho vyroku
v prospech, resp. neprospech konkrétnej metédy.

Tab. 2: Poziadavky kladené na vystup dvojice m&iBY¥ a IRR (Pramig Autori)

PozZiadavka kladen& na vystup Metéda NPV | Metéda IRR
Zretd’na pochopittnos’ +
Zretd’nd interpretovatimod’ +
Okamzita spracovaiteos’ +
Porovnaténog’ +
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Zjavna pochopittnos’ prameni z vyhody vystupu vyjadreného na relatitdeje v porovnani

s bazou absolutnou. Percentualne vyjadreny vystugopnitivne efektivnejSi v porovnani
s absolutnou sumou v fEnych jednotkach. Konfrontacia relativnych a altsgich baz
merania, ale nemusi zakonite vidsrovnakym zaverom. Zmena hodnoty (prvd moihas
100 p.j. na hodnotu 200 p.j. predstavuje absolitayast o 100 p.j. a v percentualnom
vyjadreni o 100 %. Zmena hodnoty (druha moghasl 100 p.j. na hodnotu 1 300 p.j.
predstavuje absollutny narast o 200 p.j. a v penéémdbm vyjadreni 18,18 %. Zmena hodnoty
(tretia moznog) z 10 100 p.j. na hodnotu 10 600 p.j. predstaaljsolitny narast o 500 p.j.
a v percentualnom vyjadreni 4,9 %. Padh kritériom absolUtnej zmeny sa preferuje tretiu
moznos pred druhou moznésu a druht mozndgspred prvou moznaosu. OdliSné poradie
ziskame uplatnenim kritéria relativnej zmeny. Pméznos je preferovana pred druhou
moznosou a druha moznége preferovana pred tfeu moznosou.

Jasna interpretovdieos’ jednoznane preferuje metdédu NPV. Napriek tomu odborna
literatira identifikuje existenciu viacerych ,podinych® interpretacii metédy IRR, ktoré
pravdepodobne prispievaju k jej vysokej prakticaplikacii. Brealey a Myers (2003, s. 105)
konStatovali mozna pfinu aplikanej prevahy metody IRR nad metddou NPV takidle,
find this puzzling, but it seems that IRR is eateexplain to nonfinancial managers, who
think they know what it means to say that “Pro@chas a 33 percent retutnDvojica
skusenych autorov konStatovala délezitdermalneho vzdelania fingnych manazérov.
RazantnejSie konStatovanie obratilo pozotnus samotné teoretické zaklady metody IRR: ,,
majority of the users of the IRR model do not fultgerstand its implications(Clark et al.,
1984, s. 62). Autori sa anonymne pytali pouziketemetody IRR na jej interpretaciutasto
dostali odpové: ,IRR shows the compounded annual rate of return ha&arned on the
original investment in the asset over its activie” liClark et al., 1984, s. 62). Zistené
chapanie vyznamu vystupu metédy IRR je samozrejespravne, pretozgslo samo o sebe
nenesie informaciu o vynosnosti projektu.

Okamzita spracovateos’ naopak favorizuje metdédu IRR. Percentualna hodipeta
efektivnejSim vystupom pre okamzité spracovanieiteovenie prvotného nazoru. Prave
poziadavka porovnafeosti je nespornou vyhodou vystupu metédy IRR. &drc@lnu
hodnotu je mozné porovtia inou aktualne platnou sadzbou alebo minulouduiisadzbou,
ktora bola predmetom rozhodovania.

Vyhodnos vystupu metddy IRR sgéva v percentualnom zobrazeni hodnoty, ktoré je
kognitivne efektivnejSie v porovnani s absolUtnaedriotou metédy NPV. Vintenciach
koncepcie obmedzenej racionality konStatujeme gj§ld spracovanie percentualne
vyjadrenych hodnét, vysSiu mieru familiarnosti kqentualnej hodnote a vySSiu mieru
porovnaté&nosti, pretoZze percentualne vyjadrené hodnoty sigbame lepSie ako absolutne
sumy. Zaverom konstatujeme lepSiu vizualnu vlastngstupu metédy IRR v porovnani
s metédou NPV aj napriek teoretickej nadradenostdaly NPV.

ZAVER

Pre&o existuje vyznamnda preferencia praktickej aplikdoietdédy doby Uhrady a metddy
vnatornej miery vynosnosti napriek existencii temiey ,idealnej* metodycistej sitasnej
hodnoty? Argumentacia na tb&ymedzenych tvrdeni postupne poodhalila niektaiéirgy
existencie rozdielov medzi dikciou tedrie a prakbic aplikaciou.

Metdda PB poskytuje jednoduchy, rychlo spracairatea porovnatiny Udaj vyjadreny
v ¢asovych jednotkach, ¢im sa finadnému manazérovi skracuje rozhodovanie
o posudzovanom projekte. Zddiska tedrie ale metdéda PB nigsppoZziadavky kladené na
ciele strednych a Veych podnikov, pretoze informacia o dobe navratnpgamo nesuvisi
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s rastom hodnoty akcionarov podniku. V pripade wctalypodnikov je situacia odliSna
ametéda PB je pre potreby malych podnikov metédbtwdnou. Informacia o dobe
navratnosti projektu priamo ovpliuje malé podniky v ich existencii a zotrvani nautrh
V komparacii metédy NPV a metody IRR sme konStdtowaozna protichodnas ich
odpor&ani pri hodnoteni vzajomne sa wlyacich projektov. V takychto pripadoch je
jasnym ,viazom“ metdda NPV. Napriek teoreticky spravne nafdavanej rade je prakticka
situacia odliSna. Vystup metody IRR je kognitivnejgbelnejSi. Skutébnog’ pripisujeme
vyjadreniu vystupu metddy — percentudlna sadzbaoehybnym interpretaciam vystupu
metody IRR.

Osobitym problémom pri formulacii dlhodobych fikaych rozhodnuti, v pripade
aplikacie dynamickych metéd hodnotenia, je samatiskontny faktor. VSeobecne vladne
presvedenie, Zze by malo fso jeden ztroch variantov — poZadovand miera wnaiso
diskontny faktor, naklady kapitalu podniku (WACCKoadiskontny faktor, resp. rizikovo
vazeny stredny vynos podnikovych investicii akokaoigny faktor. Skuténd nazorova
nejednotnos ma vsak este jeden metodicky problém — musi digkontny faktor zakonite
v ¢ase konStantny? Pre jednodudhqwepd@tu je to samozrejme Zelany stav, avSak je
dostaténe adekvatny ekonomickej realite (sTalom na meniace sa prostredie ajeho
rizikovog’)? Prirodzene, tento problém by bol rieBilg za predpokladu modelovania vyvoja
diskontného faktora pre obdobie realizacie zdiaysgj investicie, ale riziko subjektivneho
chapania (obmedzenej objektivity) dosahov okoliaefektivnos projektu by mohlo vies
k dalSim skresleniam a k #al'ovaniu sa od ekonomickej reality — hlavne ptkiaberieme
do Uvahy skracujuce sa rastové cykly a pravidemekajlce krizové poruchy. V tejto oblasti
zostava ndialej priestor prelalSie empirické skiumanie.
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FORMULATION OF LONG-TERM FINANCIAL DECISIONS IN THE PROJECT
AREA BY USING THE METHODS OF INVESTMENT PREFERENCES
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Karel Englis College, Sujanovo square 356/1, 602 00 Brno, Czech Republic: pmarkovicO4@gmail.com
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Abstract

Capital budgeting methods for investment projects evaluation belong to relatively frequent issue in the
theory of corporate finance. The theoretical ground of group of dynamic methods (net present value
method and internal rate of return method) shares the idea of taking account of time value of money of
projected positive cash flows and projected capital expenditures. The feature of changing value of
money through time but absents in the traditional method — payback period assuming relatively simple
evaluation of a pair of projected variables. We concluded that factors (the environment of decision-
making, the level of education and knowledge of decision makers/managers and time pressure in
decision-making) may influence the process of selection of appropriate method for investment project
evaluation by managers regardless of theirs theoretical advantages and disadvantages.

Key words: Capital budgeting, financial decision-making, net present value (NPV), internal rate of
return (IRR), payback period (PB)

JEL Classification: F37, G31, G32
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ABSOLVENTI VSKE V LETECH 2006-2010: SETRENI K ASPEKT UM
STUDIA A UPLATN ENI V PRAXI

David Michalik, Barbora Novotna Bezovska
UvoD

Postaveni soukromé vysoké Skoly je ve srovnanitejrwami vysokymi Skolami velmi
nejednoznéné. Na jedné strénvstupuje do terciarniho sektoru ekavani se stejnym
poslanim jako viejna ¢i statni) vysoka Skola, na druhé je nucena zdiueat swij
podnikatelsky zawr, potazmo cil, kterym je zisk. 8y podnikatelsky zagr miZe
uskut€novat pouze v ramci wtenych akreditaci. Toto omezeni je pochopitelngj sEak za
Gvahu, zda soukromé vysoké Skole uimgé dostat&né pruzré reagovat na zémy ve
spolenosti (socialni, demografické, prefetan apod.). Absolventi VSKE v mnoha ohledech
dokladaji, jakym zfrsobem se naSi vysoké Skolé&idaji role naphovat.

Projekt, jehoz vysledky autiopresentuji na vyrini konferenci VSKE, zasadil vysledky
dotaznikového 3#ni tykajiciho se aspektstudia na VSKE a néasledného upéatin
absolveni VSKE v praxi do kontextu Narodniho programu rorvejzdilavani vCeské
republice, a také do kontextu Strategie Rozvokidh zdroj.

1 CELOSPOLECENSKY KONTEXT TERCIARNIHO VZD ELAVANI

1.1 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice

Dokument, ktery jsme zminili v ivodu naSehfispivku, tedy Narodni program rozvoje
vzdlavani vCeské republice (tz\Bila knihg, konstatuje,V terciarnim sektoru se dosahuje
nejvyssich stup: vzblani, jeho aroveé tedy znane ovliviiuje kvalitu Zivota celé spaleosti.”
(Bila knihg 2001, s. 63) UWsdomime-li si plg zavaznost tohoto konstatovani, jejme, ze
duraz kladeny na obsah studia, na formu studia, regpky, neni samaielny, ale méa
celospoléensky dopad. Proto je zajimavé interpretovatémayprovedeného Sesni prav

s ohledem na celospaéknsky kontext. Absolventi, které jsem oslovili, édpceno ti, ktéi se
zWeastnili Seteni, jsou ztlesrenim snahy uplatnit teoretické poznatky ziskané istndna
VSKE v praxi, a naplnit zawn, s kterym studenti na VSKEiphazi — zvysit Sanci na proziti
kvalitniho, plného a uspokojivého Zivota. SloZemid@tnich zkousek je z formalniho hlediska
ukorteno ¢ast&ng) terciarni vzdlavani, aleBil4 knihazdiraziuje jako hlavni strategickou
linii vzdélavaci politiky vCeské republice vztvani celozivotni. Koncept neustale se
zdokonalujiciho a seberozvijejiciho &eveka, je konceptem filosoficky i psychologicky
nevycerpatelnym a stale aktualnim.

1.2 Strategie Rozvoje lidskych zdrof

Poznavani sebe i druhych a nas rozvoj jsou zasadikioty nasSeho Zivota, ktery ma bytostn
procesualni charakter. Existuje vzajemna souvistusti osobnostnim rozvojem a odvahou,
motivaci a zajmem ugpna trhu prace. OvSem jen odvaha, motivace a zAgstgi. Je teba
tuto skupinu doplnit terminenzaméstnatelnost Vyznam tohoto terminu nam pdie
pochopit dokument, ktery deklaruje koncept strategevoje lidskych zdrdj

Strategie rozvoje lidskych zdiopro Ceskou republikyv prispivku dale uvadno jako
Strategi¢ je dokument, ktery vlada schvalila v roce 2003ktary vznikl ve spolupraci
Narodniho vzdlavaciho fondu, Ministerstva prace a socialni¢kiyradu mistopedsedy
vlady pro vyzkum a vyvoj, lidskd prava a lidské @dr a odbornik ze vSech sfér
hospodéského a spol@nského Zivota.
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Strategiekriticky hodnoti sotiasnou situaci a formuluje hlavni dop&eni tykajici se rozvoje
lidskych zdrofi, a to etre konkrétnich opdéni. V Gvodu vymezuje a vy&tuje hlavni
pojmy, a je to pra¥ pojemzameéstnatelnost ktery stoji za provedenym genim.,Evropska
strategie zawstnanosti vytila nasledujici 4 pilfe evropské strategie zé@stnanosti:
zanestnatelnost, podnikatelstvi, adaptabilita a rovné&ilgZitosti.® A dale definuje
zamestnatelnost, jako schopnost byt zagstnan. Souhrn kompetenci v konkrétnich oblastech,
vedomosti a dovednosti davajicich Sanci dispa trhu prace. Zahrnuje i spojenou

s odolnosti, podnikavost a touhu eispdizveru ve vlastni schopnostiedomi nezbytnosti
progresivnich a odp@dnych gistup: v zangstnani. (Strategie 2003, s. 4)

Dokument déale véchto souvislostech hovioo gramotnosti informaéni, obéanské,
ekonomické a jazykové krong toho jeSt o gramotnosti pro udrzitelnost rozvoje
(Strategie 2003, s. 13 — 19). Zdaziuje, pra@ a jakym zfisobem je Zadouci zvySovat Uréve
téchto gramotnosti v populaci. Onytegstavuji zakladni podminky zastnatelnosti,
podnikatelstvi, adaptability, a svymigmbem i rovnych iflezitosti.

Proto jsme propojili koncept cile a struktury téraiho vzdlavani na VSKE s rozvojem
osobnosti a s uplatnim osobnosti ve spalrosti. V dotaznikovém 3eini jsme zohlednili
nejen otazky tykajici se realného uptati absolvent na trhu prace, coz souvisi p&v
s potenciélni zagstnatelnosti absolveltVSKE, ale také jejich osobni spokojenost a pocit
vlastniho rozvojeci seberealizace, které hraji velkou roli gpétném hodnoceni kvality
studia.

1.3 Struktura studia na Vysoké Skole Karla EngliSe s oledem na zvySovani
gramotnosti

Otazka, zda jsou prastnictvim studia na VSKE pokryty viechny tzv. grémostni oblasti,
které maji byt v rdmci rozvoje lidskych zdikajozvijeny, nas fivadi ke kratkému zamysleni
se nad strukturou studia. Domnivame se, Z¢ame s uspokojenim konstatovat, Ze Zadna
z oblasti neni zanedbavana.

Informani gramotnost je v fibéhu celého studia prohlubovana a réagana
povinnymi i volitelnymi gredn®ty (Informatika, Zaklady informa&ich systém, IS podniku,
Tvorba WWW stranek, ...). Nejedna se zde pouze @itgmvou gramotnost”, i kdyZidaz
je kladen na ovladnuti modernich infon&ch a komunikénich technologii. Tento druh
gramotnosti pedstavuje fedevSim schopnost jedince rozeznat hodnotu a vyznfmmaci,

a projevuje se ve vSech oblastech i etapach lidsk&fota.

Ob¢anska gramotnost, kterou Strategie popisuje jakénuimrientovat se a Zit v daném
spol&enském progedi, citit se a skuteé byt jeho platnyntlenem, vyuZivat jehotpdnosti,
realisticky chapat jeho moznosti a slabiny, a hypla¢ védom svych prav a povinnosti
(Strategie 2003, s. 14), je pokryta vice nez desitkéedpeta povinnych a dalSimiiedmeéty
volitelnymi  (Zaklady filosofie, Zaklady psychologie Zaklady sociologie, Zaklady
managementu, Profesni etika, Rétorika, ...1)c¢dPMZz nezohletujeme specifické odborné
prednety pravni, které precizuji a specializujicalmskou gramotnost.

Ekonomickou gramotnost podporuji¢stjni gednmety Mikroekonomie, Makroekonomie,
Zivnostenské podnikani, Fin&mi (cetnictvi, Veejnd ekonomika, DOmvé systémy,
Pergéznictvi a bankovnictvi, Socialni zabezpai. Ekonomicka gramotnost zahrnuje znalosti
a dovednosti daného hospégiéeho prosedi nutné pro zvladani osobniho i profesniho Zivota
(Strategie 2003, s. 15).

Jazykovou gramotnost vramci VSKE podporujeme iitgri vyukou anglického
jazyka, a to zcela v souladu Seategii Jiz v roce 2003 bylo v ram8itrategiekonstatovano,
ze Ceska republika v souvislosti s rozvojem lidskychopii musi vyhradit prvni misto mezi
cizimi jazyky anglétin¢ (Strategie 2003, s. 18).
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Posledni, snad nejobs&&i, gramotnost pro udrzitelnost rozvoje, kteeahrnuje systém
znalosti o zakonitostechfipody, o vztazichloveka k prostedi, o sodasnych globalnich a
regionalnich problémech lidstva i o mozZnostech @sapech jejich/eSeni prosedky
ekonomickymi, socidpravnimi, ¥deckymi a technickymi i za aktivrdasti ok*ani a jejich
vzajemné spoluprace na mistni, regionalni i globdalovni“ (Strategie 2003, s. 16),
rezonuje celou strukturou studia. Tento druh grawesti zahrnuje to, co bychom mohli
nazvat filosofickym terminem kritického rozumu azvazovani, neutuchajici snahou o
rozSkovani obzol, a vyuZivani dosavadnich znalosti a zkuSenostbjektvnimu a
odpowdnému pistupu ke skuinosti.

| kdyZz struktura studia prochézela vip¢hu let drobnymi zrenami, v zasa#l zistava
stale stejna, tak jak byla schvalena Akrestitakomisi MSMT.

2 SETRENI
2.1  Dotaznik a jeho respondenti

Jak jsme jiz uvedli, postaveni soukromé vysoké yskobby svébytného subjektu je
ambivalentni. Hospodgky vysledek svym Zisobem také odréazi kvalitu soukromé vysokeé
Skoly a spokojenost jejich ,klietit— student”. Zajimalo nas vSak, jak sami studenti studium
na VSKE hodnoti, a maji-li vlastni poty pro pipadné zlep3eni studia. Tématicky jsme
navazali na $&tni provedené v r. 2009, které se 2#lm na absolventy VSKE z let 2004 —
2005 (Rozum, 2010).

Seteni, které bylo provedeno viiiéhu roku 2011 se zafilo na absolventy z let 2006
— 2010. Tykalo seuznych aspekit jejich studia a nasledného uplath v praxi. Cilem bylo
zjistit, jak hodnotili své studium na této vysokéke a v ndvaznosti své zapojeni do pracovni
sféry.

Prostednictvim archivovanych podkladoyly ziskany kontaktni Gdaje. Byli osloveni
vSichni absolventi z let 2006 — 2010, u kterychbido mozné. V této souvislosti jgéeba
zminit, Ze kontaktni Udaje, které jsmelirk dispozici, nebyli vzdy uplné nebo aktualni.
Z celkového p&tu 475 absolventek a absolvémsme ngli k dispozici pouze 236 emailovych
adres (ne vdechny byly platné). iei se zdastnilo 74 absolvedt(32 muii a 42 Zen).

Pro sk&r dat byl vytvaen specificky elektronicky dotaznik, ktery obsaH@®& polozek.
Abychom podptli ochotu respondeit vénovat swj ¢as naSemu pzkumu, zvolili jsme
elektronickou formu dotazniku. Administrace timayklmi zjednoduSena a diky jednoduché
moznosti ,prokliknuti“ gimo z emailu prosédnictvim webové strankywww.vypinto.cz
piimo k vyphovani dotazniku népdstavovalo toto Setni pro respondentyiitis velkou
¢asovou z&¥Z. Navzdory tomu byla navratnost necelych 40% katié udaje zprosdkovaly
z&kladni vystupy ze zadanych dat pro dalSi zpradova

2.2  Vysledky

Vysledky z provedeného $ehi zamdtime postup#é podle polozek, které povaZzujeme za
stZejni pro pedstaveni, resp. pro dalSi praci s nimi ze stramypagementu této vysoké
Skoly. Ke kazdému vystupu jeifazeno grafické vyobrazeni.
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Graf 1 - pFinos studia na VSKE pro Zivot a zaméstnani

.\T

Jak mizeme vidt u vySe uvedeného grafu Tepazujici ¥tSina respondefitse domniva, ze
studium na VSKE je ifipravilo pro jejich zivot a za#stnani aspido dobe. Z tohoto 11%
responderit klasifikuje tento pinos znamkou vybotn

m vyborny

M chvalitebny
= dobry

m dostatecny

m nedostatecny

Graf 2 - diivod volby studia na VSKE

Hjiné

® kvili moznosti dobrého
uplatnéni na pracovnim
trhu

® kvali snadnému
pfijimacimu fizeni

M nevyhranénost zajmu

M ze zajmu o obor

Nejvétsi podil respondefituvadi, Ze studium na VSKE si zvolili #xbdu zajmu o obor, jak
ndm dokumentuje graf 2. N&sleduje varianta, kterayka snadnéhofiimaciho fizeni.
V ramci kategorie ,jiné", ktera byla nejm&mzvolena, nebyly vody ze strany respondént
blize specifikovany.
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Graf 3 - naro¢nost studia na VSKE

m souhlasim

M spiSe souhlasim

1 spiSe nesouhlasim
m nesouhlasim

M nevim

Ohledr® vnimani narénosti studia na VSKE fiteme vidt, Ze 48% respondehipovazuje
zpétné absolvované studium spiSe za wam To se tyka pozadovanych ukothbm
semestru, ziskavani zapd, zkouSek. Na druhé strane zZejmeé, Zze 7% respondént
nevnimalo toto studium jako n&ree.

Graf 4 - absence vétsiho dirazu na praktické dovednosti
a znalosti béhem studia na VSKE

5% 3% 5%

m souhlasim

o spide souhlasim

1 spide nesouhlasim
® nesouhlasim

® nevim

Pokud se podivame na graf 4, jejmé, Ze naprostaétsina respondeff konkrétré 87%,
vnimalo i svém studiu na VSKE nedostatky z hlediska roniijraktickych dovednosti a
znalosti. Je nutné #achznit, Ze stim vyjadvala Uplny souhlas nadpoléwi cast
responderit. To zn&né souvisi s fistupem vydujicich, resp. jejich propojenosti s praxi.
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Graf 5 - potfeba zavedeni vice volitelnych predméti s
ohledem na uvaZované zaméstnani

6%
4%

m souhlasim

m spiSe souhlasim

1 spiSe nesouhlasim
H nesouhlasim

® nevim

Dostavame se k dalSi vybranée poloZce viz graf %0 Tdsponderit by uvitalo, kdyby Bhem
jejich studia na VSKE existovalo vice volitelnyckedn®ta, které by se tykaly praxe, resp.
uplatréni na utité pozici.

Graf 6 - oblasti uplatnéni respondenti v praxi

M jiny obor
W bez zaméstnani

M nakup a prodej

4% 4%2% 2%

5% 4% M logistika a doprava
5% m G¢etnictvi a dané
B marketing
9% ® cestovni ruch
8% M pravni sluzby
15% " sKolstvi

H bankovnictvi a pojistovnictvi
m poradenskeé sluzby

w lidské zdroje

Ohledr¢ uplatréni respondetit po studiu na VSKE v praxi fiteme na fedchéazejicim grafu
6 vidét, Ze nej¢tSi podil respondet(24%) vykonava praci mimo obor, ktery vystudovali.
V dalSim pdadi je 18% respondantktei jsou bez zawstnani. Zde je péeba vSak ufesnit,
Ze do této kategorie spadaji i respondentiii lguduji dale na jiné Skole, jsou na niske
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dovolené, stazi, apod. Nasleduji respondenti (152®terych pracovni napltvori nakup a
prodej.

Graf 7 - spokojenost respondentii se svym uplatnénim v
praxi

m vyborné

m chvalitebné
I dobie

B dostatecné

m nedostatecné

V poslednim grafu 7 jsou nazernpiedstaveny vystupy, které se tykaji spokojenosti
responderit se svym uplainim v praxi. Stupém ,vyborné* vlastni spokojenost hodnoti
16% respondeif stejny podil respondanvSak udava stupie,nedostatene”. Nejvetsi podil
responderit (33%) udava grmérnou hodnotu, tj. stupie,dobie”.

V ramci dophujicich koment& hodnotili respondenti studium na VSKE, konkeépitistup
zamestnand, spiSe pozitivh Dale zazslo, Ze by respondenti uvitali moZnost navazujiciho
magisterského studiaimo na VSKE.

Celkow miazeme na zakladziskanych vysledkkonstatovat, Ze:

. studium na VSKE respondentyigravilo pro jejich Zivot a zagstnani na gimerné
arovni,

. respondenti zvolili studium na VSKE na zéakladajmu o obor, resp. snadného
piijimacihoftizent,

. studium na VSKE vnimali respondenti jako spise &é@p

. nedostatky ghem studia na VSKE souvisely dle respondentozvijenim praktickych
dovednosti a znalosti, resp. fgon volitelnych pedn®ta s blizSi vazbou na praxi a
moznosti uplaténi,

. uplatreni v praxi u respondeinje zejména mimo obor, dale bez zZatnani,
. spokojenost respondénge svym uplaténim v praxi se pohybuje kolemipnéru,
. respondenti byli spide spokojeniiéstupem vysujicich, personalu VSKE,

. respondenti by uvitali moznost navazujiciho mags&i&ho studiaiffimo na VSKE.
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ZAVER

Aniz bychom chili opakovat vySe uvedené vysledky, radi bychom wera doplnili shrnuti
téchto vysledk s kratkymi komenté (zamyslenimi). Jiz jsme poukazali na celospetesky
vyznam terciarniho vzthvani. Prosednictvim provedeného dotaznikovéhoideit jsme
najednou ziskali moznost vnimat vyznam terciarnibdélavani projednotlivce. A z tchto
jednotlivai se sklada spoteost.

Fakt, Ze celédtvrtina respondefit zvolila studium na VSKE zidvodi snadného
prijimaciho tfizeni miZze psobit rozpaky. Ale domnivame se, Ze mnohem z&§sidje
koneiny profil absolventa, Urowejeho gramotnosti a jeho zastnatelnost. V jistém slova
smyslu soukromé vysoké Skoly napji doporweni Bilé knihy v pedstihu ped veéejnymi
vysokymi Skolami:,Nejjednodussi, a také asi nejspraved]si a z hlediska maximalniho
vyuziti schopnosti uchaze nejvhod#jsi, by byl volny fistup maturant do terciarniho
sektoru vzdavani bez fjimaciho rizeni, ktery je cilem v dlouhodobém horizont(Bfla
kniha, 2001, s. 67)

Pokud bychom ckti dosdhnout lepSich vysledKv odpowdich respondentse opakuji
vyrazy jako ,paimerné®, ,spise”, ,nedostatky”, atd.), pak je to nepgbné otazka ucelené
dlouhodobé koncepce VSKE a. s. Oba v Gvodu citovaagerialy mohou této koncepci
pros@t. Je také nutné klastuchz na uZzSi provazanost studia s praxi (absenavéak
provazanosti zniiovalo 87% respondeintdotaznikového Sgni!). Bakaléské studium je
koncipovano jako ,studium vyuZivajici soudobé odborné poznatky a odyet spolu
s potebnymi teoretickymi zéklady aut¢i cinnosti, bude v souladu s principy Bidié
deklarace pedstavovat pestrou mnozinu progrars viceci mere aplikacnim zardrenim,
které umozni uplaténi na trhu prace, ale i dalSi studium v magisterskyprogramech
(Bila kniha, 2001, s. 64) Spaéknské uplaténi absolvent v souvislosti s rychle se dnici
skladbou trhu prace musi byt dynamickym formujicprvkem obsahu studia. Pokud
nebudeme schopni zohiemlat v celé pednetové skladb studia jakymi zpsoby reaguje
praxe na teoretické poznatky, s nimiz studenty/&gnamujeme, nezvySime Ura@vijejich
jednotlivych gramotnosti, a velmi obti&Ztak ovlivnhime jejich zarstnatelnost.

Celkem 27 respondenvyuzilo moznosti komenté, jako nastroje ke zlepSeni studia na
VSKE. Pokud se objevily vyhrady, tykaly se (poddhbak se to projevilo v &kterych
poloZzkadch dotazniku) nemoznosti paloeat v magisterském stupni studia, odborné
zpusobilosti pedagag nekterych gedmeta, poskozeného jména vysoké Skoly v souvislosti
s Udajnym plagiatorstvim a zpochiglvanou kvalitou vyuky, ale néilad také nedodrzovani
zakazu koieni ged budovou Skoly. MnohewetrgjSi byly komentée positivni:,Nevim, co
zlepSovat. Byla jsem velmi spokojena, studium jeysaké Urovni."Nebo nasledujici nazor:
.velmi dobra spoluprace se studijnim adiehim - ochota, podpora, chu schopnostesit
problémy, vsicnost. Celko¥ i dobrd spoluprace s pedagogy, vétsiné pripad: dobra
domluva.® Komentde a podrobné vysledky dotaznikového et byly gFedany
managementu Skoly.

Vyzvy a témata pro zamysleni vychazejici z vysted#hoto dotaznikového geni
nejsou vyzvami a tématy pouze pro management vySk&ly, ale pedevSim pro kazdého
jednoho pedagoga. Pedagog je tim, kdo provazi stadevotem (pedagog jeipodre fec.
sloZzeningpaid-agdgostzn.,d éti vodi*), a i kdyZ jsou nasi studenti d@bgmi lidmi s plnou
pravni odpowdnosti, kté& jsou sami odpasdni za svoji motivaci, rozhodovani @igtup ke
vzklani, je studium na vysoké Skgbeocesem spolupracele jis€ zajmem obou stran, aby
tato spoluprace byla U&na.
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EXTERNAL MIGRATION FLOWS IN THE CZECH REPUBLIC IN
THE PERIOD OF ECONOMIC TRANSITION

Milan Palat

INTRODUCTION

After the end of the Second World War Soviet Ungained unlimited influence of large
parts of Central and Eastern Europe. Althoughpgheslominance was meant to be temporary,
a communist bloc was formed. The east-west divadaecto an end in 1989 when the Berlin
Wall fell and its demolition became a symbol of todlapse of communism in Europe. From
1989 onwards, a period of transition in Central Bladtern Europe started. As a consequence
of the downfall of the communist system, severalntoes, which did not exist in the
previous period, were formed (Russia, Ukraine, BslaMoldova, Estonia, Latvia, Lithuania,
Croatia, Bosnia-Herzegovina, Serbia-Montenegro, édaaia, Slovenia, Czech Republic,
Slovakia and (a united) Germany, and others (theeBtnion, Yugoslavia, Czechoslovakia
and “East” and “West“ Germany) had ceased to eXike history of independent Czech
Republic as a successor of former Czechoslovalaaiest in 1993 and the migration
development in all Europe was highly influencedtbgse historical milestones and a long
and painful era of economic transition of Centnadl &astern European countries including
Czech Repubilic.

The paper is aimed at evaluation of external mignatlows in the period of economic
transition in the Czech Republic and presents tesldtained in the study of the percentage
proportion of selected groups of countries in farghthe number of immigrants, emigrants
and migration balance in the defined interest feshdl time interval including developmental
trends of studied events using adequate statistiehods. The migration theory spreads
across disciplines (Brettell, Hollifield, 2000). l@m and Reinert (2006) focus on migration
flows and policies in a globalized world. Zimmerma(2005) descibes main European
migration development. A continuous reporting systen trends in international migration is
presented by OECD (1998). If we start from an aspfeat basic indicator characterizing the
reproduction of population or its positive and rtegacomponents are numbers of born and
dead persons or numbers of immigrants and emigearddifferences between the extent of
positive and negative components of each type ofement quantify absolute changes in
natural increases or decreases and migration chatige sum of which quantifies the total
increase or decrease of population, it is not pbsgb ignore the analytical significance of
elementary characteristics of the way of populati@production by natural changes
quantified by the index of migration effectivenedgutual comparing of both indicators
adequate for the Czech Republic is made possiblaloes presented in Tab. 1.

Table : Indices of natural movement and migratitfectiveness in the Czech Republic in the
reference period 1993-2003.

1993| 1994 | 1995| 1996| 199[71998| 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003 | 1993~
2003

Indices of natural movement effectiveness
0.01] -0.05] -0.10 | -0.11| -0.11-0.09]-0.10] -0.09] -0.08] -0.07| -0.08| -0.07
Indices of migration effectiveness
0.26| 0.94] 0.90] 087 088 0.80 0.9 0J72 -0.8616| 0.27| 0.58
Source: CZSO
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As already stated, changes in the distribution opypation are caused partly by the
reproduction of population and partly by its spatimvement. According to the direction of
the spatial movement of population (migration) wan cdifferentiate emigration and
immigration. The actual phenomena are indicatednmagration and immigration. While the
result of internal (domestic) migration does naisgchanges in the number of the country
population but only changes in it spatial distribatexternal migration changes the number
of the country population. Gross migration is tb&k number of immigrants and emigrants
who come or leave the given region "i" (territoriatit) — gross immigration; land gross
emigration E, respectively. Their sum;4E) is considered to be the migration turnover of the
territorial unit.

Migration increase (increase by migration, mignatlmalance, mechanical increase) is
created by a difference between the total numbemofigrants and emigrants<E). In all
cases, migration balance is a positive value iéfiers to net immigration. If it is a negative
value it refers to net emigration. The suitabildl migration is characterized by the above
mentioned index of migration effectiveness which @ven by the migration
balance/migration turnover ratio, ie-)/(l;+E). The number of immigrants gives the extent
of gross immigration and the number of emigrantegithe extent of gross emigration. An
increase/decrease through migration as an indicdttre population movement is given by
a difference i+E. By analogy, it is possible to define this indaraand general measures of
particular components of migration in relationtte tid-year population (in %o).

1. MATERIAL AND METHODS

The volume data of the number of immigrants, emmtgaand on this basis constructed
increase or decreases through migration in the ICR&public countries in the reference
period 1993-2003 were obtained from Czech Stagistiearbooks (1993-2003) published by
the Czech Statistical Office. The use of statistmathods was described by Aczel (1989) or
Mason, Lind (1990). The factual data processingeifmom the methodology published by
Hindls et al. (2003), Seger et al. (1998), Dirs¢h&steermann (2001). The structure of
studied phenomena according to countries is ctexiaetl by percentage proportions in the
total number of particular variants:

p = 100

2N

i=1
Analysis of the trend of assessed time series sedan the application of models of
developmental tendencies of the following type:

y =a, +h,t (1)
y =a, +b,t+c,t’ 2)
y =a, ey, 3)
y' =a,+b,.Int (4)
y =a,t” (5)
Y =a,+b,: ©)

Informative abilities and accuracy of applied atiabl functions were tested by means of
correlation indicesl ,. The statistical significance of correlation ingcwas tested on the
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significance level P = 0.05 and P = 0.01. Detertimmaindices|, were used for verification
of the indicators developmental trend models.

2. RESULTS AND DISCUSSION

According to the conception of the analysis in gwesand the fundamental intention of the
exact evaluation of external migration in the defirterritorial unit and time interval with
differentiation according to country groups it @spible to present results of the study in two
separate mutually conditioned and supplementakuiiihe first of them makes possible to
evaluate the dynamics of the number of immigraatejgrants and increase or decreases
through migration. The second unit serves for thecdption of developmental trends of
presented phenomena. The initial basis of calaratof percentage proportions of grouping
particular countries in forming the total number spfecified indicators is created by data
included in Table 2.

An ascending order of the number of immigrantsh® €zech Republic compiled on
their basis for the period 1993-2003 proved 10%@es from Finland, 156 persons from
Spain, 159 persons from Denmark, 400 persons frelgim, 618 persons from Greece, 682
persons from Sweden, 937 persons from Netherlahd®5 persons from France, 1 620
persons from ltaly, 1 886 persons from United Kioigd 159 persons from Denmark, 2392
persons from Austria, and 10 234 persons from GeymBkrom other countries of EU 15
immigration did not occur (Ireland, Luxembourg aRdrtugal). As for other countries of
market economy, immigration occurred of 1 263 pessioom Australia, 2 859 from Canada
and 4 980 from the USA. As for European countrigth iransitive economy and the
Federation of Independent States (FIS), the numbienmigrants from Hungary amounted to
313 persons, from Bulgaria 3 017 persons, from bl 193 persons, from Russia 9 497
persons, from the Ukraine 37 924 persons and frmvagia 71 472 persons. As for the total
number of immigrants amounting to 46 298 persongration from Vietnam amounted to
16 769 persons.

From the total number of emigrants from the Czeatpu®lic to EU countries
amounting to 10 246 persons emigration did not otzureland, Luxembourg and Portugal.
On the other hand, the highest number of emigrasésled to Germany (4 649 persons) and
then in descending order to Austria (1448 persam®),United Kingdom (1 146 persons),
France (772 persons), ltaly (733 persons), the édkthds (490 persons), Greece (285
persons), Belgium (224 persons), Sweden (152 pgysBpain (142 persons), Denmark (109
persons) and Finland (96 persons).To other madaia@my countries, in total 2 692 persons
emigrated from the Czech Republic. Of this numldei838 persons to the USA, 628 to
Canada and 226 to Australia. To European countrigstransitive economy and countries of
the FIS, in total 74 607 persons emigrated from@zech Republic in the evaluated time
period. Of this number (in descending order) tov8kia 50 434 persons, the Ukraine 15 885
persons, Russia 4 018 persons, Poland 2 734 peBalgaria 1420 persons and Hungary
116 persons. To other countries, external migratg@thed 13 945 persons. Of this number,
3022 persons to Vietnam. In the total increaseopiupation migrating to the Czech Republic
from EU countries, Germany participated by 5 58Epes and then (in descending order)
Austria, Italy, the United Kingdom, France, Swedé&me Netherlands, Greece, Belgium,
Denmark, Spain and Finland by 13 persons. Fromr athentries with market economy, the
highest increase by migration amounting to 3 14@es was from the USA, 2 231 from
Canada and 1 037 from Australia.
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Table 2: External migration in the Czech Repubticaading to particular countries in the

reference period 1993—2003.

Country Immigrants Emigrants Increase/decreg
through migration

EU15 20 621 10 246 10 375
of this:
Belgium 400 224 176
Denmark 159 109 50
Finland 109 96 13
France 1428 772 656
Ireland - - -
Italy 1620 733 887
Luxemburg - - -
Germany 10 234 4 649 5585
Netherlands 937 490 447
Portugal - - -
Austria 2 392 1448 944
Greece 618 285 333
United Kingdom 1 886 1146 740
Spain 156 142 22
Sweden 682 152 530
Other countries with market
economy 9102 2 692 6 410
of this:
Australia 1263 226 1037
Canada 2 859 628 2231
United States 4 980 1 838 3142
Countries with transitive
economy and countries of the FIS 127 416 74 607 52 809
of this:
Bulgaria 3017 1420 1597
Hungary 313 116 197
Poland 5193 2734 2 459
Russia 9 497 4018 5479
Slovakia 71472 50 434 21 038
Ukraine 37 924 15 885 22 039
Other countries 46 298 13942 32 356
of this:
Vietnam 16 769 3022 13749
Total 203 437 101 487 101 950

Source: CZSO

se

European countries with transitive economy and trasiof the FIS participated by 52 769
immigrated persons. Of this most markedly the WieaRk2 039 persons and then (in
descending order) Slovakia, Russia, Poland, Buwdgand Hungary. Other countries
participated by 32 374 persons in the increase lgration to the CR. The proportion of
Vietnam was not negligible, viz 13 747 persons. i@dfiaation of the proportion of assessed
indicators of the external migration according twmtries within the defined territorial unit

and time period is presented by percentage valesioed in Table 3.
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Table 3: Structure of external migration in the €z&epublic according to particular
countries in the reference period 1993-2003.

Country Immigrants Emigrants Increase/decrease
through migration
% % % % % %

EU-15 100 10.13 100 10.09 100 10.20
of this:
Belgium 1.94 0.20 2.19 0.22 1.69 0.17
Denmark 0.77 0.08 1.06 0.11 0.46 0.04
Finland 0.53 0.05 0.94 0.09 0.12 0.01
France 6.92 0.70 7.53 0.76 6.31 0.6%
Ireland - - - - - -
Italy 7.86 0.80 7.15 0.72 8.53 0.87
Luxemburg - - - - - -
Germany 49.63 5.03 45.38 4.5 53.72 5.48
Netherlands 4.54 0.46 4.78 0.48 4.3( 0.45
Portugal - - - - - -
Austria 11.60 1.17 14.14 1.43 9.08 0.92
Greece 3.00 0.30 2.78 0.2§ 3.36 0.34
United Kingdom 9.15 0.93 11.19 1.13 7.12 0.72
Spain 0.76 0.08 1.38 0.14 0.21 0.02
Sweden 3.30 0.33 1.48 0.15 5.10 0.53
Other countries with 100 4.47 100 2.67 100 6.29
market economy
of this:
Australia 13.88 0.62 8.39 0.22 16.18 1.02
Canada 31.41 1.40 23.33 0.62 34.80 2.19
United States 54.71 2.45 68.28 1.81 49.02 3.08
Countries with 100 62.63 100 73.50 100 51.76
transitive economy and
countries of the FIS
of this:
Bulgaria 2.37 1.48 1.90 1.40 3.02 1.53
Hungary 0.25 0.15 0.16 0.11 0.37 0.19
Poland 4.07 2.55 3.66 2.69 4.66 2.472
Russia 7.45 4.67 5.38 3.96 10.38 5.37
Slovakia 56.10 35.13] 67.60 49.69 39.84 20.63
Ukraine 29.76 18.64, 21.30 15.6b 41.73 21.62
Other countries 100 22.77 100 13.74 100 31.75
of this:
Vietnam 36.22 8.24 | 21.67| 2.98 42.49 13.48
Total X 100 X 100 X 100

Source: CZS0, own calculations

Immigration reached (in ascending order) 0.05%erspns from Finland, from Denmark and
Spain 0.08%, from Hungary 0.15%, from Belgium 0.2086m Greece 0.30%, from Sweden
0.33%, from Netherlands 0.46%, from Australia 0.62%6m France 0.70%, from Italy
0.80%, from the United Kingdom 0.93%, from Austfid 7%, from Canada 1.40%, from
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Bulgaria 1.48%, from the United States 2.45%, fi®ofand 2.55%, from Russia 4.67%, from
Vietnam 8.24%, from the Ukraine 18.64% and fromv3laa 35.13%. In the specification of
immigrants to the Czech Republic according to gnoggy EU 15 countries participated
roughly by 10.1%, other countries with market ecagpdoy 4.47%, countries with transitive
economy and countries of the FIS 62.63% and otbentcies 22.77%. In the total number of
emigrants from the Czech Republic, EU 15 countpigicipated roughly by 10% (10.09%),
other countries with market economy 2.67%, Europsamtries with transitory economy and
the FIS countries 73.50% and other countries 13.74%

Quantification of the structure of emigrants acaagdto particular countries is made
possible by values arranged in ascending orderarmdn 0.09%, Denmark and Hungary
0.11%, Belgium and Australia 0.22%, Greece 0.28%thbrlands 0.48%, Canada 0.62%,
Italy 0.72%, France 0.09%, the United Kingdom 1.1®4lgaria 1.40%, Austria 1.43%, the
United States 1.81%, Poland 2.69%, Viethnam 2.984ssR 3.96%, Germany 4.58%, the
Ukraine 15.65% and Slovakia 49.69%. In the totambar of immigrants to the Czech
Republic in the given time period (in descendindeoy participated the Ukraine (21.62%),
Slovakia (20.63%), Vietnam (13.48%), Germany (5.38Russia (5.37%), the United States
(3.08%), Poland (2.42%), Canada (2.19%), Bulgati®3%), Australia (1.02%), Austria
(0.92%), Italy (0.87%), the United Kingdom (0.72%j)ance (0.65%), Sweden (0.53%),
Netherlands (0.45%), Greece (0.34%), Hungary (0)19Belgium (0.17%), Denmark
(0.04%), Spain (0.02%) and Finland (0.53%).

From EU - 15, following countries participated imetincrease by migration (in the
ascending order): Finland (0.12%), Spain (0.21%@nmark (0.40%), Belgium (1.69%),
Greece (3.36%), Netherlands (4.30%), Sweden (5.1Bfahce (6.31%), the United Kingdom
(7.12%), Italy (8.53%), Austria (9.08%) and Germdh$.72%). As for other countries with
market economy, it refers to the USA (49.02%), @Cang@4.80%) and Australia (16.18%). In
the grouping of countries with transitive econormdan the FIS countries, the Ukraine
participated most markedly (41.77%) in the increbdgemigration followed by Slovakia
(39.86%), Russia (10.38%), Poland (4.66%), Bulg&2i@6%) and Hungary (0.37%). In the
grouping of other countries, it was Vietnam (42.36%n illustration on the structure of
external migration in the Czech Republic accordmghe grouping of countries in the given
time period is given by its graphical depictiorFig. 1-3.

EU-15 (10.13%)

Other countries (22.77%) <

Other countries with market economy (4.47%)

Countries with transitive economy

< and countries of the FIS (62.63%)

1993-2003

Fig. 1: Immigrants structure in the Czech Repuéticording to the grouping of countries in
the reference period 1993-2003. Source: own cdionkg
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EU-15 (10.09%)

Other countries (13.74%) < - )
> Other countries with market economy (2.67%)

Countries with transitive economy
and countries of the FIS (73.5%)

<

1993-2003

Fig. 2: Emigrants structure in the Czech Repuldimading to the grouping of countries in
the reference period 1993-2003. Source: own cdionkg

EU-15 (10.20%)
<

Other countries (31.75%)

Other countries with market economy (6.29%)

Countries with transitive economy
and countries of the FIS (51.76%)

<

1993-2003

Fig. 3: Increase/decrease migration structureendhech Republic according to the grouping
of countries in the reference period 1993-2003r&owwn calculations

Selected most suitable analytical functions obthimethe study of trends of time series of
population movement are presented in Tables 4, & @n Results of the study of
developmental trends of emigrants from the CzegbuBkc according to groups of countries
as well as of increases by migration presentedainsT4 and 5 show the same interpretation.
It is also possible to state the differentiate@msity of the dependence of both phenomena on
a time variable. Differences in selected most blatanalytical functions are also marked.
While the degree of dependence of emigrants freenGhkech Republic on the time variable

Ijt (%) ranges in an interval <74.6795.28>, in the indicator of increase through rign

a statistics (the percentage value of the coefficad determination) is given in an interval
<11.01, 91.43>.

97



Tab. 4: Parameters of development functions of 8erees of immigrants to the Czech
Republic according to particular countries in teference period 1993-2003.

12
Country Model Model parameters (SA) )
type ar | b | o
EU-15 2 3662.4545| -877.5804 75.6014 70°37
in this:
France 2 226.6303 | -88.3343 9.4172 | 75.27"
Italy 2 259.2667 -61.6524 5.5536 68.26
Germany 2 1943.6606 -376.7049 27.1072 80.80
Austria 2 436.7636 -98.0993 8.028( 69.02
United Kingdom 2 241.9151 -87.7042 9.9079 7730
Other countries with
market economy 2 1471.2606 | -327.1860 | 28.6806 | 61.62"
of this:
Canada 2 609.7151 | -116.2210 | 7.5548 | 82.37"
United States 2 615.1636 -169.7371 18.6084  74.67
Countries with transitive
economy and countries of 2 19433.3091| -8087.7636| 884.2727 | 82.63"
the FIS
of this:
Slovakia 2 13603.9273| -5196.1965| 523.2762 | 80.91"
Ukraine 2 3845.6303 -2198.5440 278.1165 83.36
Other countries 2 3215.0788| -969.6091  148.0757 69.74
of this:
Vietham 2 776.2333 | -301.6899 | 66.4924 | 63.22"
Total 2 27782.1030| -10262.1392 1136.6305 80.3P

Source: own calculations
Type of the function: (2) — quadratic

Determination indekjt significant on the level: # = 0.05, ++o. = 0.01

Indices of the dynamics of actual values of theypaijpon movement achieved in the analysed
time period are presented in Table 7. On the lmdsialues of basic indices included in Table
7 it is possible to state not only the percentageease of assessed indicators as against the
basic period until 2003 but also changes betweeticpkar years. These reached a decrease in
immigrants as  against the previous year in 1998 umtiog to
-16.70%, in 1999 a value -7.63% and in 2000 a vallie27%. In emigrants, a decrease
occurred in 1994 as against 1993 amounting to 336.4nd in 1999 as against the previous
period by -8.46%. A decrease in migration occum@edagainst the previous period in 1998
(-21.43%), in 1999 (-7.53%) and in 2000 (-25.47%).

From the analytical point of view and the intentiohstudy in the field of external
migration according to countries, fitted (theoraljcvalues of immigrants and increases by
migration presented in Table 8 can be considerdoetsignificant. Values of basic indices
included in Table 9 make possible to assess tlygiamdics. For description of developmental
trends of to the Czech Republic the selected fansti y = 27 782.10303
- 10 262.13916 t + 1 136.630536 (1, = 0.8962") were used for total immigration and
y = 14 341.09697 - 7 615.242657 t + 882.096736@,t = 0.9575") for total number of
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emigrants. Graphic depiction of fitted values ofigrants into a defined territorial unit and
of an increase through migration according to coesis presented in Figs 4-5.

Tab. 5: Parameters of development functions of 8erées of emigrants from the Czech
Republic according to particular countries in teerence period 1993-2003.

| 2
Country Model Model parameters (2;) )
ope ar | b | o
EU-15 3 87.3039 0.3100 - 94109
of this: 72.1333 -47.9783 6.2156 84107
France 2
Italy 2 37.0000 -21.6259 3.4650 88'8d
Germany 3 71.1411 0.2467 - 9528
Austria 3 15.1806 0.2888 - 89.74
United Kingdom 3 1.3009 0.5186 - 87168
Other countries with market 207.3454 -123.9150 16.975% 92739
economy 2
of this: 609.7151 -116.2210 7.5548 82737
Canada 2
United States 2 615.1636 -169.7371 18.6084  724.49
Countries with transitive 12581.1939| -6480.3944 719.0116 915p
economy and countries of 2
the FIS
of this: 10580.7273| -6001.9196 522.0804 930D
Slovakia 2
Ukraine 2 1320.1030 -975.6357 129.9522 8438
Other countries 2 995.0970 -733.4699 101.5967 8187
of this: 203.6333 -175.5864 27.6439 7978
Vietnam 2
Total 2 14341.0970 -7615.242F7 882.0967 91768

Source: own calculations

Type of the function: (2) — quadratic, (3) — expained

Tab. 6: Parameters of development functions of 8erees of increase/decrease through
migration in the Czech Republic according to pattc countries in the reference period

1993-2003.
I 2
Country Model Model parameters (2;))
type ar | by | o

EU-15 2 3123.7333] -598.6832 30.7471 8418
of this: 153.5697 -39.9846 3.1911 26.28
France 2

Italy 4 183.7439 -64.2877 - 69.40
Germany 2 1796.4485 -339.13156 16.2584 91.43
Austria 2 391.6788 -80.8105 3.9289 85.3p
United Kingdom 4 116.7871 -29.0052 - 3924
Other countries with market 1262.9879 -202.8993 11.6946 6148
economy 2
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of this: 588.8242 -108.3930 5.7646 86.34
Canada 2

United States 2 434.2121 -56.6154 4.1725 16}65
Countries with transitive 6796.0364 | -1595.4599 164.6678 11.01
economy and countries of 2

the FIS

of this: 1174.0436 181.7403 -11.1070 3993
Slovakia 2

Ukraine 2 3452.1167| -1685.1856 208.3144 55.23
Other countries 2 2255.4667 -248.7406 47.3928 29.89
of this: 183.0365 1.0555 - 57.24
Vietnam 5

Total 2 13440.0788 -2646.525p 254.5233 11.70

Source: own calculations
Type of the function: (2) — quadratic, (4) — loglamic, (5) — power

Tab. 7: Basic fj) and chain @) indices of selected indicators of the populatimovement in
the Czech Republic in the period 1993 to 2001.

Immigrants Emigrants Increase by migratian
Indices ﬂ, ich ib ich ib ich
1993 100 - 100 - 100 -
1994 79.12 3.57 181.55
1995 81.70 103.26 7.29 204.15 182.60 100.57
1996 84.16 103.07 9.81 134.56 184.9y7 101.30
1997 99.84 118.63 10.84 110.58 220.5[1 119.21
1998 83.17 83.30 16.72 154.16 173.26 78.56
1999 76.82 92.37 15.30 91.54 160.23 92.4f
2000 60.48 78.73 17.01 111.18 119.41 74.583
2001 100.14 165.57 289.18 1699.84 : :
2002 346.35 345.87 436.27| 150.86 224.43 187.95
2003 465.23 134.32 461.02 105.67 470.94 209.84

Source: own calculations
ii—basic indicesi—chain indices

Tab. 8: Fitted values of indicators of external ratgpn according to country grouping in the
Czech Republic in the reference period 1993-2003.

Immigrants
Other countries Countries with Other Total
Year | EU 15 with market | transitive economy and countries
economy countries of the FIS

1993 2 860 1173 12 230 2 393 18 657
1994 2210 932 6 795 1 863 11 804
1995 1710 748 3128 1639 7 225
1996 1362 621 1231 1706 4 920
1997 1164 552 1101 2 069 4 887
1998 1119 541 2740 2728 7 128
1999 1224 586 6 148 3 683 11 6§42
2000 1480 689 11 325 4 935 18 429
2001 1 888 850 18 270 6 483 27 490
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2002 2 447 1 067 26 983 8 327 38 824
2003 3157 1343 37 465 10467 52431
Increase by migration
1993 2 555 1071 5 365 2 054 11 048
1994 2 049 902 4 263 1947 9 165
1995 1604 759 3491 1935 7791
1996 1220 638 3 049 2018 6 926
1997 898 540 2 935 2 196 6 570
1998 638 465 3151 2 469 6 723
1999 439 415 3 696 2 836 7 386
2000 302 387 4571 3298 8 557
2001 226 384 5774 3 855 10 237
2002 211 403 7 308 4 507 12 427
2003 258 446 9170 5253 15 125

Source: own calculations

450.0 ] . _..EU15

400.0 1

350.0
Other countries

with market
economy

300.0 +

250.0
% ) .
— — —-Countries with
200.0 transitive economy
and countries of

the FIS
------- Other countries

150.0 4

100.0

50.0

0.0 Total

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fig. 4: Development functions of immigrants in beech Republic according to the grouping
of countries in the reference period 1993-2003r&owwn calculations

Tab. 9: Dynamics of fitted values of indicatorseaternal migration according to country
grouping in the Czech Republic in the referencéopet993 to 2003 (1993 = 100).

Country 1994 1995| 1996| 1997 1998| 1999 2000| 2001 | 2002 | 2003
Immigrants
EU 15 77.2159.8/ 47.6] 40.7| 39.1] 428 51.8 66.0 855 11D.4

Other countries with
market economy 79.4|163.8|53.0| 47.1| 46.1| 50.0| 58.8| 72.5| 91.0|114.5
Countries with

transitive economy
and countries of the

FIS 55.6| 25.6| 10.1| 9.0 | 22.4 | 50.3 | 92.6 | 149.4| 220.6| 306.3

Other countries 78.068.5| 71.3| 86.4 | 114.0 153.9|206.2| 270.8| 347.9| 437.3

Total 60.0| 38.7| 26.4| 26.2| 38.2| 62.3 98.8 147,208.1|281.0
Increase/decrease by migration

EU-15 | 80.2] 62.8] 47.8[ 35.2] 25.0] 172 118 89 83 101
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Other countries with
market economy | 84.3| 70.9|59.6| 50.5| 43.5| 38.8| 36.2| 35.8| 37.6 | 41.8
Countries with

transitive economy

and of the FIS 79.5|65.1| 56.8| 54.7 | 58.7 | 68.9 | 85.2|107.6/138.2/170.9
Other countries 94.894.2| 98.3]106.9/120.2| 138.9/160.6| 187.7| 219.4| 255.8
Total 83.0/ 70.5| 62.7| 59.5| 60.9] 66.8 775 92.7 112.536.9

Source: own calculations

250.0 ~ —.—--EU 15

200.0 A
Other countries

with market
economy

150.0 §

0
% — — — —-Countries with

transitive economy
and countries of
the FIS

------- Other countries

100.0

50.0 1

0.0 Total
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fig. 5: Development functions of increase/decreaggation structure in the Czech Republic
according to the grouping of countries in the refiee period 1993-2003. Source: own
calculations

3. CONCLUSIONS

If we proceed from an aspect that an increase oredse of population derived from the
difference between the number of live births andtlde in the studied time series and an
increase/decrease through migration rank amongntpertant indicators of the population
movement it is very important to study time serafsboth phenomena both from the
viewpoint of average level and structure accordndefined territorial units and, last but not
least, from the viewpoint of their developmentanols. The fundamental objective of the
paper was to contribute to the general knowledghefaverage level, structure and trends of
external migration in the Czech Republic accordmgountries in the reference period 1993
to 2003. According to the conception of the analymd the aim of research, results of the
exact evaluation of assessed phenomena can bengg@sen two separate mutually
conditioned units. The first of them (Table 2) imad at the quantification of the number of
immigrants, emigrants and increases by migrationth@ Czech Republic according to
countries in the defined time interval and theiusture (Table 3). Data included in Tabs. 4 to
6 are aimed at the evaluation of developmentatiseri assessed phenomena.

Percentage values included in Tab. 3 demonstrate gasticular groups of countries
participated in the number of immigrants to the €@edkepublic and in the number of
emigrants from the given territorial unit to setgttountries as well as in an increase through
migration in the studied territorial sphere withffelientiation according to particular
countries. From EU 15 countries, Ireland, Luxemigoand Portugal did not participated in
immigrated persons. The lowest proportion showedaRd (0.53%) and then Denmark and
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Spain (0.77%), Belgium (1.94%), Greece (3.00%), &sve (3.30%), Netherlands (4.54%),
France (6.92%), Italy (7.86%), the United Kingdd®nil&6%), Austria (11.60%) and Germany
(49.63%) followed in an increasing order. From otbeuntries with market economy, the
proportion of immigrants was as follows: USA (544)1 Canada (31.41%) and Australia
(13.88%). In the total number of immigrants to tbeech Republic coming from countries
with transitive economy and the FIS, particular raoies participated as follows: Slovakia
(56.10%), the Ukraine (29.76%), Russia (7.45%),aRdl (4.07%), Bulgaria (2.37%) and
Hungary (0.25%). As for other countries, it was tmoarkedly Vietnam (36.22%).

In the total number of immigrants to the Czech Ruipu particular countries
participated (in ascending order) throughout thelehreference period as follows: Finland
(0.05%), Denmark and Spain (0.08%), Hungary (0.13é)gium (0.20%), Greece (0.30%),
Sweden (0.33%), Netherlands (0.46%), AustraliaQ@p, France (0.70%), Italy (0.80%), the
United Kingdom (0.93%), Austria (1.17%), CanadadQ%), Bulgaria (1.48%), the United
States (2.45%), Poland (2.55%), Russia (4.67%)m@ey (5.03%), Vietnam (8.24%), the
Ukraine (18.64%), Slovakia (35.13%). In the totalmber of emigrants from the Czech
Republic, particular countries with transitive ecory and the FIS participated by 73.50%, of
this Slovakia 49.69% and the Ukraine 15.65%. Sof1&4P6 inhabitants emigrated to other
countries, to EU 15 countries 10.09% (of this tar@any 4.58%) and to other countries with
market economy (Australia, Canada and the USA) 8ry%. In the increase of population
through migration, countries with transitive ecoryoand the FIS countries participated by
51.76%, viz the Ukraine 21.62% and Slovakia 20.6B#6m EU 15 countries, the proportion
of this indicator reached following values (in asd@g order): Finland (0.12%), Spain
(0.21%), Denmark (0.40%), Belgium (1.69%), Gree8e83§%), the Netherlands (4.30%),
Sweden (5.10%), France (6.31%), the United Kingd@hi2%), Italy (8.53%), Austria
(9.08%) and Germany (53.72%). The total proportbieU 15 countries in the increase by
migration amounts to 10.20%.

In the total number of immigrants to the Czech Ruipu particular countries
participated (in descending order) throughout thalysed period as follows: the Ukraine
(21.62%), Slovakia (20.63%), Vietnam (13.48%), Gamm (5.48%), Russia (5.37%), the
United States (3.08%), Poland (2.42%), Canada ¢2)19Bulgaria (1.33%), Australia
(1.02%), Austria (0.92%), Italy (0.87%), the Unit&dngdom (0.72%), France (0.65%),
Sweden (0.53%), the Netherlands (0.45%), Greec@4%), Hungary (0.19%), Belgium
(0.17%), Denmark (0.04%), Spain (0.02%) a Finlah@1%).

Presented paper aimed at evaluation of externaratog flows in the period of
economic transition in the Czech Republic includesessing developmental trends of studied
events using adequate statistical methods. Thi/sisaof Czech developmental migration
flows presents a first part of the study of the €@eexternal migration development during the
short existence of the independent Czech Repubticitawill be further developed and used
for comparison with subsequent analyses of thergeQoost-transition) period of migration
flows which will follow.
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Abstract

The migration development in Europe was highly affected by its post-war historical development and a
long and painful era of economic transition of Central and Eastern European countries that started
after the collapse of communist regimes in early 90’s. The paper evaluates external migration flows in
the period of economic transition in the Czech Republic and presents results obtained in the study of
the percentage proportion of selected groups of countries in forming the number of immigrants,
emigrants and migration balance in the defined interest field and time interval including developmental
trends of studied events using adequate statistical methods. Applied procedures of the statistical
processing of empirical data make possible, in addition to the exact description of the proportion of
selected country groups and aggregated particular countries on the total number of immigrants,
emigrants and derived values of migration increases or decreases, also the description of
developmental trends of the analysed time series of assessed events. This analysis presents
a first part of the study of the Czech external migration development during the short existence of the
independent Czech Republic and it will be further developed and used for comparison with
subsequent analyses of the post-transition period.

Keywords: external migration structure, developmental trends, Czech Republic, statistical analysis
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POMER MINIMALNEJ MESA CNEJ MZDY A PRIEMERNEJ
MESACNEJ MZDY V SLOVENSKEJ REPUBLIKY A ICH VYVOJ

Emilia PribiSova, Silvester Zak, Stefan Bugri
UvoD

Na Slovensku sa od roku 2000, kazdy rok stanovejearhranica pre minimalnu mzdu.
Platnog zmien minimalnej mzdy nadobuda kazdore od 1. oktdbra. Prislusné nariadenie
vlady stanovuje minimalnu mzdu hodinovd a ntesa Minimédlna mzda za kazdu
odpracovanu hodinu je ¢gna pre zamestnancov, ktorych ustanoveny tyZderacppnycas

je 40 hodin. Vyvoj minimalnej mzdy na Slovenskurmamnenava od roku 2000 kontinualny
narast.

Bezny Zivot oBanov Slovenskej republiky sa std¥@raz zavislejSi od ich schopnosti
presadi sa na trhu pracé uz ako zamestnanec, alebo podniRatel celkového zdravotného
stavu obyvatkstva, od spolkensko-politickej situacie v krajine, ale aj od tzacného
kontextu daného najmé rozvojom technologii a verlychlejSie ako kedykwek predtym
dochadza k zmenam v Zivothom Styleidi, menia sa individualne Zivotné stratégie,
dramaticky sa meni kvalita Zivota. Na kvalitu Zeoha najvési vplyv dostatok finainych
prostriedkov pre jednotlivca i domaciio$ tym savisi potreba mi@aamestnanie, pracavaa
mzdu vysSiu ako je minimalna mzda a z vyplatengjynmiadne plati odvody do poifovni a
dane.

Vzhladom na vysokd mieru nezamestnanosti v Slovensiajbtike za minimalnu
mzdu pracuje na Slovensku cca 5 % zamestnancodin&Zaby samozrejma®u, Ze
minimalna mzda nie je vyplacana iba za pracu, pordf sa zobadiuje jej narénog’,
zodpovedajuca jej odbornba vzdelanie, ale aj za pracu, ktora patri medbioaae znéne
narané. Pri porovnani minimalnej mzdy s priemernou rmesa mzdou Vv narodnom
hospodarstve vidime, Ze minimalna mzda nedosamiij@0a% zo sumy priemernej mesaj
mzdy, o ma negativny vplyv na Zivotnu Uraveamestnanych obyvdmv SR. Je spravne, ak
je v krajine definovana vySka minimalnej mzdy? Bblp vhodné stanoviminimélnu mzdu
pod’a regionov a prisposabju priemernej mzde? Uite je to nevyhnutné aspa dévodu, Ze
vySka minimalnej mzdy nie je postgica pre zamestnanych v plnom rozsahu zaldezge
zakladné zivotné potreby.

1 MINIMALNA A PRIEMERNA MZDA V SR

Minimalna mzda je relativnéastou témou politickyclei ekonomickych diskusii. Politici
alebo ekondmovia inklinujuci k pravici sa&astejSie zvyknu vyjadrovaza zruSenie
minimalnej mzdy alebo prich&dzaju s réznymi konéaypg jej restrikcie. Preto sa mbze javi
ako paradoxné zistenie, Ze pri porovnani obdob@8202006 ako vysledok pravicovej viady
a rokov 2007 — 2010 ako vysleddkvicovej vlady bola na Slovensku minimalna mzda v
(prepa@itané na priemery 4-éaych obdobi poth MPSVaR, 2010a).

Hlavna diskusia prebieha na Urovni ideolOgii. Nang strane su zastancovia
slobodného trhu a proti nim stdjadia poZadujuci ré6zne formy regulécie trhu. Najgsie a
najviac nekompromisné stanoviska sd’udi, ktorych sa minimalna mzda najviac priamo
dotyka. Na jednej strane su to zamestnavateliandaj, u ktorych ohodnotenie niektorych
zamestnancov sa nachadza v blizkosti minimalnejymyd druhej strane su to zamestnanci v
nizkych mzdovych pasmach, zastipeni najma odbormi.
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1.1 Legislativne rieSenie minimalnej mzdy v SR

Legislativne zakotvenie garancie minimalnej mzdy ma cid¢ predi$ zneuZivaniu
zamestnancov zamestnavae najma zo sukromného sektora. Hlavne niektooinéknovia
vSak vyitaju existencii minimalnej mzdy, Ze neadekvatnsabaje do slobody trhu prace.
Praktickym dosledkom tak aj je, Ze ustanovenie méhnej mzdy brani vytvaraniu
pracovnych miest, ktoré by prirodzeny trh prace dotwil niZSie. Ide najma o
nizkokvalifikovanych uchadzav o zamestnani&im sa stavaju dlhodobo nezamestnanymi
(pozri napr. Bodnarova a kol., 2006).

Uvedené pre a proti je hlavhym meradlom problémgtitintu minimalnej mzdy. U
r6znych autorov sa vSak mézeme stréteste sf'alSimi podruznymi argumentmi, ktoré v3ak
vaSinou slizia iba pre zdbéraznenie vlastného stakaviés nemusia byplne relevantné.
Vyvoj miery nezamestnanosti, ktory s vySkou miningglmzdy mdze ntaisty suvis, je pod
ovela va&sSim drobnobiadom verejnej mienky. Jeding& minimalna mzda dnes robi, je, Ze
brani vzniku nizkokvalifikovanych pracovnych mieatpreto je medzi nezamestnanymi 63 %
bez vzdelania.”

Treba upozorni Ze relativne nizky percentualny podiel zamestoamohybujlicich sa
v blizkosti minimalnej mzdy nesveéido tendencii zamestnavéity neohodnocovapracuco
najnizsie. A to najma z dvoch dévodov:

a) Minimalne mzdové naroky pdd § 120, ods. 4 Zakonnika prace, ktoré definujzisad
minimalneho mzdového naroku pre prislusny siugde nasobok hodinovej minimalnej
mzdy pri ustanovenom tyzdennom pracovniaee 40 hodin alebo minimalnej mzdy v
eurach za mesiac, ak ide o zamestnanca novaeaého mesaou mzdou, ustanovenej
osobitnym predpisom, a koeficienta minimalnej mzdy.

b) VA&Sina zamestnavdiev rozkladd odmenu na zakladni (garantovanigs’
vyplyvajucu zo zmluvy (kde duje spodny limit minimalna mzda a ria nadvazujuce
minimalne mzdové naroky) a na tzv. motima ¢ag’, ktorou zamestnavdigrejavuje
.velkorysos” a motivuje svojich zamestnancov k ¢é@j usilovnosti, disciplingi
lojalite. Poda vysledkov vyberového Statistickéhotmgania o Struktire miezd v SR
zakladnd mzda dosahuje cca 66,9 % realnej mzdySakvyvoria rézne priplatky,
prémie, odmeny, 13., 14. plat, ap.

Teda skutdnog’, Ze sa zamestnanec nenachadza v najnizSich mzdopgsmach,

neznamend, Ze nepracuje za minimalnu mzdu.

1.2 Odmena za pracu ako spravodliva mzda

Ekonémovia tvrdia, Ze svet tiZzob a Zelani vSetkiiahi je neobmedzene Rl a Ze ponuka
tovarov a sluzieb je obmedzena. Ponuka je obmedzeato, lebo Zijeme vo svete
obmedzenych zdrojov. Kesa pozrieme do biblie, vidime, Ze sdm Pan Boh abmedzil
zdroje, ktoré mame k dispozicii. M6Zemedcitet' uz v Genesis (1M 3: 17-19). Pan Boh tu
hovori o tom, Ze s namahou&ovek bude uspokojovasvoje zakladné Zivotné potreby. A
prave v tomto ramci sa nachddzame aj v pripadéntatiépojmu, akym je mzda. Kazdy, kto
uz raz vstapil na trh prace a ponukal svoju pramy ¥e praca, ktori ponuka, ma svoju
hodnotu. A tym ohodnotenim vykonanej prace je voprwade mzda. A kazdy z nas si Zela,
aby jeho praca bol&o najlepSie ohodnotena. Takze kazdy zamestnanext bglal vysoku
mzdu. To je poth pracujuceho ,spravodliva mzda". Toto Zelanie §akvkonfrontované so
skutanog’ou, Ze podnik nembéze vyplacBubovd’ni vysku mzdy. VEka vasina podnikov
podnika na trhoch a teda funguje v podmienkachdghio rozpétového obmedzenia". To
znamena, Ze podnik musi ptaiamestnancov, pléatdodavky nakupenych tovarov a sluzieb,
platit dane a poplatky a okrem toho by podniku malatosa’ prostriedkov na investicie a
Ghradu zisku uZ investovaného kapitalu. V podsgatpodnik pri plateni mzdy limitovany
dopytom po svojich vyrobkoch a sluzbéach.
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Ako prvy zakotvoval problematiku minimalnej mzdy 8#ovensku zakow. 90/1996 Z. z.,
pred prijatim zakona tovala minimalnu mzdu vlada svojim nariadenim. Uvgdeakon sa
novelizoval dvakrat v roku 1999 a raz v roku 2002roku 2007 schvalili poslanci NR SR
novy zakoné. 663/2007 Z. z. o minimélnej mzde, g ho v roku 2008 trikrat novelizovali.
Tento zakon upravuje poskytovanie minimalnej mzalyestnancovi v pracovnhom pomere ha
zabezpeéenie minimalnej drovne prijmu zamestnanca za vyRanaacu.

Pod’a najnovsieho pravneho predpisu vysku minimalnejymacuje svojim nariadenim
nad’alej vlada SR. Riadi sa pritom spominanou novel@kora o minimalnej mzde, ktora
schvaélil parlament v septembri 2008. Novela ma umto¥ pripade nezhdéd socialnych
partnerov narast minimalnej mzdy o viac, ako uhujg aktualne platny mechanizmus
obsiahnuty v zakone.

1.3 Stanovenie hranice pre minimalnu mzdu

Na Slovensku sa od roku 2000 kazdy rok stanovupénmanica pre minimalnu mzdu.
Platno$ zmien minimélnej mzdy sa nadobuda kazdoeood 1.oktdbra ako &iin priemernej
mzdy v hospodarstve SR za predchadzajuci rok ddieefu, na ktorom sa na zaklade navrhu
rezortu prace dohodnu socialni partneri. Prislusagadenie vlady stanovuje minimalnu
mzdu hodinovl a me&ald. Minimalna mzda za kazdu odpracovanu hodinurfena pre
zamestnancov, ktorych ustanoveny tyZdenny prac@asyje 40 hodin. Institit minimalnej
mzdy je v sdasnosti jedinym nastrojom, ktorym méze Stat priawplyvnit’ vyvoj miezd, pri
uréovani jej vySky sa vSak vyrazne posilnilo postagesucialnych partnerov vlady a institltu
vyjednavania.

Mesa&na minimalna mzda sa duje poda celkovej ekonomickej a socialnej situacie
v SR za dva kalendarne roky predchadzajuce kalaedar roku, na ktory sa navrhuje
ustanow sumu minimalnej mzdy, a to najma pad/yvoja:

1. spotrebitéskych cien,

2. zamestnanosti,

3. priemernych mesaych miezd v hospodarstve SR,

4. Zivotného minima.

Z oficidlnej Statistiky Statistického Uradu EEbrostat vyplyva, Ze v januari 2011 mali
najniz3iu minimalnu mzdu v EU Bulharsko 119,64 éRmmunsko 156,36 eur, Litva 231,70
eur, Estonsko 278,02 eur a LotySsko 282,01 eurpalgonajvysSiu minimalnu mzdu mali
Luxembursko 1756,56 eur a Holandsko 1 424,40 eur.

Tabu’ka¢. 1 Preliad miniméalnej mzdy v krajinach EU k 1.1.2011

Por. Stat Miestna mena v Eur Platnost’ od

1 Luxembursko euro 1 756,56 1.1.2011
2 Holandsko euro 1 424,40 1.1.2011
3 Belgicko euro 1415,24 1.9.2009
4 Francuzsko euro 1365,00 1.1.2011
5 irsko euro 1 326,00 1.1.2011
6 Velké Britania 1027,87 pounds 1178,34 1.10.2010
7 Rakusko euro 1 000,00 1.1.2009
8 Cyprus euro 840,00 29.4.2009
9 Grécko euro 739,56 15.7.2010
10 Malta euro 664,95 1.1.2011
11 Spanielsko euro 641,50 1.1.2011
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12 Slovinsko euro 530 - netto 1.3.2011
13 Portugalsko euro 485,00 1.1.2011
14 Ceska republika 8000K 324,50 1.1.2007
15 Pd’sko 1386 Zlotych 317,45 1.1.2010
16 Slovensko euro 317,00 1.1.2011
17 LotySsko 200 lats 282,01 1.1.2011
18 Estonsko euro 278,02 1.1.2008
19 Mad’arsko 78000 forintov 268,66 1.1.2011
20 Litva 800 litai 231,70 1.1.2008
21 Rumunsko 670 nové lei 156,36 1.1.2011
22 Bulharsko 240 leva 119,64 1.1.2009

Zdroj: Eurostat

V Slovenskej republike je minimalna mzda ustanovediéonom a vykonavacim nariadenim
vlady. Jej suma sa odvadza od vySky priemernej nzatyestnancov za predchadzajici rok
pomocou koeficientu, o ktorom vyjednavaju zastupgovamestnavalekych zvazov,
odborovych zvazov a viady. V kolektivnych zmluvaahatvaranych na udrovni odvetvi
(kolektivne zmluvy vySSieho stip) i na podnikovej arovni medzi z&stupcami
zamestnavatev a zamestnancov sa moéZze dohadnysSia minimalna mzda. Vyska
minimalnej mzdy od 1. januara 2011 je 317 € zaiacepre zamestnanca odimoganého
mes&nou mzdou a 1,822 € za kazdu hodinu odpracovanéstaancom.

Grafé. 1 Vyvoj minimalnej mzdy v SR od roku 1993 adku 2012
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Zdroj: MPSVaR SR

2 NOMINALNA MZDA V SR
Ekonomicka encyklopédia vysveje nominalnu mzdu ako mnoZstvonpénych jednotiek,
ktoré pracovna sila dostava ako cenu prace. Zvgauga nominalna mzda eSte nemusi

znamensg, Ze pracovna sila zlepSuje svoje socialne postayertejto kategérii hovori realna
mzda.
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Tabukac. 2.:Vyvoj minimalnej mzdy a priemernej mzdy v SR

Statisticky zistena | MM/
Rok Mesa‘na hrubd minimalna mzda (MM) priemerna mzda za
prislusny rok (PM) /IPM
Y e €/mesiaq platna od| podra predpisu Skv € mes#&ne %
c mesa&ne

1991f 2000 66,39 | 1.2.1991 n.v.99/1991 zb.| 3770 125,14 53,05
1992( 2200 73,03 | 1.1.1992 n.v.53/1992 Zb.| 4543 150,80 48,43
1993 2450 81,33 |1.10.1993n.v. 248/1993 Z. 4. 5379 178,55 45,55
1994 2450 81,33 6 294 208,92 38,93
1995| 2450 81,33 7195 238,83 34,05
1996/ 2700 89,62 | 1.4.1996 z.90/1996Z.z. | 8154 270,66 33,11
1997 2700 89,62 9226 306,25 29,27
1998( 3000 99,58 | 1.1.1998 z.366/1997 Z.z.| 10003 | 332,04 29,99
1999 3600 | 119,50 |1.4.1999 z.56/1999Z.z.| 10728 | 356,10 33,56
2000 4000 | 132,76 |1.1.2000 z.346/1999Z.z.| 11430| 379,41 34,99

4400 | 146,05 |1.10.2000 n.v. 298/2000 Z. z{ 11430 | 379,41 38,49
2001 4920 | 163,31 |1.10.2001n.v.411/2001 Z. z| 12365 | 410,44 39,78
2002| 5570 | 184,89 |1.10. 2002 n.v. 514/2002 Z. z| 13511 | 448,48 41,23
2003 6080 | 201,82 |1.10.2003n.v.400/2003 Z. z| 14365 | 476,83 42,33
2004| 6500 | 215,76 |1.10. 2004 n.v. 525/2004 Z. z| 15825 | 525,29 41,07
2005 6900 | 229,04 |1.10.200% n.v. 428/2005 Z. z| 17 274 | 573,39 39,94
2006| 7600 | 252,27 |1.10.2006n.v.540/2006 Z. 2. 18 761 | 622,75 40,51
2007| 8100 | 268,87 |1.10.2007n.v.450/2007 Z. 2. 20 146 | 668,72 40,21
2008 8100 | 268,87 |1.2.2008 z.663/2007 Z.z.| 21782 | 723,03 37,19
2009| (8902) | 295,50 | 1. 1. 2009 n.v. 422/2008 Z. z| (22 429)| 744,50 39,69
2010| (9270) | 307,70 | 1. 1. 2010| n.v. 441/2009 Z. z| (22 788)| 756,41 40,68
2011| (9550) | 317,00/ 1.1.2011 n.v.408/2010 Z| 23 167)| 769,00 41,22
2012| (9857) | 327,20 1.1.2012 n.v.343/2011 Zz.

2.1 Podpriemerné platy v SR

Na zaklade Statistickych Zisvani sme dospeli k zaveru, Ze dve tretifydi maju

podpriemernd mzdu. Priemernd mesa mzda za rok 2011 je 769 €,dmrin v PreSovskom
kraji bola 594 €, minimalna mzda v roku 2011 je E7Rozdiel medzi minimalnou mzdou

a priemernou mzdou bol teda 769 — 317 = 452 €. Dgvpre&o pomerne Vika va&Sinaludi
ma podpriemerné platy, su v podstate dva.

a)
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Zamestnanci s podpriemernou mzdou posuvaju prigmemedu smerom dolu,
zamestnanci s nadpriemernou mzdou zase smeromMozeos’ ovplyvnit minimalnu
mzdu smerom dolu je vSak zZme limitovana minimalnou mzdou. Zamestnanec méze
dosta’ ,len 0 452 € menej ako je priemerna mzdalko€ nad priemernd mzdu vSak




moZe zamestnanec daitaie je stanovené — moéze tothy.000 € ale aj 50.000 €.
Pricom na to, aby jeden zamestnanec s nadpriemernyonplaosunul priemernd mzdu
smerom hore viac ako ju zamestnanec s minimalnyetoml posunie smerom dolu,
stati, aby zarabal aspioo 452 € viac ako je priemerna mzda, t.j. 769 + 23221 €.
A ¢im je jeho plat v&i, tym viac ovplyyiuje celkovu priemernd mzdu smerom hore.
b) Pcetludi, ktori poberaji minimalnu mzdu (radovo jedngbleycent — mozno 3 alebo 4
percenta), je wite mensi ako pfet zamestnancov s platom nad 1.221 €. Pl&ivako
1.221 € pobera relativne k& mnozstvd’udi — utite viac ako 10 %, ale skér to budu
desiatky percent. Su to napriklad vySSi manazélitiq, lekari, pravnici, sudcovia,
architekti, Spikovi Sportovci a umelci, vojaci a policajti s vy®$i hodnosami,
vysokoskolski pedagogovia dat vysokokvalifikovani robotnici (napr. sustruzpjci
niektoré profesie stavbarov a pod.
Preto vSak niektoré profesie zarabaju viac nez inéfi pldnoduché pravidlaim menejludi
je schopnych alebo ochotnych vykonéuacita pracu, tym je jeho plat vysSi. A naopak.
Stanovenie minimalnej mzdy viazucej sa aj na nefkavanu pracovnu siludasty pripad
Pudi Zijacich v hmotnej nadzi) méze brénich zamestnivataosti, v dbsledkuwoho ma
nezamestnany vyraznéagenu participaciu na vymaneni sa zo stavu hmaoiindge vlastnou
pracou. Preto najmensSie platy maju predyavratnici, ¢casnici. PretoZe tieto profesie méze
vykonava prakticky ktokdvek, kto je fyzicky a mentélne v poriadku. Na drubane su
lekari, pravnici, Sportovci, umelci a pod., kdeugita vynima:nos’ dané jednak nutnésu
dihorainej pripravy na danu pracu, jednak’lk@u mierou talentu a n&gstejSie spojenim
oboch faktorov. Nadpriemerné platy su aj v profgsjéktoré byrudia inak neboli ochotni
vykonava, t.j. hrozi pri nich ohrozenie Zivota alebo zdegwamestnanci musia znasal’ku
mieru nepohodlia a pod.
Aj ked’ priemernd mesad mzda je zaujimavy Udaj, zarévg potrebné vedie Ze
moéze by len ukitou pomdckou pri skimani konkrétnych pracovnopyétnvz’ahov. Vel
priblizne iba 30 % zamestnancov na Slovensku dast@gSiu ako priemernd mzdu. To, Ze

sy Mt

vSade vo svete.

ZAVER

Priemerna mzda, minimalna mzda ako aj naklady daupyv SR su niZSie hlavne v porovnani
s vasinou krajin EU. Path odporidani EU by pritom minimalna mzda mala dosiah60 %

z priemernej nominélnej masa ] mzdy v hospodarstvép by momentélne v podmienkach
SR znamenalo 461 €, pom minimalna mzda je vo vyske 317 €, teda o 144 eSd&ne
menej, ako je odpotana vyska. Nizka urowiemiezd znamena nielen zniZenie kvality Zivota
Iudi, ale aj zniZzenie motivacie zamestisa, nezaujem na zvySovani kvalifikacie a odchod
mladychludi s vy38im vzdelanim do zahr&ai V pripade zruSenia minimélnej mzdy by sme
mohli odévodnene predpoklatjaze u mnohych pracovnych pozicii v nizkych mzddévyc
pasmach sekundarneho trhu prace by mohlo postupcieadza k znizovaniu miezd. Toto
zniZzovanie by sa zrejme vo vySSej miere dialo vamgch s vySSou mierou nezamestnanosti,
¢o by mohlo zvydi aj emigr&né tlaky najma u kvalifikovanych mlady€hdi.
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K MOZNOSTEM HISTORICKEHO VYKLADU PRAVA NA
KONKRETNIM P RIKLADU

Filip Rigel
UvoD

Stary bonmot zni, Ze neexistuji Zzadné pravni nornyjrz existuje toliko interpretovani
pravnich norem. Vyznam interpretace v pravu je tedgla zasadni. VSeobecse itom
uznavajictyii zasadni interpretai kanony. \étSina autol se ovSem domniva, Ze historickou
metodu Ize povazovat pouze za metodu gaupu ¢i pomocnou, tedy Ze ji Ize pouzit az po
vycerpani klasickych metod interpretace — metody jaggk systémové a logické (Telec
2001: zejm. s. 38). Za pochybnou metodu povaZugtothicky vyklad téz Viktor Knapp
(Knapp 1995: 171) a za nestandardni ji émj@J.Capek (Boguszak;apek, Gerloch 2003).
Prevazre skepticky se vyjaidije téz P. MarSalek (MarSalek in Gerloch, MarS&eR3: 121
139).

Takovy nazor ale nevychazi z klasické doktriny pramterpretace. F. C. von Savigny,
ktery v 19. stoleti zasel zaklady metodickych pp&ta technik pi vykladu prava, povazoval
za stzejni metodyctyii — tedy rozunyj vcetrg té historické. Btom dodnes vnimame pravo
(a jeho vyklad) Savignyhocona. Historicka metoda se podle Savignyho vztamajesituaci
v ¢ase pijeti zakona @ccasio legiy na stav, nadjiz zakon reagovakétio legis a na zfisob,
kterym reagoval, tj. na novinky, které zavedl ($ay, F. C. von.System des heutigen
Romischen Rechts 1. Aufl. Berlin: Veit und Comp, 1840, S. 213-25it. dle Hollander
2003: 25). Po Savignymiigla fada autar se svou klasifikaci interpretaich metod, avSak
powtSinou Slo jen o variaci jiz vytgného (Hollander 2003: 28). Savignyho paradigmata
muzeme skuténé dodnes fijimat. Je evidentni, Ze iie nastat z&na ve vykladu pravniho
piredpisu, aniz by byl zémén jeho text. Stejatak by nél byt historicky vyklad pouzivan iip
hledani smyslu iedpidi, které jiz nejsou s to plnit 8y zamysleny @el. Historicka metoda
nemusi byt uzita pouzeipnterpretaci, ale téZippotiebé novelizace fedpisu niZe slouZit
jako voditko pro zakonodarce, kudy se ma vydat.dale

V piedkladané stati se budeme snazit aplikovat histomianetodu vykladu pravnich
piedpisi na konkrétnim fikladu zakona o mistnim referendd. 22/2004 Sb.). V této
souvislosti je nutnoiigdeslat, Ze vifjpact interpretace norem spravniho prava je sice nutno
postupovat obdetné a respektovat dgité jeho zvlastnosti (uziti spravniho uvazeni, agkl
neukitych pravnich pojm ¢i zakaz analogie ve spravnim pravu trestnim), rséeje divod
pro to, aby historicky vyklad nebyl podimé pouzit pro normy spravniho prava, na které
zcela jist nelze nahliZet jinak nez komplexa nevylenovat je ze systému prava jako celku.
Ostatrg historicky vyklad norem spravniho prava povazuge @ipustny i gedni cesky
administrativista Petr Bcha (Pticha 2004: 107). Vifspivku se zandime na #které
souvislosti, které mohou mit vliv na vyklad zakomanistnim referendu, a poukadZzeme na
konkrétni pipad, kdy byla historickd metoda vyuZzita v judikafiypraxi.

1 HISTORICKY VYKLAD ZAKONA O MISTNIM REFERENDU
(PRIPADOVA STUDIE)

1.1 Occasio legis

V dobké predloZeni ndvrhu naiipeti nového zakona o mistnim referendu (v roce320/lo
evidentni, Ze dosavadni pravni Uprava je naprostyhovujici. Ta obsahovalaiyodre jak
mistni referendum, tak i obecni volby. Z toho vyalp, Ze wkteré instituty byly spokané
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(kompromisni) jak pro volby, tak i pro referenduda vypustni Gpravy voleb zbylo v zakeén
nejen referendum, ale téZ ony spoké instituty.

Snad nejlépe okolnosti v délpiijeti zakona popsakéti senat Ustavniho soudu, ktery
dokonce zvazoval, zda se obrati na plénum s navriemezkoumani Ustavnosti stavajici
apravy mistniho referenda pro pochybnost jejihdashus principy pravniho statal.(1 odst.

1 Ustavy), mezi & se jist posita jasnost, srozumitelnost aitost zakonné Gpravy, které je
jisté o to citlivgjSi, Ze se v naSentipact jedna o zakon upravujici politicka prava a svohody
které podléhaji interpretai smeérnici ¢l. 22 Listiny z&kladnich prav a svobod, a dale ze
zavazk, které proCR vyplyvaji z mezinarodniho praval.(1 odst. 2 Ustavy). Préw této
souvislosti Ustavni soud upozornil zcela konkgéta mnozstvi nedostdtkpredchozi pravni
Gpravy. Prav tento judikat snad lépe nez cokoliv jiného popsopjasnou situaci, ktera
panovala v obdobiipd gijetim nové pravni Gpravy.

Ustavni soud jako problémové otazky ve svém usiiesedne 11. 12. 2003, sp. zn. Ill.
US 658/02, publ. ve Sh. n. u. US, svazek 31, usie®®, oznail to, ,zda je Ustave
zaruw’eno pravo na vyhlaseni mistniho referenda, zdaalkevé referendum konat s@sre
spolu s volbami do zastupitelstva obce, zda Izelatlpodpis pod petici podporujici konani
referenda, komu je/¢ba navrh na konani referenda adresovat a kdo aké jhit¢é o rem
rozhoduje, zda dopada ustanoveni zakona o obcigghlaSovani mistniho referenda
zastupitelstven{...) na stejny typ referenda, jaky dosud upravoval speti by’ drivejSi
zédkon o mistnim referendu (tzv. lidova iniciativaga existuji dalSi &i vylowené
z hlasovani(...), zda lze vysledkem referenda zasadhnout do nabyptght-etich osob atd.
Nejen tento fipad, nybrz i dali fipady obdobného druhu Ustavnimu soudu signalizeji,
pravni Uprava na tomto Useku wstedku w@kolika novelizaci, které nejsou navzajem dost
dobe sladné, vyvolav&adu probléni (...)."

Ackoliv nedoslo ke zruSeni zakona pro protiustavndggrlament seznal, Ze dosavadni
pravni Uprava mistniho referenda nebyla vyhovwgiq¥istoupil k novelizaci. Redkladatel
zakona (Slo o vladni navrh) v rozp&anvedl, Ze novy zakon vyjasje rekteré otazky, které
polozil Ustavni soud (viz 1.2). V tomto kontextik t@e treba zakon o mistnim referendu
vykladat.

1.2 Legislativni proces

Vladni navrh zakona o mistnim referendu bi¢dtoZen Poslanecké &novre dne 18. 3.
2003. O den poziji byl ndvrh zdkona rozeslan poslant jako tisk¢. 255/0 (IV. volebni
obdobi). Organizmi vybor projednani navrhu zakona dogar20. 3. 2003 a navrhl jej
piikazat k projednani Vyboru pro ¥gnou spravu, regiondlni rozvoj a Zivotni ptedi. Prvni
¢teni navrhu zakona préblo 16.4.2003 na 14. sithi Poslanecké s$movny. Za
piedkladatele vystoupil ministr vnitra S. Gross, ktee vyjadil k tomu, Ze navrh zakona
pacita pouze s mistnim referendem, a nikoliv jiz erefidem krajskym. QGaodnil to tim, Ze
Srémovna pped kratkou dobou otazku krajského referenda odmédtléo i projednavani
zakorni spojenych s druhou etapou reformyiejaé spravy. Zarove zadoufal, Ze otazka
krajského referenda budeckay v budoucnu upravena samostatnym zakonem (k tomu
nakonec doSlo dne 1. 1. 2011 &niosti zdkonat. 118/2010 Sb., o krajském referendu
a o znene nekterych zakon). S. Gross také uvedl, Ze zvySeni hranice platnogitniho
referenda je zjsobeno novou koncepci jeho zavaznosti, kteidenvyustit az v rozpudni
zastupitelstva. Nutno ovSem dodat, Ze tato koncépte zavedena jiz stavajicim zakonem
o obcich, dinnym jiz od 12. 11. 2000, a nésleédrypustna s @innosti od 1. 7. 2008 novelou
zakona o obcich. 169/2008 Sb.

V obecné rozpray zazrtla fada stanovisek k navrhu zakona. Tak ingposlanec
J. Pospisil se zabyval otazkou podpisovych lidtimedl, Ze nepovaZzuje za vhodné vyiiu
moznost umistit podpisové listiny v prostorachrdtdt orgafi a orgaii Gzemni samospravy
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(8 11 odst. 3), a to KW tomu, aby mohl byt fipravnému vyboru poskytnut dostéts
prostor a pohodli pro 8b podpigi. J. PospiSil dale zapochyboval nad smysluplnosti
hlasovacich pikazi v pripact mistniho referenda (8 30), kritizoval zawad legislativnich
zkratek ,obec" a ,statutarni mesto” (8 1) a poukazal na to, Ze hlasovaci okrsky, které
stanovuje zakon o volbach do zastupitelstev obemusi byt v fipac, Ze je mistni
referendum vyhlaSeno jen na Uzeféséti obce [§8 1 pism. c)], pfrkompatibilni pr&¥ scasti
obce, kde se ma referendum konat.

Poslanec D. Seich vyslovil nazor, Ze¢pb podpig nutnych pro vyvolani mistniho
referenda u neptSich nestskych aglomeraci nad 200 tisic obyvatel (tj. 6j&opiliS nizky.
Obaval se fedevSim toho, Zze malé skupinky osob budou ve valkggstech moci porrné
jednoduse a&asto vyvolat hlasovani (tuto obavu pe&id praxe zcela vyvratila). To ovsem
ozn&il za plytvani s viejnymi perzi, jelikoz veSkeré naklady na konani referendjgdq@u na
vrub samosprav. Naopak povinnou (tehdy) padesa&mtni @ast nutnou pro platnost
mistniho referenda oz&ik za az pilis vysokou. Odvolal se v tétoéei na slovenskou
zkuSenost, kde vSechna referenda do té dohyséyednalo o referenda na celostatni Urovni,
byla deklarovana jako neplatna.

Poslanec T. Kvapil se vyslovil pro to, aby fistalo jen u referenda mistniho, nybrz aby
byl tento institut doplén také referendem na krajské arovni. K Uvaze d&l godrst, aby do
okruhu osob, které jsou oprany v mistnim referendu hlasovatiilyyli rovnéz vlastnici
nemovitosti na Uzemi obce. Po poslanci K. ¥atovi, ktery zpochybnil padesatiprocentni
hranici platnosti mistniho referenda a poukazalvadkebni zakony takovou mez neznaiji,
vystoupil poslanec M. Bene§, jenZz naopak viijastrach z pimé demokracie. Uvedl, Ze
mistniho referenda e byt vyuZzito k dalSimu roztbvani obci, nikoliv k jejich sléovani,
jak tvrdila vidda. Zasazoval se také o to, aby plamosti mistniho referenda byla jesyssi,
nagiklad 60 % nebo 70 %. Nutno podotknout, Ze takové&tnstrukce by byla
z komparativniho pohledu naprostou raritou.

Navrh byl gikazan Vyboru pro vigjnou spravu, regionalni rozvoj a Zivotni piesi,
kde se zrodilytyii pozmenovaci navrhy, které bylyipdneseny ve druhéttteni (tisk 255/2),
konaném dne 14. 10. 2003€Ti ¢teni se uskutmilo 23. 10. 2003 na 22. siti. Hlasovalo se
o ¢tyfech pozminovacich navrzich (z toho dva byly opravnétidechnického charakteru),
vSechny byly fjaty. Touto cestou byla zavedena fippstnost konani mistniho referenda
o schvaleni, zen¢ nebo zruseni obe&rzdvazné vyhlaSky a také byla sniZzena hranice pro
vyhlaSeni referenda zastupitelstvem z dietitové ¥tSiny na ¥tSinu prostou. Reziduem
pavodré navrhované dvoigtinové tSiny nutné pro vyhlaSeni mistniho referenda
z rozhodnuti zastupitelstva je 8 Bi7fine zakona o obcich, resp. 8§ B2fine zakona o hlavnim
meéste Praze, které stanovi, Ze k plathnému usneseniptedtiva obce, rozhodnuti nebo vélb
je tteba souhlasu nadpoldwi vétSiny vSechtlena zastupitelstva, nestanovi-li zvlastni pravni
piedpis jinak. Timto zvlastnimipdpisem je mign zakon o mistnim referendu, ktery sdm toto
ustanoveni do zakona o obciclkelvt(8 63, resp. § 64). Schvalena verze (po&dsgch
pozmenovacich navrzich) zakona o mistnim referenditom vyZaduje pro vyhlaSeni
mistniho referenda z rozhodnuti zastupitelstva tak8inu nadpolovini, vypaitenou ze
vSeche¢leni zastupitelstva. Zvlastni zakon tedy nestanovkjimgbrz zcela shodn

Z upozorini, ktera zaz#éla v prvnim ¢teni, spadla &Sina pod stl (zejm. ta, ktera
piednesl J. PospiSil) a nebyla zapracovana jako @gmaci navrhy. Zakon jako celek byl
piijat tim, Ze se pro & vyslovilo ze 169 fitomnych celkem 152 poslaincproti se postavil
jediny. Navrh seé8il silné podpeée ve vSech poslaneckych klubech. Poslaneckmewna
postoupila dne 14. 11. 2003 navrh zdkona Senanatfsietisk¢. 210/0). Navrh projednal
Vybor pro Gzemni rozvoj, ¥ejnou spravu a zivotni praeti a Ustavépravni vybor, oba
doporuwily navrh ke schvaleni v postoupenémémin Navrh byl Senatem projednan na 12.
schizi Senatu (obdobi 2002-2004) dne 11. 12. 2003. piddmnych se 47 senator
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vyslovilo pro, proti pouze jediny. ifpadny nesouhlas Senatu by bytelplasovatelny
Poslaneckou simovnou, nebt v naSem fipad nejde o zakon, ktery by bezpodmin&
vyzadoval souhlas obou komor. Jina by byla situkdgby bylo mistni referendum upraveno
ve stejném normativnim pravnim aktu jako volby dastapitelstev obci (tak tomu skéime
bylo v letech 1992-1994). Tyto volby, jak dovodihikoliv nesporg — Ustavni soud v nalezu
ze dne 22. 6. 2005, sp. zn. PI. US 13/05, publ. p&B3/2005 Sb., totiz podléhaji pojmu
volebni zakowe smyslusl. 40 Ustavy.

Dne 29. 12. 2003 byl budouci zakon dmm prezidentovi k podepsani a ten jgj
podepsal posledni den roku 2003. Schvéaleny zakkiyadoruten k podpisu premiérovi dne
8. 1 2004. Z&akon byl vyhldSen 23. 1. 200dastce 7 Sbirky zakdnpod ¢islem 22/2004 Sb.
V ucinnost vstoupil podle 8§ 66 prvni den kalefrddo nesice nasledujiciho po jeho
vyhlaSeni, tedy dne 1. 2. 2004. Prvni mistni refgwen, které se konalo po dni, kdy zakon o
mistnim referendu nabyl¢iinnosti, prokhlo v obci Zhd. Stalo se tak jiz 7. 2. 2004.
Vzhledem ktomu, Ze z&kon o mistnim referendu regolge intertemporalni ustanoveni,
mohla tato skutaost fFinést rekteré interpreténi potize. Naopak posledni mistni referenda
(hned¢tyii) podle gedchoziho zakona se uskiniga jeSt posledni den jehocinnosti — 31.

1. 2004 — v obcich Lodhév a DesStna (abokres Jindichuv Hradec) a obcich BudiSov a
Narame (obé okres Febid) o otdzce hlubinného UloZiSfaderného odpadu. V Ladné (v té
doke sowtasti okresniho #sta Beclav) dne 17. 1. 2004 rozhodovali o odtrzeni s8i@tlavi

a konstituovani samostatné obce. Dne 10. 1. 20@iglEhlo mistni referendum v Krélev
Dvoie (okres Beroun). Dne 30. 1. 2004 ré¥npodal pipravny vybor navrh na konani
mistniho referenda v Plzni. Podpisova akce §htzb podle staréhotpdpisu, pezkoumani
nalezitosti navrhuffpravného vyboru tamnim magistratem diedpisu nového. Mimadre
vysoky pa@et mistnich referend, ktera se konala v lednu 2604ime fcist tomu, Ze novy
zakon o mistnim referenduizgnil hranici platnosti mistniho referenda.

1.3 Uziti historického vykladu v referendové judikature

Historicky vyklad v jednom ze svych rozhodnuti ostnim referendu pouzil i Nejvyssi
spravni soud (usneseni ze dne 30. 9. 20042 As 22/2004-68), kdyZ se vyjaxval k tomu,
zda se Ize dovolat soudnihdepkumu rozhodnuti zastupitelstva o nevyhlaseni nihist
referenda v ramci jednoduchého prava. NejvySSivepraoud sice konstatoval, Ze existuje
verejné subjektivni pravodasti na mistnim referendu i jeho iniciovani, odrai# ochranu
téchto prav prosednictvim obrany proti nezakonnému rozhodnuti ne&dnnosti orgai
podle difi prvého a druhého soudnifédu spravniho.

SttZovatel navrhoval, aby napadené usneseni Krajskéhdu v Ostray bylo zruseno
pro nezakonnost odmitnuti navrhu, nélse domnival, Ze krajsky soudhvéc rozhodnout.
SttZovatel tvrdil, Ze i kdyby se wfpadct usneseni zastupitelstva nejednalo o rozhodnuti
spravniho organu, ale o jiny zasah organiejye& moci, nernilo by to nic na moznosti
soudniho pezkumu napadeného aktu podle nové Upravy spraveduonictvi. NejvysSi
spravni soud ovSem kasa stiznost zamitl, neldshledal, Ze neni mozné, aby @itém aktu
organu véejné spravy bylo mozno rozhodnout alternatioud’ vtizeni o Zalobach proti
rozhodnuti spravniho organu podle dilu prvniho Wlakruhé ¢asti feti soudnihotradu
spravniho, anebo izeni ve ¥cech volebnich a é&ech mistniho referenda. Vtip totiz
spaival v tom, Ze mezitim bylijat novy zakon o mistnim referendu, ktery ochrarigtniho
referenda upravil jako novy typizeni. NejvysSi spravni soud zcela spgadovodil, Ze
napist lze ve ¥cech mistniho referenda rozhodovat pouzézeni ochrany ve écech
mistniho referenda podle ustanoveni 8 91a soudathospravniho. To ale nemohi&ivatel
uplatnit, neb6 vté dol neexistovalo. Nejvy3Si spravni soud v podstat pouZiti
historického vykladu (aniz si vSak patroziti této metody usdomil) prohlasil, Ze pokud jiz
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nyni existuje zvlastniizeni ve ¥ci mistniho referenda, nemohlo byegtim ve ¥ci mistniho
referendaa contrariorozhodovano tbec, neexistovalo-li takovézeni.

ZAVER

Smyslem pispivku byl pokus ocasténou rehabilitaci historického vykladu ¢eském
odborném prosedi. Ukazuje se, Ze historicky vyklad je uptatan i v judikatiie soud.
Gpravy. Naopak je nutno dodat, Ze za aplikaci hidté metody nepovazuijitihlizeni

k divodové zpray (ta by skutené méla slouzit jen podfrng), neba@ — ie¢eno s G.
Radbruchem (cit. dle Hollander 2003: 9)wile zakonodarce neni metodou vykladu, nybrz
cilem vykladu a vysledkem vykladu, vyrazem prooapirnezbytnost systémsmerozporného
vykladu celého pravningadu. Je proto mozné konstatovat jakti zakonodarce to, co nikdy
jako wdoma vile autorova zakona nebyl@ipmno. Interpret mize rozurdt zakonu lépe, jak
mu rozundl jeho tuirce, zakon nize byt mougkjSi nez jeho autor — on pravnusi byt
moudejSi jako jeho autor.'Historicka metoda by tudiz &a byt uzivana v intencich danych
vySe uvedenou Savignyho definici. Ve vztahu k vgldlazakona o mistnim referendu je
piitom treba zkoumat shora shrnuté aspekty.
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PRAVO NA DUSEVNI VLASTNICTVI V PODNIKATELSKE PRAXI
Peter Stolény
UvoD

Marketingova praxe firem se opira o znattgi aspekty (4P) vyslovené v minulém stoleti
americkym teoretikem Philipem Kotlerem. Ve st teorii se také vywje na Skolach
ekonomického zawieni cela marketingova teorie. tiZeme mit k mnoha posfop pana
Kotlera na ekonomii vyhradyiece jenom, jeho teorie z let 1980-92 doznava \aigi dolg
jisté posuny a jiné akcenty i v oblasti marketingke vSak nutnéfznat, Ze jeho teorie je je&st
stéale ,bibli“ marketing managementu (jak svogzsjni praci, napsanou s K. L. Kellerem
nazval). Samotné dilo ve svém 12. dépkm vydani (2007) jiz ma do marketingu zahrnuty —
byt jenom informative a zjednoduSenaspekty elektronického marketingu, elektronického
trzniho prostedi. Zarazejici vSak je, Ze atributy duSevnihcstviiatvi, které jsou také a
neoddlitelné sowdasti vSech marketingovych aktivit podéijkv moudré Kotlero¥ ucebnici
chykgji. Tato kniha ma weském vydani 778 stran. Je v ni &dzminka o pravnim prdastdi
— mysleno pravni naroky zakazfjkspotebiteli (s. 131). Téma ,Budovani z¥lg* je
rozebrano opravdu podrobm ze vSech stran, ¥ebnici zabira 66 stran, ovSem nenajdete
tam ani slovo o pravnich aspektech tvorby a drzeméky. Nikde neni ani slovo
0 patentovém pravu, o autorském zakorNa strag 718 se kongn¢ nachéazi ¥ticka pod
marketingovou vsuvkou: Desettilgazani globalniho brandingu: Vhodné navrzeni a
implementace prvk zna’ky (chrarného nazvu zray a jejich symbd) mohou byt
neocenitelnym zdrojem hodnoty Zkwy po celém s%¢.“ A to je posledni a skoro jedina
poznamka o pravnich souvislostech duSevniho viasira marketingu v kvalithzalomené a
obsaho¥ bohaté knihy Marketing management

Lze se jenom domnivat, Ze zkuSeny pedagog PhiliteKnevlozZil do svého objemného
dila ony pravni aspekty proto, Zeéedpokladal problematiku pravnich otazek podnikamni z
oblastsui generis které se budeénovat docela jiny fednet z oblasti prava. Bohuzel, dle
zkuSenosti a na zaklkadtudia list predneta na fiznych vysokych Skolach ekonomického
zamtieni VCR lze konstatovat, Zze se tyto Skoly pravni oblgstdnikani sice siznou
intenzitou ¥nuji, oviem nesnuji se ochratdusSevniho vlastnictvi.

1 VZNIK OCHRANY DUSEVNIHO VLASTNICTVI

Pod timto pojmem rozumime souhrfizmych pravnich fedpisim, (Vyhlasky, zakony,
vykonavaci pedpisy orgéaa statni spravy) které zabezpg to, aby ndS majetek, v tomto
piipadt duSevni vlastnictvi, byl nalegichrargn, nebyl zneuzit, neopra¥m¢ napodobovan a
aby z titulu ochrany prav plynulfipsmluvnim udleni pouZiti prav jinym subjektem nalezity
zisk.

V 17. stoleti z&al v Anglii vznikat systém (na zaklagirecededniho prava), kterym se
definovaly pravni podminky, za kterych k takoveé rach vznikl pravni narok. AvSak az v
roce 1709 vznikl wbec prvni plnohodnotny autorsky z&kon nazyvatgtute of
Anne(,zakon kralovny Anny*)Podminkou ochrany byla registrace dila (tentogipizakona
mél kofeny ve starSim systému, jehaipdnim &elem byla cenzura).

Poprvé se termin ,duSevni vlastnictvi“ objevil neoie francouzského krale Ludvika
XV. V rokoku byla na dvorech Slechty modaiadat divadelni fedstaveni a nejusgnsjSim
autorem té doby byl Pierre-Augustin Caron de Beauahaas, autor série komedii o Figarovi.
Za svého Zivota byl de Beaumarchais hottimg vynalezcem, hudebnikem, politikem,
tajnym agentem, nakladatelem, obchodnikem se &imana v neposlednifadk |
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revoluciondem ve francouzské a americké revoluci. Byl toldaary vymohl u krale, aby za
provozovani jeho her platili provozovatelé tantiéngdy konkrétni procento ze zisku za
divadelni produkci, protoze tato produkce je masatkautora — je to jehdusevni vlastnictvi
Jenom jako pertku dodejme, Ze za louisdory které na zaklagkretu Ludvika XV. de
Beaumarchais ziskal, posilal tbd vojaky a se zbr&mi do severni Ameriky, kde pak
bojovali za osvobozeni v drzavach, které vlastaihfouzsky kral. Nicmen pojem ,duSevni
vlastnictvi“ byl na swté a rychle se &i v euro-americké civilizaci.

Moderni pouZiti terminduSevni vlastnictwSak spada do roku 1867 zaloZenim severni
némecké konfederace, jejiz Ustava poskytovala prammdc nad ochranou duSevniho
vlastnictvi(Schutz des geistigen Eigentums)Nasledd byly ztizeny spravni
sekretariaty Pdzské umluvy (1883) a Bernské umluvy (1886) ktexésgojil v roce 1893, se
sidlem v Bernu, aifjali novy termin - intelektualni vlastnictvi.

Patent v modernim slova smyslu vznikl jiz v roc&4.4kdy Benatska republikdifala
dekret, podle kterého nové vynéleziggtim nez byly uvedené do praxe, musely bgtany
Gfadu, aby ziskaly pravo branit ostatnim v jejich Zdeani a vyrob. Anglie v roce 1623 za
kréle Jakuba I. nasledovala se svy@tatutem dominantniho postaveritery deklaroval, Ze
patenty mohou byt wkeny pouze pro projekty novych vynalezByla to ogt anglicka
krdlovna Anna (1702-1714) a jeji pravnici, fkteavedli poZadavek, aby vzdy musel byt
piilozen pisemny popis vynalezu. Patentovy systémmeha jinych zemich,detné Australie,
je zalozen na britském pravu a lze vysledovat sbosii s fivodnim ,Statutem dominantniho
postaveni“. Ve Francii byly patenty udovany monarchii. Nové vynélezy pr&fovala
Akademie, zpravidla v tajnosti, bez nutnosti igpeit popis vynalezu. Moderni francouzsky
patentovy systém byl vytwen v pibéhu revoluce v roce 1791. Ve Spojenych statech,
v dokg takzvaného kolonialniho obdobi z let konfederdcE78-1789), dkteré staty fjaly
své vlastni patentové systémy. Prvni kongrgmlpzakon ,Patent Act, jako prvni zakon
0 patentu v roce 1790 a prvni patent byl vydan @adhoto zakona 3Xervence 1790 (pro
Samuela Hopkinse z Vermontu na vyrobnu ditdhu draselného).

2 SOUCASNY PRAVNi  STAV ~ OCHRANY  DUSEVNIHO
VLASTNICTVI

DuSevni vlastnictvi v jeho pragnurcené podob lze sngnovat, uzivat, ale i ochiiavat.
Pravni Upravu tykajici se duSevniho vlastnictvi tkdit na dva celky, a to jednak jiz
zminované autorské pravo, které je reprezentovanosgtor zakonem, jednak
prava ptmyslového vlastnictvi, jeZ jsou zakotvenaizmych pravnich fedpisech. \Ceské
republice pimyslova prava upravuje zakod. 14/1993 Sb., o opanich na ochranu
praimyslového vlastnictvi, zakog. 527/1990 Sb., o vynalezech a zlepSovacich ndvrzic
zakon¢. 207/2000 Sb., o ochrampraimyslovych vzoi, zakon¢. 478/1992 Sb. o uzitnych
vzorech, zakon 529/1991 Sb. o ochlrawpografii polovodiovych vyrobki, zakon ¢.
206/2000 Sh., o ochrarmiotechnologickych vynaléz zakon¢. 408/2000 Sb. o ochramprav

k odidam rostlin, zakon 137/1995 Sb. o ochrannych znémkazakon 159/1973 Sb.
0 ochrag ozna&eni pivodu vyrobKi. Jak je vidt, zdkonnych Uprav je hodnnavic se musi
neustale mnohé z nich novelizovat, proto2dava nasledhza ni technicka a technologicka
arovei spolé&nosti se stale zdokonaluje a co bylo platnéelné red deseti lety,dnes jiz
nest&i, protoZze se objevuji stale nové technologie, ykterse musi i zdkonna opani
podridit. DalSim faktorem nuticim zakonodarce keémam je politické a hospotkké
prostedi, ve kterém, se republika nachazi. V tomto ahlega ,zakonodarna smiSucinéna
nasSim vstupem o Evropské unie. Kompatibilita seondkEU jeSt zdaleka neni ukaena,
navic, nni se i rkteré zakony EU, vychazejici z momentalni a habodouci paeby
Unie.
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3 OCHRANA DUSEVNI VLASTNICTVIi A PODNIKATELSKA
PRAXE

NejbéznejSim problémem s porusovanim ochrany duSevnihdni@gi ma obor marketingu
podnikii, predevSim v oblasti reklamy. Podnikatelé v dobiié & bez znalosti autorského
prava pouziji uryvek textu, fotografii, kresbu dg/sh propagénich material a nemaji tuseni
o tom, jak a kym je dilo chré&no a jak a koho Zadat o svoleni dilo pouzit, kallkomu se za
pouziti dila plati. ¥tSinou nic nevi o Ochranném svazu autorském, neiasd povinnosti
nahlaSovat pouZiti dila, Byjde jenom o viejnou produkci popularnich pigsek teba
u piilezitosti vystavni prezentace. Podnikatelé bezakami pouZiji do svého propagého
let&ku fotografii, cizi dilo a nexdi, jaké autorsko- pravni zavazky timto ukonem kajhi
Dojde li potom ke sporu, ktery je ndilad medializovan v televizi, nebo v tisku, vznektak
negativni viralni marketing, kterym se musi zabyk@tovy Public Relations a stoji hogn
namahy acasto i finagnich prostedki, aby si firma napravila goodwill. Casto jiz
v planovaném rozpu firmy se nemysli na prava duSevniho vlastnicfvitak novy hotel
nagiklad namontuje do kazdého pokoje radio a telemizmajitel netusi, Zze za kazdy i
nehrajici aparat v neobsazeném hotelovém pokoji kaigdy den platit tantiémy ochranné
autorské organizaci.

V oblasti marketingu je potom velmi frekventovanalgematika ochranné znamky, zkg,
loga. RedevsSim neni mnoha podnikdi®l, docela jasné, co je cocasto newdi, jaké pravni
dusledky plynou zdchto zngek u nas a jinde ve &&. Ony pismenka v krouzku:©
(copyright —¢ili autorské pravo), ® (reserve =<ili vyhradni pravo),T™ (trademark —<ili
obchodni zné&ka), vytvdeji zmatek v podnikatelskych kruzich a bohuzel, poadnikovi
pravnici jim v tom neporadi, protoZe v pravu naedwns vlastnictvi se vyznaji zase jenom
pravni specialisté. Dobré je uvésiktad toho, Ze to se z8leami v krouzku neni jednoduché:
onen Cypyright je ndjklad v USA zavazny a registrovany znak, rige si ho jenom tak
kdokoliv ,vlepit* ke svému dilu. VEU nem& Zadnouapni moc, je to jenom znak
oznamovaci, informai, ktery mize a nemusi u dila bytipsan, protoZze podle nasSeho (a
evropského ) autorského zakona autorstvi vznik@yfivorenim dila jakoukoliv formou.

V oblasti patentového prava se neznalost zakongphesi gedevsim v situaci, kdy firma
vlastni unikatni pimyslovy vzor, nebo jedir@ay vyrobek, unikatni technologicky postup a
nezada o ochranu. Bto z neznalosti, nebo proto, Ze takova ochranawhiBo vlastnictvi
néco stoji a podnikateli se nechce utracet ,ztiyé8 penize. Mnohem komplikov&si je
situace, kdy zagstnanec v ramci svého pracovnitasu a pomoci strbja nastraj které
vlastni jeho podnik, vytvd dilo, vyrobek, vyrobni postup, ktery si zasluhoghranu, fieba
patentem, nebo jako fmyslovy vzor. Kdo a jakou formou se potom podid tomto
duSevnim vlastnictvi? Komu gapatent? Obyejn¢ dodaténému dohadovani by se mohlo
piedejit fedem stanovanymi pravidly. Ale to by jizggdem zardstnanec i zagstnavatel
museli znat zakony, které duSevni vlastnictvi chran

ZAVER

aneb: ,Sero sapiunt* (Pozdorichazi rozum). NaSe ekonomické vysoké Skolstiprpvuje
studenty na zvladnuti vSech oblasti podnikatelskimta. Na vSechny? Jak jiz bylo v Gvodu
nazng&eno, v pravnim vzidavani mnohdy chybi dostatek informaci o ockralusSevniho
vlastnictvi. Ri tom jak v oblasti vyrobni, tak v oblasti sluzed godnikatelé v praxi setkavaji
s timto segmentem lidské produkce #rkazdoden& VétSinou v naSem pravnim proedi,
kde ¢asto funguje benevolence (neplést si s tolerah&iné gekratovani pravnich norem a
pomala vymahatelnost prava, v takovém remtse drobné proésky v ochraé dusevniho
vlastnictvi toleruji. OvSem je zde z&kladni otézie:to v pdgadku? Nerdli by byt nasi
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absolventi i v této oblasti dostate vzdlani? Nekdy totiz mohou velmi vaznnarazit. Rjde
napiklad o kraddeZ jejich nedostate chrafného vynalezu, patentu, technologického
postupu, nebo oni sami zakon porusgébt z neznalosti autorského zakona. Potom jiz Ize
jenom smuts konstatovat: Sero sapiunt.éstirg je piiznainé €eni: Pozd bycha honiti.
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PRISPEVEK K TEORII OPTIMALNi M ENOVE OBLASTI
Svatava Tes@ova
UVOoD

Evropskad minova unie proziva v sdéasné dob velmi problematické obdobi. Tato situace
zcela logicky vyvolava celotadu diskusi o tom, zda bylo vytiemi Evropské gnoveé unie
racionalni rozhodnuti, zda to nebylo spiSe poldidez ekonomické rozhodnuti, zda Evropa
nepati mezi oblasti, které nemaji vhodniegdpoklady pro pjeti spol&éné neny.

K tomu, aby ndnova oblast fungovala efektignmusi mit wité vlastnosti. Zejména
musi byt homogenni, jednotlivé zémmusi disponovat dosta@teou flexibilitou ekonomickych
struktur. Homogenita ekonomického ptesti je dana celosadou faktod. PredevSim musi
byt flexibilni vyrobni faktory, dale trh zboZzi, kisglu. Mimo to musi existovat adagtd
mechanismy, které jsou schopné absorbovat tzv. etsipké Soky. Zkoumanimédthto
problémi se zabyva teorie optimalniémové oblasti.

Zaklady teorie optimalni smové oblasti vytviil v roce 1961 americky ekonom R.
Mundell, na & pak navézali svymi pracemi R. I. McKinnon a P.Kenen. K rozvoji této
teorie pak v dalSich letecltigpela celarada dalSich ekonaimnag. G. Tavlas, P. de Grauwe,
P. R. Krugman, &ktefi jini ekonomové, nap M. Friedman, ji naopak podrobili Kkritice.

Teorie optimalni minové oblasti fedstavuje specificky pohled na studium vlastnosti
meénoveé unie. Nechape optimalniénovou oblast trading, tj. jako uskupeni zemi, u nichz
piinosy zélenstvi v nénoveé unii evysuji naklady spojené s pouzivanim spaogentny. Za
optimalni nénovou oblast povaZuje oblast, kterd neni nachykaviniku asymetrickych
Soki. Optimalni nénovou oblasti e byt také oblast, ve které dochazi ke vzniku
asymetrickych Sak pokud ma dostateé mechanismy, kterymi seutde s nasledkyéthto
Soki vyporadat.

Teorie optimélni minové oblasti definovala kritéria, ktera musi ekon@nsphovat,
aby se stala optimalni énovou oblasti, tj. aby byla schopna vyrovnat seissediky
asymetrickych Sak poté, co vstupem do dnové unie ztrati mozZnost pouZzivat autonomni
monetarni a kurzovou politiku. Zakladatelé teorgtimalni nmeénové oblasti vytvali tii
z&kladni kriteria - kritérium mobility vyrobnich Keora, kritérium otewenosti ekonomiky a
kritérium diverzifikace vyroby. Pozfl byla pridana rktera dalSi kritéria, jak ekonomicka,
tak i politicka, spojena s ochotatienskych zemi spolupracovat a pomahat i rpSeni
nasledk asymetrickych hospotskych Sok.

Cilem préce je fiblizit teoretické zaklady problematiky optimalni¢énové oblasti a
alespa ve strignosti se zamyslet nad tim, zda Ize Evropu z pohtéttuteorie povaZovat za
optimalni nénovou oblast.

1. ASYMETRICKE HOSPODA RSKE SOKY

Hospodéské Soky jsou vyrazné vykyvy agregatni poptavky onegregatni nabidky. K
vlady nebo zrana exportu a importu, nabidkovych @&okejména zrény cen vyrobnich
faktori nebo zminy produktivity prace zfsobené technologickymi zZmami vyroby.

Hospodéské Soky mohou byt pozitivni nebo negativni, v ram¢ité menové oblasti pak
dale symetrické nebo asymetricke.
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Symetricky Sok je takovy 3ok, ktery postihne vsectren® v ramci nénové oblasti
podobnym zfisobem. Na tento Sok the efektiveé zareagovat centralni banka a nalézt
vhodny nastroj hospo#égke politiky, ktery umozni se s nasledky Soku \olat.

Asymetricky Sok je takovy Sok, ktery nepostihneoceiménovou oblast, ale pouze
urcitou zemi, resp. region. Navic se jedna o takavenovnovahu, kdy negativni Sok spojeny
s poklesem vyroby aistem nezawgstnanosti v jedné zemi doprovazi pozitivni Sok sp@js
rastem vyroby a zagstnanosti ve druhé zemiiiBiny téchto Soki mohou byt jak vnini, tak
vngjSi. Asymetrické Soky nevznikaji ve stejné dolmaji iznou intenzitu a dobu trvani,
razna je icetnost jejich vyskytu.

Podobné &inky jako asymetrické Soky mohou mitdkteré symetrické Soky, pokud na
n¢ jednotlivé zem zareaguji rozdilnym Zigobem a tato reakce naslédrytvori asymetrii.
Skute&nost, Ze asymetricky Sok jednu zemi poskodi a jimoghodni, pak vede k pnuti mezi
¢lenskymi zerdmi ménoveé unie.

V podminkach nepruznych mezd a cen je jedinyfizppsobovacim mechanismem
zmeéna nenoveého kurzu. Jeho vyuziti v podminkacknmové unie, ve které se mudéenské
zeme vzdat samostatné monetarni politiky, je vSak vedmiezené a nédkladné. Vstupem do
meénové unie tedy zeénzpravidla 0 moznost vyuzivatémovy kurz jako nastroj eliminace
asymetrickych Sakprichazi.

Ztratu moznosti vyuzivat autonomni monetarni a &uoz politiku jako nastroj boje
proti asymetrickym 3Sakm miZe podle zakladatele teorie optimalnimavé oblasti R.
Mundella nahradit dostatea mobilita vyrobnich faktdr Vznik a cetnost asymetrickych
Sokii ovlivauji i ur¢ité vlastnosti ekonomiky. Pidtmezi r¢ zejména otetenost ekonomiky a
diverzifikace vyroby. Na tuto skuteost poukéazali dalSitpdstavitelé teorie optimalni oblasti
R. I. McKinnon a P. B. Kenen.

Optimalni n€nova oblast tedy musi podle zakladatedorie optimalni rnové oblasti
spliovat ti zakladni kriteria, ke kterym pét kritérium mobility vyrobnich faktar,
otewenosti ekonomiky a diverzifikace vyroby. Pe&gdoyla pridana rktera dalSi kritéria.
Tato kritéria se tykaji jak vlastnosti ekonomikk tmechanism, jak celit asymetrickym
Sokim. Vedle ekonomickych kritérii existuji i kritér@oliticka, spojena s ochotatlenskych
zemi spolupracovat a pomahat 8ifeSeni asymetrickych hospddiych Sok.

2.  KRITERIUM MOBILITY VYROBNICH FAKTOR U

Kritérium mobility vyrobnich faktar vytvoril Robert A. Mundell. Zvéejnil ho v roce 1961
v ¢lanku ,A Theory of Optimum Currency Areas” utegneéném v American Economic
Review v roce 1961. Tato prace se povazuje za daldarie optimalni gnoveé oblasti.
Mundell si v ni poloZil otazku, co &uje optimalni minovou oblast. Vychézel z toho, Ze
ztratu moznosti ovliirovat ekonomické procesy zmou nenovych kurz piéi nemgnnych
cenach a mzdach rhe nahradit vysoka flexibilita vyrobnich fakiortj. mobilita prace a
kapitalu.

Za vyznamgjSi pritom Mundell povaZoval mobilitu pracovni sily, k&gije podle jeho
nazoru mobilgjSi vyrobni faktor. Vysoka mobilita pracovni silpize zajistit to, Ze
nezangstnani, kté prijdou o préaci v jedné zemi postizené asymetrickyrkedn, se fesunou
do jiné zend postizené opaym asymetrickym Sokem. Vysoka mobilita pracoviy sédy
vyieSi problémy obou zemi, tj. jak z&mostizené poklesem ekonomiky a nezsimanosti,
tak i zen® feSici opany problém, tj.celici inflatcnim tlakim. V prvni zemi dojde k poklesu
nezamdstnanosti, ve druhé ke zvySeni vyroby a poklesy mftace.

Mobilita pracovni sily vSak nemusi byt dostat@ Rekazkou mobility pracovni sily
mohou byt jazykoveé, kulturni, institucionalni a ymérozdilnosti. DalSim problémem mohou
byt i ukité odliSnosti pi vyrob¢ urcitého statku v jednotlivych zemich, takze gkay nutné
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zapracovanici preskoleni zarstnan@. Otazkou pak vSak je, zda vipact podobnych
problémi je mobilita pracovni sily vzhledemdasové omezenosti asymetrického Solkhec
dostaten¢ efektivni. Navic Mize mobilni pracovni sila narazit i na nedostad& mobilitu
kapitalu. Finagni kapital je zpravidla mobilni, instalovany fyzickapital je vSak zpravidla
nemobilni. Mobilni pracovni sila tedytXe narazit na nedostate kapitalové vybaveni
v zemi, do které serpsunuje. Vybudovani novych vyrobnich kapacit siagjfula vyZaduje
delSi dobu. Mezitim vSakiie efekt asymetrického Soku vyprchat (Baldwin, 2688 374).

Problematikou mobility kapitalu, zejména firaho kapitalu, se R. Mundell zabyval
v pozdjSich pracich. #Sel s mySlenkou, Ze ve finam integrovaném uskupeni siute
postizena zemsnadgji pujc¢ovat finargni prostedky od nepostizeného zbytku unie a tim se
acinngji vyrovnavat s negativnimidinky asymetrického Soku. K zniisvani asymetrickych
Sokii mizZe gispivat i skuténost, Ze dochézi k rozptyleni role vlastni wiiteli finantniho
kapitalu, zejména cennych pajpipo celém Uzemi unie. Diky tomu se v ekonomiceipese
asymetrickym Sokem i v ekonomice profitujici z agyritkého Soku objevuji jak investp
které asymetricky Sok poskozuje, jako i invéstkteri z ngj profituji (Dédek, 2008, str. 145).

Byla proveden&ada vyzkuni, které se snazily posoudit mobilitu pracovni silsamci
Evropské unie. Vysledky ukazaly, Ze mobilita pradosila v Evrop je nizka, podstathnizsi
nez nap. v USA nebo Kanafl K hlavnim divodim nizké mobility pracovni sily pétsilna
institucionalni ochrana trhu prace, nizka integqaeeovnich tri, jazykové bariéry a celkova
neochota lidi shovat se za praci. Vytveny jednotny trh, ktery umaé#je pracovat a usidlit
se kdekoliv v Evrop, je vyuzivan relativé malo.

Faktoi nizké mobility pracovni sily je celéada. Lze je rozilit na ekonomické a
neekonomické. K ekonomickym patnag. odliSny systém socialniho a zdravotniho
zabezpeéeni v jednotlivych zemich, odlisSny systém zé&@n moznost ztraty pracovni
prilezitosti i v jiné zemi, profesniipezitosti, profesni vyhlidky ostatnictiena rodiny,
naklady spojené seésiovanim arada dalSich. Mezi neekonomické |zéartit nap. kulturni
odliSnosti zemi, rodinné vztahy, nacionalismuslaid8aldwin, 2008, str. 382).

Vyznamnym faktorem nizké mobility pracovni sily vrBpské unii je nepruznost trh
prace, ktera je podstatnvétSi nez nap v USA nebo Kanad K této nepruznostiifspiva
zejména porrné velkd legislativni ochrana trhu praceilBnd ochrana trhu prace sniZuje
celkovou pruznost trhu a tim omezujéspbeni pizpusobovacich mechanism(Brazek,
2007, str. 93 - 94). Evropské firmy ani v obdobispadéského fistu ne piliS ochotré
piijimaji zamestnance. Dvodem jsou obavy z problematického propsost téchto
zamestnand véetrg vyplaty odstupného v obdobi poklesu ekonomikyisiedkem toho je
rast dlouhodobé nezatstnanosti. Nezadstnani jsou ne vzdy dostate€ nuceni hledat nové
pracovni misto. Bvodem je existence systému podpor v negnanosti, kdy mira podpory
v Evrops je zpravidla opt vySSi nez napv USA.

Zvyseni mobility pracovni sily se tedyils nesliuje se snahami o ,socialni Evropu®,
takZe vyeSeni problému nedost&te mobility pracovni sily je a i v budoucnu budergme
obtizné. Stoupenci Evropskéénové unie vSak muselifistup k tomuto faktoru ditym
zpisobem pehodnotit, protoZe tim, Ze prakticky Zadna &doto kritérium nesgilovala, by
v podstat Evropska minova unie ubec nemohla vzniknout (Biek, 2007, str. 104). To vSak
nic nengni na vyznamu tohoto faktoru jako nastroje elimamaésledi asymetrickych Sak

3. KRITERIUM OTEV RENOSTI EKONOMIKY

Kritérium otewenosti ekonomiky vytvil americky ekonom R. I. McKinnon. Poprvé ho
uved! v roce 1963 ¥lanku ,,Optimum Currency Areas”. McKinnon zkoumakgevsim vliv
oteenosti ekonomiky na #si rovnovahu a vnihi ekonomickeé procesy.
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Otewenost ekonomiky se &t jako pongr exportu a importu na hrubém domacim
produktu. V rdmci teorie optimalni énové oblasti se k #iieni otewenosti ekonomiky
pouziva také koeficient cenové elasticityéom ménového kurzu. Tento koeficient udava, o
kolik procent se z#ni cenova hladina, pokud sesmovy kurz znéni o jedno procentalim
je koeficient elasticity vyssi, tim je ekonomikaeiotevena (Edek, 2008, str. 145).

Podle nazoru R. I. McKinnona v malych a h&diewenych ekonomikachipstava
byt ménovy kurz nastroj, ktery je schopny efekiivielit asymetrickym Sokm. Cim je
ekonomika otekengjSi, tim zména nménoveho kurzu ménovlivni vyrobu a zamstnanost a
tim vice se promitne do 2my hladiny cen. V takovychto podminkactegtavaji byt zreny
meénoveho kurzu vyznamnym vyrovnavacim mechanismekoaamika se mize spise vzdat
narodni nény a vstoupit do #noveé unie.

Optimalni nénovou oblast tedy ,tvid zent, které jsou velmi otéené obchodu a Gzce
mezi sebou obchoduji“ (Baldwin, 2008, str. 376).tolr&ritérium zpravidla sguji malé
ekonomiky, které na jedné steamtSinou nejsou schopny uspokojit vlastnimi zdrojirdai
poptavku, na druhé straibyvaji velmicasto zavislé na dovozikterych nerostnych surovin,
piipadré dalSich vyrobnich faktér

Provedené analyzy ukéazaly, ZétSina zemi Evropské &nové unie pat mezi
oteené ekonomiky. Z tohoto pohledu Ize Evropskotnavou unii povazovat za optimalni
meénovou oblast.

Do budoucnaada ekonorin dokonce pedpoklada, Ze stabilni émové kurzy budou
dale grispivat k rozvoji obchodu uvrfitménoveé unie. Tyto Uvahy lze dolozit i provedenymi
analyzami, které ukazaly, Ze obchod mé&enskymi zemimi ménové unie v zavislosti na
hospodéském cyklu rostl, eventuéirklesal, rychleji nez mezi gkeny ménoveé unie. Z toho
Ize ucklat zawr, Ze plreni tohoto kritéria bude v budoucnu s ng$i pravépodobnosti jest
piiznivéjSi (Baldwin, 2008, str. 386).

4. KRITERIUM DIVERZIFIKACE VYROBY

Kritérium diverzifikace vyroby definoval v roce 196°. B. Kenen ¥lanku ,The Theory of
Optimum Currency Areas”. Do teorie optimalniémové oblasti zaved| problém vyrobni
struktury. VyhodgjSi vyrobni struktura je takova, kdy se zetizce nespecializuje na vyrobu
jednoho nebo ¢kolika vyrobki, ale naopak produkuje Siroky sortiment vyrobla této
situace bude mnohem n€postizena asymetrickymi Soky. Tyto Soky se zpravigkaji
pouze uwkiteho zbozi, ostatni druhy jsou Sokem nédoy, coz niZze dopad Soku
vykompenzovat. Navic vifpac Siroké diverzifikace produkce bude mit tento daldozi
relativne maly podil na celkové produkci ekonomiky a exportu

Optimalni nénovou oblast tedy ,tvd zen®, jejichz vyroba a vyvozy jsou Siroce
diverzifikovany a navic jsou podobné struktury” (@ain, 2008, str. 376). Podobna struktura
ekonomiky zmiiiuje &inky asymetrickych Sak Hospod#éské Soky jsou kbdl symetrické,
nebo podstath mensi.K ndteni diverzifikace se pouzivackolik ukazateh. Pati k nim
jednak ukazatel exportu vramci jednotlivyctiidt mezinarodni Kklasifikace struktury
zahranténiho obchodu SITC. Dale se také hodnoti podil gdohych odwtvi na HDP nebo
podil vnitrood¥tvového obchodu na celkovém zaheaiin obchodu (Bizek, 2007, str. 96 -
99).

Hodnoceni toho, zda zentvropské minové unie suji toto kritérium, je porérné
obtizné. Zpravidla se uvadi, ze andged0 vSak existuji dité odliSnosti mezi fwvodnimi
¢leny eurozény a zetmi, které gistoupily pozdiji, zejména zermi byvalého vychodniho
bloku. Vyvoj vSak ukazuje, Ze postupdochazi k sblizovani jejich ekonomik s eurozénou.
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Vedou se vSak i diskuse o tom, Ze zapojeni ekonprdk mezinarodniho obchodu vede
k vétSi specializaci ekonomik tak, aby z&émohly realizovat komparativni vyhodu. Takovéto
chovani ekonomik by bylo v rozporu s giim kritéria diverzifikace. Na druhé stkase ale
objevuje i tvrzeni, Ze integrace hospis§ vysglych zemi roz&uje vnitroodétvovy
obchod, tj. obchod s podobnym zboZim. Takovéto &hbekonomik by naopak mohlo vést
k rastu diverzifikace (Baldwin, 2008, str. 386 - 387).

5. NEKTERA DALSI KRITERIA

Teorie optimalni rinové oblasti neni jednotna. Vedig kritérii, ktera vytvaili zakladatelé
optimalni nénové oblasti, obsahuj@du dalSich, které by &y spliovat zend vstupujici do
ménové oblasti. Tato kritéria sec¢kdy c&li do dvou skupin, na kritéria ekonomicka a
politicka.

K ekonomickym kritériim pdat predevSim slaghost hospod&kych cykli a stupé
realné konvergence, k politickym kritériim zejméfigkalni transfery, jednotné priority a
vzajemna solidaritdlenskych zemi.

Asynchronnost hospotkych cyki jednotlivych c¢lenskych zemi e byt
vyznamnym potencionalnim zdrojem asymetrickychaS®okud nejsou sl&dy faze fistu a
poklesu jednotlivych zemi, tj. zeénse nachazeji viznych fazich hospodského cyklu, je
velmi obtizné nalézt vhodnou monetarni politikuerat by vyhovovala vSendlenskym
zemim. K synchronizaci cykl miZze gFispst vysoky stupg diverzifikace a homogenizace
vyrobni struktury a exportu (BZek, 2007, str. 99).

Realnd konvergence se tyka toho, nakolik se od seliuje ekonomicka Urovie
jednotlivych ¢lenskych zemiCim je mezi ni 3i rozdil, tim vice je oblast nachylna ke
vzniku asymetrickych Sdk Stupé realné konvergence se &&5&ji meéii pomoci HDP na
jednoho obyvateleippaiteného paritou kupni sily. Roli vSak hraje i cielda dalSich faktdy
jako nap. struktura ekonomik, pouzivané technologie, Giopeoduktivity prace, cenova
rozdilnost obchodovatelného zbozi, exportni schspe&onomiky arada dalSich (Bizek,
2007, str. 102).

Fiskalni transfery p&t mezi vyrovnavaci mechanismy, kterymi lze elimiabnasledky
asymetrickych Sak Zen®, postiZzena negativnim Sokem, obdrZi transfery,&zpostizend
pozitivnim Sokem, odvede transfery a tim padppostizené zetn Uginny boj proti
asymetrickym Solkm vyZaduje centralizovat vyznamno&ast narodnich rozgtl na
nadnarodni arove V Evropské unii vSak takovyto systém prozatinungije.

Pokud centralizace statnich roZpp neexistuje nebo neni dost&id, I1ze k eliminaci
asymetrickych Sak vyuzit i fiskalni politiku na narodni Urovni. Taglitika by ntla byt
schopna pruznreagovat na zsmy v ekonomice (Lacina, 2007, str. 387), opiratsbynéla
zejména o vest&mé stabilizatory, nap v piipad negativniho Soku v podébsniZzeni dani
nebo zvySeni vydajdo systému socialniho zabezeri. Zarove by nmelo dojit ke snizeni
odvodi zene do centralniho roz@tu.

Vyuziti fiskalni politiky jako nastroje boje pradisymetrickym Sokm maze vést kiistu
deficitu statniho rozpu a nasled® i statniho dluhu. Z tohotodsodu byla podrobena
cetnym kritikdm. Ty zejména poukazovaly na moznastiku tzv. dluhové pasti, tj. situace,
kdy se neustale zvySuje pémmezi véejnym dluhem a HDP.

Evropska minova unie kritérium fiskalnich transfenesphuje. Pondrné velmi dlouhou
dobu chyBla politicka podpora zavedeni extenzivnich a autakych finartnich transfet, i
kdyZ ucité navrhy, nap na zavedeni evropské darse rkolikrat objevily. Prozatim se
vyuZivaji pouze strukturalni fondy k podpochudSich regian nebo podpora vyplacena
Evropskou komisi zemiméice postizenym firodni pohromou, nikoli vSak zemim
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postizenym asymetrickymi Soky. Do budoucna vSakebugtné wtitou formu transferového
programu pijmout.

Kritérium jednotnych priori€lenskych zemi gnové unie pat mezi vyznamné faktory
optimalnosti wité menovée oblasti. Zem vstupujici do mnové unie zpravidla mivaji
ponerné odliSné preference. Zasadae mohou liSit preferované cile hospia#@ politiky,
nékteré zemd uprednosiiuji nizkou miru inflace, jiné hospoidky rist a nizkou miru
nezandstnanosti. OdliSna tZe byt také legislativa, ideologie prosazovana tig&lmi
stranamiéi odborovymi organizacemi jednotlivych zemi apod.

Uspssné fungovani #mové unie si v3ak vyzaduje sjednoceni priorit. Tespoi do
urcité miry zajisti zaloZzeni spaleych instituci nebo nastavenicitych pravidel, ktera musi
clenské zerd respektovat. Nicméni pres to jednotlivé zeiv celéiad oblasti nesdileji
shodné nazory, jejich narodni priority se v aelé& oblasti liSi. Tato heterogenita narodnich
priorit je dokladem toho, Ze toto kritérium je vigge splreno pouze zéasti (Baldwin, 2008,
str. 384).

Kritérium solidarity do wité miry navazuje na tpdchozi kritérium. Je spojeno
s ochotou zemi vstupujicich doénové unie vzdat se narodni svrchovanosti, suveremit
prosg@ch spolénych zajnii. Zaroveés sem pafi i ochota nést ifpadné naklady spojené
s fungovanim unie jako celku, s problémskterych zemi. V ramci Evropskéémové unie
existuji mezicleny pongrné velké rozdily v pistupu k tomuto kritériu, celk@wsak Izefici,
Ze spiSe splmo neni.

K vyznamnému posunu teorie optimalniémové oblasti doSlo s vytvenim tzv.
hypotézy endogenity. Podle této hypotézy neni plordél fungovani gnové unie nezbytn
nutné, aby zem plnily vSechna kritéria jeStpied vstupem do unie. Samotné piredt
meénové unie podle stoupeihcéto teorie psobi pozitive na hlubsi zapojeni zeémdo
mezinarodnich vztaha dosazeni vysSiho stupsladnosti s ostatnimélenskymi zenmi
(Bruzek, 2007, str. 89).

ZAVER

Teorie optimalni rainové oblasti povaZzuje za optimalnimovou oblast oblast, ktera neni
nachylnd ke vzniku tzv. asymetrickych 8okebo mé dostataé mechanismy, kterymi se
muze s nasledkythto Soki vyporadat.

Asymetricky Sok je takovy Sok, ktery nepostihneoceiménovou oblast, ale pouze
urcitou zemi, resp. region.iFRiny téchto Sok mohou byt jak vniini, tak vi€jSi. Asymetrické
Soky nevznikaji ve stejné débmaji iznou intenzitu a dobu trvanijana je i¢etnost jejich
vyskytu. Asymetrické Soky - tim, Ze jednu zemi pmdka jinou zvyhodni - vedou kditému
napéti meziclenskymi zendmi ménové unie.

Vstupem do mnové unie zem ztrdci moznost vyuzivat autonomni monetarni a
kurzovou politiku. Tim také ztraci nastroje eliniea nasledk asymetrickych Sak
Zkoumanim nastrgj kterymi se lze vypi@dat s asymetrickymi Soky, a vlastnosti, které musi
ekonomika splovat, se zabyva teorie optimalnénové oblasti.

Teorie optimalni minové oblasti definovala kritéria, ktera musi ekon@nsphovat,
aby se stala optimalnidnovou oblasti. Zakladatelé teorie optimalninové oblasti vytviili
tii zakladni kriteria - kritérium mobility vyrobniciaktoni, kritérium otewenosti ekonomiky a
kritérium diverzifikace vyroby.

Pozdiji byla pridana rktera dalSi kritéria, jak ekonomicka, tak i pokic
K ekonomickym kritériim pat predevSim slathost hospoddkych cykhi a stupé realné
konvergence, k politickym kritériim zejména fiskiatransfery, jednotné priority a vzajemna
solidarita¢lenskych zemi.

126



Optimalni neénova oblast je oblast, ktera musi byt homogenndngdivé zend musi
disponovat dostateou flexibilitou ekonomickych struktur. Homogenitekonomického
prostedi je dana celotadou faktoil. PredevSim musi byt flexibilni vyrobni faktory, daké t
zbozi, kapitalu. Mimo to musi existovat adapfa mechanismy, které jsou schopné
absorbovat asymetrické Soky.

Rozhodnout o tom, zda jedit& oblast optimalni #novou oblasti, zda jednotlivé zém
sphuji stanovena kritéria, je pamné obtizné. Teorie optimalni ¢nové oblasti stanovi
kritéria, neuéuje vSak mezni hodnotgahto kritérii. Problematické je také to, jak postuat,
pokud zend fadu kritérii aspsre pini, plreni nekterého kritéria je vSak pro ni problematicke.

Prakticka aplikace teorie optimalniénové oblasti je tedy potmé komplikovana,
vyZzaduje komplexni ipstup. VhodgjSi je hodnotit najednouétsi paet kritérii nez mensi,
hodnotit radji vyvoj jednotlivych ukazateél v ¢ase nez jejich stav kéitému okamziku a
rozhodujici pozornostémovat oblastem, které Busnizuji riziko vzniku asymetrickych Sok
nebo pomahaji dané Soky absorbovat.

| kdyZz nalezeni fi¢cin sowasnych probléiin Evropské minové unie je velmi obtizné,
skut&nost, Ze nesplje rektera kritéria optimalni gnové oblasti, k nim zcela &ité pafi.
Pro vstup zem do eurozény bylo rozhodujici sghm tzv. Maastrichtskych konvergérich
kritérii. Tato kritéria jsou kritéria nominalni,amé ekonomické valiny priliS nezohleduiji.
Uroveir ekonomik jednotlivychtlenskych zemi seipjejich vstupu do rnové unie vyrazé
liSila, vznikla nenova unie mla v disledku toho porrné heterogenni strukturu. Tato
skute&nost je v rozporu se z&wy teorie optimalni rnové oblasti.

Prostedi nenové unie a zapojeni zéndo mezinarodnich vztéhurcitym zpisobem
napomohlo dosahnout vysSSiho stéisiadnosti s ostatnimélenskymi zemimi. Nicmeérg i
pies to oblast neni dostatg homogenni a nema dostaté mechanismy, které by ji
umoznily absorbovat asymetrické Soky. K r&pvm probléndim pati zejména nedostatea
mobilita pracovni sily a neexistence fiskalnicmsfaifi. Podle ndzoru dkterych ekonora
Evropa nebyla ekonomickytipravena na fijeti spol&né neny. Vznik Evropské rinove
unie byl spiSe otazkou politického rozhodnuti. pfp potvrzuje i sotasna krize.

Odhadnout budouci vyvoj Evropsk&nove unie je porrné obtizné, ovliviuje ho cela
fada velmi tiznorodych faktakr. To, zda se krizi poda prekonat, jak dlouho bude tento
proces trvat, jaké naklady s nim budou spojené& jakdou jeho ikledky pro dalSi vyvoj
Evropské minové unie, tedy ukaze teprve budoucnost.
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Abstract

This article deals with the issue of Optimum currency area. It mainly concentrates on the explanation
of its theoretical foundations. Optimum currency area is an area, that is either not susceptible to the
origination of asymmetric shocks, or is able to deal with the consequences of these shocks. The article
describes criteria, which are used to measure to what extent is a particular area suitable for adopting a
common currency. At the same time the article tries to find answer to the question, whether Europe is
an Optimum currency area.
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