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EDITORIAL

POKRYTECTVi BRUSELU K POLSKEMU USTAVNIMU

TRIBUNALU

Polsky Ustavni tribunal 7. 10. 2021 rozhodl, Ze pokud si organy Evropské unie ptisvoji nové
pravomoci, které na n¢ nepienesl polsky stat mezinarodni smlouvou, a pokud se bruselské
smérnice a nafizeni povysuji nad polskou tstavou, jsou v rozporu s Ustavou Polska, nebot’

ta musi byt na polském tizemi jeho nejvyssim a pfimo zavaznym pravnim aktem.

Jde o podstatu statu. Je-li stat skutecnym svrchovanym statem, nemutize svou ustavu podrobit
cizi moci. Polsky Ustavni tribunal nemohl dat jinou odpovéd’ na otazku, co je vic, zda
evropské smérnice nebo polska ustava. Svrchovanost na jednom uzemi mtze byt jen jedna.
Bud’ je Polsko svrchovanym statem i po jeho vstupu do Evropské unie a pak musi mit prim
jeho ustava, nebo je jen poddanym tzemim, kde maji prim evropské smérnice a nafizeni

a pojem polska statnost je bez skute¢ného mocenského obsahu.

Polsko ma zkuSenost s kongresovym Polskym kralovstvim, kdy po videniském kongresu
1815 to bylo kralovstvi bez skute¢né moci podiizené Rusku, jehoz car byl polskym kralem.

Polsko, které diive ztratilo stdtnost némeckou ¢i ruskou okupaci, si ji chrani.

Proti Polsku se ozval eurokomisai pro spravedlnost Belgi¢an Didier Reynders. Po
rozhodnuti soudu ftekl, ze unijni exekutiva vyuzije vSech prostiedkl, aby ochranila
dodrzovani principii prava ve vSech zemich sedmadvacitky. Pfipomind to Breznévovu
doktrinu o omezené suverenité socialistickych statii, kterd ospravedliiovala zasahovani,
véetné okupace statll. Francouzsky ministr pro evropské zéalezitosti Clément Beaune hovofil
o sankcich proti Polsku a lucembursky ministr zahrani¢i Jean Asselborn prohlasil, Ze Polsko

si zahrava s ohném.

Jde o dvoji metr vii¢i zapadnim a vychodnim ¢lentim Evropské unie. Prioritu vlastni Gstavy
nad evropskym pravem konstatoval i némecky Spolkovy tstavni soud. Naposledy se postavil
v roce 2020 proti ndkupu evropskych dluhopist némeckou Spolkovou bankou. Nebal se
vzeptit evropskému pravu a nadfadil ochranu némecké ekonomiky, coZ je podstatna Cast
svrchovanosti kazdého statu. Brusel kolem toho chodil po Spickéch. Kdyz néco feknou
Némci, je to v Bruselu posuzovéno jinak, nez kdyz to feknou Polaci. Co je dovoleno

némeckému ustavnimu soudu, neni dovoleno polskému.



Odpor némeckého soudu prekonal az Spolkovy sném, kdyz odhlasoval, Ze obrovské utraceni

penéz na dluh Bruselem je pry pfiméiené.

Piednost ustavy pied evropskym pravem deklaroval i na§ Ustavni soud. V nélezu, ktery se
tykal Lisabonské smlouvy, v roce 2008 uvedl: : ,,v pripadé jasného konfliktu mezi domdci
ustavou a evropskym pravem, ktery nelze zhojit Zadnou rozumnou interpretaci, musi mit
ustavni pordadek Ceské republiky, zejména jeho materidlni ohnisko, prednost. . Roku 2012
se Ustavni soud postavil proti nadfazovani rozhodnuti Soudniho dvora EU nad nase tstavni
predpisy v souvislosti s diichody z dob Ceskoslovenska vyplacenymi Slovenskem nasim
ob¢antim, kdy Ustavni soud oznagil jednani Soudniho dvora EU za ,, exces unijniho orgdnu

a uvedl, ze nerespektuje evropské déjiny.

Na jednom Uzemi miZe byt jen jedna svrhovana moc. Staty mohou pienést své pravomoci
na mezinarodni orgéan, ale jen ty, které vyslovné ozna¢i v mezinarodnich smlouvach. Ale
Vv Bruselu si pfisvojuji nové pravomoci a zasahuji do oblasti, které na né nebyly pfeneseny,
s odvolanim na fraze o spole¢nych hodnotach. Bylo jen otazkou ¢asu, kdy se proti tomu
nektery Elensky stat postavi. I my se musime vyjadfit, zda jsme svrchovany stat, kde panuje

naSe Ustava, nebo jsme jen gubernii, jejiZ Gstava je az za posledni evropskou smérnici.

Zdenék Koudelka
Predseda redakcni rady



PRIPRAVENOST ZDRAVOTNICKYCH ZARIZENI
STREDOCESKEHO KRAJE NA DLOUHODOBE
PRERUSENI DODAVKY PITNE VODY

Iveta Klementova
1. UVOD

Pitné voda patii mezi zdkladni médium, které neodmysliteln¢ patii do naSich zivotd, ale také
mezi nejzranitelnéj$i médium potiebné pro chod kazdé organizace, kazdého pracoviste. Dle
Krocové a Lindovského (2009, s. 23) ,,nelze pieruSeni dodavek pitné vody vnimat jen jako
snizeni zivotniho standardu domécnosti, ale jako fakt, Ze vazné narusi ¢innost fady odvéetvi
infrastruktury statu®, z ¢ehoz mimo jiné plyne, ze ,,zdravotnicka i jina 1é¢ebna zatizeni jsou
na dodavkach tlakové vody z vefejné vodovodni sit€¢ provozné zavisld* (Krocova 2009,
s. 53). I skrze vySe uvedenou skute¢nost lze zdravotnicka zafizeni vnimat piedevsim jako

poskytovatele zdravotni péce, ale i jako pracoviste.

Z pohledu pracovisté patii voda mezi zakladni pozadavky a ochrany zdravi pii préci. Dle
zakona €. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
mezi zékladni pozadavky a ochrany zdravi pfi praci je zaméstnavatel povinen zajistit, aby
pracovisté byla vybavena tak, aby méla stanovené mikroklimatické podminky, zejména
pokud jde o objem vzduchu, vétrani, vlhkost, teplotu a zdsobovani vodou, z ¢ehoz plyne,
ze dlouhodobé pteruseni dodavky pitné vody zpiisobi piekdzku na strané¢ zaméstnavatele

(zékon &. 309/2006).

Z pohledu poskytovatele zdravotni péce hraje pitné voda ve zdravotnickém zatizeni klicovy
prvek a je spolecné s lidskym kapitdlem nepostradatelnou soucésti. Uzivani pitné vody
Vv téchto zafizeni ma Sirokospektralni vyuziti; k osobni hygiené, k uziti toalet, k uklidové
¢innosti, k vykonu nékterych rehabilita¢nich ukond, k vykonu vSech operaci a porodi, ke
sterilizaci nastroji po vykonu, k prani pradla, k vafeni ¢i zajisténi pitného rezimu vSech
(Shannon a Roberson 2010, s. 36). Pokud dojde ve zdravotnickém zafizeni k odstaveni pitné
vody, zatizeni absolutné pfestava plnit vSechny své role jak ze strany zaméstnavatele, tak ze

strany poskytovatele zdravotnich sluzeb.



Ptipravenost zdravotnického zatizeni na dlouhodobé preruseni dodavky pitné vody znamena
jasné definovat hrozby a rizika, kterd z této mimotradné udalosti plynou a najit konkrétni
preventivni kroky a represivni zasahy. Tedy zpracovat plan nouzového zasobovani vodou,
ktery spole¢né s planem pro zajisténi bezpecnosti vody budou soucasti krizové dokumentace

zdravotnickych zatizeni (CDC 2019).

Ptipravenost je pro potieby tohoto ¢lanku vnimana jako meéfitko sniZeni rizika, tedy jako
pripravenost lidskych a materidlnich zdroji k minimalizaci negativnich dopadi mimotadné
udalosti (Kromer et al. 2010, s. 13). Krizova pfipravenost je pak vnimana jako ,,schopnost
poskytovatell zdravotnich sluzeb zajistit poskytnuti nezbytné zdravotni péce obyvatelstvu

za krizovych stavii nebo za mimofadnych udalosti* (Némeckova 2011, s. 12).

Zdravotnické zatizeni je definovéno jako ,prostor ur€eny pro poskytovani zdravotnich
sluzeb* (zdkon ¢. 372/2011). Dlouhodobym ptferuSenim doddvky pitné vody je myslen
poruchovy stav na vodovodni siti, pfi némz je pieruseno zasobovani. Dlouhodobé pieruseni

dodavky pitné vody je charakterizovano pterusenim zasobovani po dobu del$i nez 24 hodin.

2. KRAJSKE CVICENI ,,BLACKOUT 2018“ A JEHO ZAVERY

Caste¢nou piipravenosti zdravotnickych zafizeni Stiedoeského kraje na dlouhodobé
pferuSeni dodavky pitné vody se vroce 2018 zabyvalo cvi¢eni Blackout 2018, jez
bezpochyby patiilo mezi nejvetsi krajské cviceni krizové ptipravenosti. Konalo se v obdobi
4.-5. 9. 2018 a jeho hlavnim cilem bylo provéfit piipravenost slozek IZS a ostatnich
vybranych organizaci vkraji na dlouhodoby vypadek elektrické energie (HZS
Stfedoceského kraje 2018). Mezi vice nez 50 participujicimi byla zahrnuta také vybrana
lazkové zdravotnicka zafizeni a cviceni se zaméfilo na 10 dotcenych oblasti, mezi kterymi

byla i oblast zdravotnictvi a Gipravy a dodavky pitné vody.

Vyhodnoceni cviceni probéhlo na zakladé dokladovych prezentaci, praktickych ukéazek
a dotaznikovych Setfeni. Pro potieby pfispévku jsou nize uvedeny pouze zavéry z oblasti

zdravotnictvi.

Do dotaznikového Setieni, které se zaméfilo na oblast zasobovani vodou, se aktivnim
Zpusobem zapojilo vSech 41 oslovenych zdravotnickych zafizeni vyjma téch, které poskytuji

pouze lazenskou péci.



Zavery Setfeni ukézaly, Ze ptes 70 % téchto zafizeni nema vlastni systém zasobovani vodou
a ze zbylych 30 % se jen v 9 ptipadech jednalo o podzemni zdroj (studnu) s pitnou vodou.
Dale zdravotnickd zatizend uvedla, ze vétSina z nich nema k dispozici zadné zasoby vody,

a tudiz jsou pln¢ zavisla na fungovani vodovodu pro vefejnou potiebu.

3. PRIPRAVENOST ZDRAVOTNICKYCH ZARIZENI NA
DLOUHODOBE PRERUSENI DODAVKY PITNE VODY

Na vyse popsané dil¢i zavery navazalo nové dotaznikové Setfeni provedené v roce 2021, jez
bylo rozsifeno pouze o oblast krizové piipravenosti uvedené mimoiadné udalosti.
Dotaznikové Setfeni bylo rozeslano v§em poskytovatelim lazkové péce tedy péce, u které je
nezbytna hospitalizace pacienta v ramci nepietrzitého provozu (zékon ¢. 372/2011). Téch je
na Uzemi Stfedoceského kraje 37. Navratnost dotaznikového Setieni byla asi 60 %. VSechny
dotazniky byly vyplnény feditelstvim zdravotnickych zafizeni, tedy bud’ pfimo krizovym
manazerem, nebo naméstkem pro ltizkovou péci (ve spolupraci s hlavni sestrou a vedoucim

udrzby).

Predmétem prvni otdzky byl vycet, k cemu zdravotnické zatizeni pitnou vodu potiebuje.
Oteviena odpovéd nabidla skalu nejriznéjSiho vyuziti ptes zajistovani hygieny, vareni jidla
az po potiebu zajisténi tepla, chladu, tklidu, sterilizaci ¢i samotného poskytovani 1é¢ebné

péce (nelze provadet operace, nelze provadéet dialyzu, nelze asistovat u porodu).

Odpovéd’ na druhou otazku byla stoprocentné shodna, a to, Ze vSechna zatfizeni vnimaji

dlouhodobé preruseni dodavky pitné vody jako realnou hrozbu pro sva pracovisté.

I otazka tteti nabidla stoprocentné stejnou odpovéd’, a to, Ze vSichni provozovatele lizkové
péce si mysli, Ze je validni zabyvat se krizovou pfipravenosti na dlouhodobé preruseni
dodavky pitné vody. Néektera zdravotnicka zafizeni navic upozornila na zkuSenosti ze
cviCeni Blackout 2018, které potvrdilo nutnost smluvniho zajisténi balené vody ¢i zajiSténi

upravny vody pro zaloZni vrty.

Na dotaz ¢tvrté otazky, jestli nékdy v ramci krizové piipravenosti poskytovatelé 1izkové
péce zkouseli vycislit prevenci a represi, tedy, jestli je pro jejich zafizeni ekonomicky
pfijatelnéjsi odezva na mimotadnou udalost nebo samotna piipravenost, 70 % respondentti

odpovédélo, ze tento pokus nikdy neprovedlo.



Pata otazka se zaméftila ryze prakticky a dotazovala se, jestli mé zdravotnické zatizeni vlastni
zku$enosti s dlouhodobym pierusenim dodavky pitné vody, na jak dlouho a jak konkrétné
byla situace feSena. Drtiva vétSina respondentl (84 %) uvedla, Ze tyto zkuSenosti nema
a jestli ano, vzdy bylo dlouhodobé pteruseni dodavky pitné vody predem oznameno a byl

dostatecny Cas se na situaci pfipravit.

Na otazku, jestli ma zdravotnické zatizeni zpracovany plan krizové ptipravenosti a nouzové
plany zasobovani vodou 70 % respondentt odpovédelo, Ze krizovou dokumentaci disponuje,

ale dlouhodobé¢ preruseni dodavky pitné vody se do hloubky nezabyva.

Sedma odpovéd’ na otazku: ,,Pokud dlouhodobé preruseni dodavky pitné vody V krizové
dokumentaci resite, uvedte, které subjekty mate nasmlouvané v ramci pomoci s konkrétnimi

ukoly* zustala ptesné€ z 50 % prazdnd, ostatni doplnili pouze vodéarenské spolecnosti.

Osma otazka zjistovala, jestli v minulosti ve zdravotnickém zafizeni prob&hlo cviceni (at’ uz
s IZS, vodarenskymi spole¢nostmi nebo jinym subjektem) a jaké byly zavéry z tohoto
cviceni. Kladné na tuto otdzku odpovédélo jen 30 % dotazanych, z toho vétSina uvadéla
cviceni Blackout 2018, které¢ se ovSem dlouhodobym pterusenim dodavky pitné vody

nezabyvalo detailné.

I odpovédi na devatou otazku byly pomérné jednostranné. Otazka znéla, jak by arealy fesily
nahradni dodavku pitné vody v pfipadé, ze by nebyla dodavanad standardnim zpisobem.

Respondenti by tento ptipad téméf stoprocentné fesili pfistavenim cisterny.

Desata otazka navazala a pouze upravila ro¢ni obdobi, tedy, jak by aredly teSily ndhradni
dodavku vody v zimé, kdy néhradni zasobovani vody nemuze plnit svou funkci, protoze

cisterny na vody zamrzaji. Drtiva vétSina respondentil na otdzku odpovéd nenasla.

Vysledky ptedposledni otazky byly velmi uspokojivé. Respondenti byli dotdzani, na kolik
dni ma jejich zdravotnické zatizeni zasobu Cistého pradla. Po vyhodnoceni dotazniku byl
zaver této otazky asi 21 dni s tim, ze n€ktera zdravotnicka zafizeni uvedla, Ze pradlo se

nepere ptimo v nemocnici ale v nasmlouvanych pradelnach.

Posledni otazka dotaznikového Setfeni se explicitné dotazovala na pfipravenost
zdravotnického zafizeni na dlouhodobé preruseni dodavky pitné vody, kde respondenti
nabidli lehce vyhybavé odpovédi s dovétkem, ze by se pokusili situaci vyiesit s dodavatelem

pitné vody.
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4. SWOT ANALYZA

K bliz§imu popisu vysledkti dotaznikového Setfeni byla zvolena SWOT analyza, jez je dnes
v oblasti krizového fizeni ovéfenou a Casto uzivanou metodou, diky které lze dobie

analyzovat soucCasny stav a predikovat vyvoj.

Pii védomi vySe prezentované¢ho dotaznikového Setfeni je za ucelem vymezeni Urovné
piipravenosti zkouman stav zdravotnictvi jako bezpecnostniho systému. Obdobné k tomu
pristupuji také Navratil et. al. (2011), kteti se krizovou pfipravenosti ve zdravotnictvi
zabyvali ¢ Koncepce krizové pfipravenosti zdravotnictvi Ceské republiky (MZCR 2007).
K jeho posouzeni bylo pfistupovano i v tomto ¢lanku za pouziti SWOT analyzy. Divodem
je zejména fakt, ze dobra krizova strategie je ta, ktera neutralizuje hrozby vné&jsiho prostiedi,
vyuziva své ptilezitosti, t€Zi ze silnych stranek a odstrafuje ty slabé (Veber 2009, s. 533—
534).
Tab. 1: SWOT analyza zdravotnickych zarizeni

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
'S Snizovéni rizik odstaveni vody kvili vyskytu bakterii Legionella | 30 | 4 [Nedodastek zaméstnancii pro oblast KR 20 4
é Nahradni zdroj elektrické energie 70 | 5 [Absence krizové dokumentace 40 4
= Nedostateéna spoluprace s vodarenskymi spoleGnostmi | 40 5
4,7 4,4
PRILEZITOSTI HROZBY
\E Spoluprace s VS a univerzitami 30 | 3 |Absence krizové piipravenosti 40 4
= Vzdélavani zaméstnanct 30 | 4 [Nefunkénost systému 60 5
ﬁ Pokrok v oblasti zaji§téni bezpe¢nosti vod 40 (5
4,1 4,6
VYPOCET =4,7-4,4+4,1- 4,6 =-0,2 = NEGATIVNi VYSLEDEK

Zdroj: vlastni zpracovani
(S) Silné stranky stiedoceskych nemocnic

Silnou strankou zdravotnickych zafizeni je snizovani rizik odstaveni vody kvili vyskytu
bakterii Legionella. To je provadéno ve wvnitfnich rozvodech nemocnic pomoci
automatického davkovani dezinfekce. Voda je navic v pravidelnych intervalech testovana
jak na pfitomnost dezinfekce, tak na pfitomnost Legionelly. V n€kterych nemocni¢nich
provozech (jako je napf. Hemodialyza ¢i klinické laboratofe) je navic k dalSi upravé vody
nutnd elektrickd energie, proto jsou zdravotnicka zafizeni standardn€ vybavena ndhradnimi

zdroji elektrické energie.
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(W) Slabé stranky stifedoceskych nemocnic

Slabou strankou nejen v oblasti feSeni dlouhodobého pieruSeni dodavky pitné vody, ale
obecné v oblasti krizového fizeni, je stale nizky pocet zaméestnancti zabyvajicich se krizovou
pripravenosti. Tuto agendu castokrat vykonavaji z ¢asti hlavni sestry nebo pracovnici
udrzby, kteti diky Casovému handicapu nejsou schopni kvalitn¢ analyzovat hrozby
a hodnotit rizika. Slabou strankou pfi feSeni dlouhodobého pteruseni dodavky pitné vody je
absence krizové dokumentace, kterd by dlouhodobé pieruseni dodavky pitné vody detailné
feSila. Zdravotnicka zafizeni maji sestaven plan krizové piipravenosti (zakon ¢. 240/2000),
ktery ovsem postrada sofistikovany plan nouzového zadsobovani vodou. Mezi slabou stranku
1ze zahrnout také velmi malou soucinnost s vodarenskymi spolecnostmi (neprobéhlo zadné
cviceni).

(O) Prilezitosti stifedoceskych nemocnic

Velkou prilezitosti zdravotnickych zatfizeni je potencialni spoluprace s vysokymi Skolami
a univerzitami, které¢ maji akreditovany studijni program v oblasti krizového fizeni a tim
padem i mozné vyuziti studentdi vramci zav€re¢nych praci ¢i praxi v oblasti risk
managementu. ZlepSeni ¢i zavedeni vzdélavani a nacvikll a s tim spojena infiltrace do
problematiky krizového fizeni, kterd povede k vyssi vnimavosti vnitinich i vnéjsich hrozeb
jako prilezitost nelze opomenout. V neposledni fadé mezi prileZitost v dnesni dob¢ patii také
velky technicky a technologicky pokrok v oblasti zajisténi bezpecnosti vod, a tedy i moZnost
propojeni s mezinarodnimi organizacemi (napt. World Health Organization ¢i Centers for
Disease Control and Prevention) v oblasti planovani jako napiiklad budovani novych
vodarenskych systémid nebo jejich modernizace tedy vyhodnotit stavajici systém
v konfrontaci s hygienickymi cili a pfipravit plan pro zajisténi bezpecnosti vody pro nové

vodarenské systémy.
(T) Hrozby stiredoceskych nemocnic

Kvili nedostatenym personalnim kapacitdam ¢i systemizovanym mistim (Casto chybi
krizovy manazer nebo piimo odd¢leni krizové ptipravenosti) je velkou hrozbou absence
pfipravenosti na mimofadné udalosti a krizové situace tedy i nulova resilience, ktera povede
Kk ohrozeni systému. Bez pitné vody totiz nelze poskytovat zadné druhy ani formy zdravotni

péce.
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Vysledky SWOT analyzy

Soucet internich a externich matic se rovnal hodnoté - 0,2, coz znamena, ze pfipravenost
zdravotnickych zafizeni je na nizké urovni, jelikoz vysla hodnota nizsi nez 0. Z provedené
analyzy vychazi doporuceni volit pristup W-O, tedy snazit se eliminovat slabé stranky za

pomoci prilezitosti.

5. ZAVER

Krizova ptipravenost ve zdravotnictvi je ¢astokrat mylné chapéana jen z pohledu urgentni
mediciny nebo mediciny katastrof. I pfesto, ze ob& tyto oblasti maji své nezastupitelné misto,
je potiebné se na krizovou piipravenost ve zdravotnictvi divat mnohem komplexnéji, a to
jak z pohledu pracovisté, tak z pohledu poskytovatele zdravotnich sluzeb. Tedy vnimat
hrozby a rizika vnitini (mimotadné udalosti, které jsou spojené s chodem organizace) stejné
peclivé jako hrozby a rizika vnéj$i (napf. zminénd oblast urgentni mediciny a mediciny
katastrof).

Z vyse uvedeného textu lze tedy vyvodit zavéry, ze zdravotnicka zafizeni na tento druh
mimoiadné udalosti nejsou zpravidla diky absenci plant ¢i nedostate¢ného personalniho
obsazeni na pozicich krizovych manazert ptipravena. Podle Duque-Uribe et al. (2019) také
nelze opomenout stdle se zvySujici naklady na zdravotni péci a tim i1 snizena alokace

finan¢nich zdroj na bezpecnostni systémy v ramci téchto zatizeni.
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Abstrakt:

Predlozeny clanek resi pripravenost vybranych zdravotnickych zarizeni Stredoceského kraje
na dlouhodobé preruseni dodavky pitné vody. Cilem prispévku je vyzkumnym Setienim zjistit,
zda jsou stredoceskad zdravotnicka zarizeni pripravena na dlouhodobé preruseni dodavky
pitné vody. Na tuto problematiku upozornilo jiz celokrajské cviceni Blackout konané v roce
2018, jehoz zavery byly odrazovym mustkem pro tvorbu dotaznikového Setieni a naslednou
SWOT analyzu predloZzenou v ramci tohoto pruzkumu. Zavery dotaznikového Setieni
odhalily nizkou pripravenost zdravotnictvi v FeSené oblasti a samotné resumé clanku tak
upozornuje na nutnost vaimat krizovou pripravenost ve zdravotnictvi komplexnéji a zabyvat

se také vnitrnimi hrozbami, které mohou cely systém narusit.
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Abstract:

Preparedness of Central Bohemian Region’s Healthcare Institutions on Water Supply

Outage

This presented article analyze emergency preparedness of selected healthcare institutions
in the Central Bohemian Region on water supply outage. Goal of the publication is to
confirm a hypothesis that healthcare institutions are not prepared to handle a longlasting
water supply outage. This concern was already pointed out during the exercise Blackout that
was held in 2018. Conclusion of the exercise was a trigger to conduct a questionnaire survey
and subsequent SWOT analysis as part of this research. Results of the questionnaire survey
revealed an insufficient health care preparedness in this area. Summary of the article points
out a need to perceive the health care emergency preparedness more comprehensively and
also to address internal threats that may disrupt the system.

Key words: Crisis management, drinking water, emergency preparedness, medical devices,

supply (reserve),

JEL: H30

Ing. Iveta Klementova — Fakulta biomedicinského inZenyrstvi, Ceské vysoké udeni

technické, Sportovet 2311, 272 01 Kladno, doskoive@fbmi.cvut.cz.

15



DEZINFORMACIE AKO BEZPECNOSTNA HROZBA

PRE DEMOKRATICKU SPOLOCNOST*

Radoslay Ivancik

1. UVOD

Jednym z modernych vydobytkov, ktoré priniesol dynamicky vyvoj ludskej civilizacie
v poslednych desatrociach a ktory charakterizuje na$ sucasny zivotny Styl, je mobilny
telefon. Inteligentné zariadenie, bez ktorého si uz nas bezny zivot ani nevieme predstavit’.
Pravdepodobne si narychlo ani nedokdzeme spomentt na osobu, ktora by ho nevlastnila. Ide
totiz o produkt z oblasti modernych informa¢nych a komunikaénych technologii, ktory nam
umoznuje byt v kontakte s kymkol'vek chceme, takmer kedykol'vek a kdekol'vek na svete,
a ktory ndm pontika mnozstvo roznych moznosti a funkcii. Prirodzene, ovel'a viac vnimame
pozitiva spojené s jeho vyuzivanim. Menej si uz uvedomujeme, aky naozaj chytry, nas
mobilny telefon vlastne je, o vietko o nas vie a ¢o vietko sa s informaciami,! ktoré nim
prejdu, deje, ako sa vyuzivaju, ¢i ako sa v niektorych pripadoch doslova zneuZzivaji. Navyse,
v poslednych rokoch, ako uvadza Kuchtova, prichddza na trh okrem mobilnych telefonov
neuveritelné mnozstvo d’al§ich technickych a technologickych noviniek a inteligentnych
zariadeni, ktoré je mozné vzajomne prepdjat’ a vyuzivat ich plné rozhranie aplikovateI'né vo

verejnej, pracovnej i sukromnej sfére.?

Dal$im symbolom suc¢asnej modernej doby st socialne siete, ktoré nas prepajaju s rodinami,
priate'mi 1 blizkymi, ale v podstate méZu s akoukol'vek inou osobou na svete. MnoZstvo
informacii, ktoré o nas pri neopatrnom nastaveni socidlne siete ziskavaju, zbieraju

a postupuju d’alej, je obrovské.

* Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia projektu APVV-20-0334 ,Nie je to pravda, ale mohla by byt.
Konspiraéné teorie a hoaxy v modernom vyvoji Slovenska v europskom kontexte.

1V tejto suvislosti mozno bez akéhokol'vek zvelicovania uviest, Ze v dne$nej modernej spolo¢nosti zohravaju
informacie ulohu najhodnotnejsieho a najziskovejsieho tovaru (Bari¢icova, 2018, s. 8), ¢o bezprostredne suvisi
srychlym rozvojom informa¢nych a komunikaénych technologii, systémov a prostriedkov. Vymena
informécii a dat sa odohrava prakticky v redlne moznom case bez ohl'adu na miesto pobytu ucastnikov
vzajomnej interpersonalnej komunikacie. Vzdialenost, ako obmedzujuci faktor, strdca na ddlezitosti
a vyzname (Bari¢icova, 2011, s. 67).

2 KUCHTOVA, J. 2018. Aktualne trendy stvisiace s vyuzivanim modernych technologii. In Aktudlne vyzvy
kybernetickej bezpecnosti — zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzindrodnou ucastou.. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru, 2018, s. 90-98. ISBN 978-80-8054-773-8.
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Najcastejsie sa stretdvame s ich vyuzivanim vo forme komeréného online marketingu, ktory
cestou pokrocilej analyzy ziskanych informacii co najpresnejSie cieli na potencidlnych
spotrebitelov a zvySuje prostrednictvom cielenej reklamy prijmy zainteresovanych firiem.
Zial, ukazuje sa, e existuju aj podvodné, zlomyselné a kriminalne spdsoby vyuzitia /
zneuzitia socidlnych sieti a na nich dostupnych informdcii o ich uZzivatel'och. Kradeze
identity®, §irenie pocitacovych virusov?, napadanie bankovych uétov® alebo kybersikana®
a dalsie kybernetické hrozby’ predstavuj len nicktoré priklady z viacerych negativnych
javov, s ktorymi sa mdézeme stretnut’ na internete a socialnych sietach. Prave kybernetické
hrozby su v sucasnosti vnimané vel'mi citlivo, pretoze sa velakrat tykaji obrovského poctu
I'udi. Nedostupnost’ internetbankingu, vypadok internetu, e-mailu ¢i telekomunikacnej siete
su pritom beznymi obanmi vnimané ovela osobnejsie a citlivejSie ako ozbrojené konflikty

vo svete.®

Spominané negativne javy sa vacS§inou uréitym sposobom prejavia a my ako uzivatelia
vieme, ze sme boli zneuziti, ¢i dokonca napadnuti. Existuju vsak aj situacie, kedy sa moézeme
stat’ obet'ou bez toho, aby sme o tom vedeli. Rovnako ako v pripade marketingu, kedy na
nas cieli reklama, ktora je $itd na mieru tak, aby nas presvedcila k ndkupu urcitého tovaru ¢i
k objednaniu ur¢itej sluzby, mézu na nas cielit’ spravy a informacie, ktoré¢ nie st pravdivé,

aby zmenili nas nazor.

3 ZACHAR, S. 2018. Anonymizacia komunikacie zmenou IP adresy ako metdda bezpeéného prehliadania
internetu. In Aktudine vyzvy kybernetickej bezpecnosti — zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzi-
narodnou ucastou. Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2018, s. 217-224. ISBN 978-80-8054-773-8.
4KOSTREC, M. 2020. Nebezpeéné hrozby v digitalnom priestore. In Aktudlne vyzvy kybernetickej bezpecnosti
(Special Edition 2020) : zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzindrodnou ucastou. Bratislava :
Akadémia Policajného zboru, 2020, s. 78-87. ISBN 978-80-8040-819-3.

5 KORAUS, A. — KELEMEN P. 2018. Protection of persons and property in terms of cybersecurity. In
Ekonomické, politické a pravne otdzky medzindrodnych vztahov 2018 — zbornik prispevkov z medzindrodnej
vedeckej konferencie. Bratislava : Vydavatel'stvo Ekonom, 2018. ISBN 978-80-225-4506-8.

8 REVESZOVA, L. 2018. Po¢itadova kriminalita a dynamika jej vyvoja v rokoch 2014 - 2017. In Aktudine
vyzvy kybernetickej bezpecnosti — zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzindrodnou iucastou.
Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2018, s. 161-173. ISBN 978-80-8054-773-8.

7 TOMASEK, R. - TOMASEKOVA, L. 2020. Kybernetické hrozby a kyberneticky terorizmus. In Aktudlne
vwzvy kybernetickej bezpecnosti (Special Edition 2020) : zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
S medzinarodnou ucastou. Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2020, s. 146-152. ISBN 978-80-8040-
819-3.

8 BREZULA, J. 2017. Koncepcia kybernetickej bezpe€nosti na Slovensku a pripravované legislativne zmeny
v tejto oblasti. In Ndrodnd a medzindrodnd bezpecnost — zbornik prispevkov z 8. rocnika medzindrodnej
vedeckej konferencie. Liptovsky Mikula$ : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2017, s. 26-31,
ISBN 978-80-8040-551-9.
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Pouzivanie 1zi alebo prekricanie faktov k ovplyvneniu jednotlivcov alebo celej verejnosti
nie je sice ziadnou novinkou, ak sa vSak spoji so sofistikovanymi prostriedkami, aké
predstavuju dnesné moderné, tzv. ,,smart* prostriedky a technologie, s prostredim socialnych
sieti a internetu, pripadne aktivitou hackerov, objavuje sa tu nova a vel'mi silnd hrozba
Sirenia dezinformacii, ktoré moézu predstavovat’ nebezpecenstvo nielen pre jednotlivcov
a organizdcie, ale v niektorych pripadoch bezpecnostnti hrozbu pre narodnu i medzinarodnt

bezpecnost.

2. TEORETICKE A TERMINOLOGICKE VYMEDZENIE POJMU
DEZINFORMACIE

Dezinformécie s, podobne ako mnohé iné pojmy, definované rozne. V stcasnosti
neexistuje Ziadne ich jednotné, unifikované a vSeobecne akceptované defini¢né vymedzenie
a tak sa v literatire mézeme stretnit’ s pomerne vel’kym mnozstvom definicii liSiacich sa
predovsetkym tym, v akom odvetvi ¢i oblasti spolo¢nosti sa dezinformacie vyskytuja, resp.
aplikujt. Napriek ich vicsej ¢i mensej odliSnosti, spoloénym rysom vsetkych pouzivanych
definicii je fakt, Ze ide o iimyselni modifikaciu poskytovanych informacii so zdmerom

ovplyvnit’, oklamat’ ¢i uviest’ adresatov tychto informacii do omylu.

V slovenskom prostredi st pomerne casto vyuzivané definicie nachadzajuce sa
Vv prislusnych slovnikoch. Napriklad v Slovniku cudzich slov je dezinformacia vymedzena
velmi struéne ako ,,nesprdvna, vedome skreslend informdacia“® V Slovniku sucasného
slovenského jazyka je uz dezinformacia definovana obsirnejsie ako ,,nepravdivd, vedome
skreslena informadcia, ktorej cielom je ovplyvnit urcitu skupinu ludi, pripadne celu
populaciu“® V Slovniku pojmov z medialnej vychovy sa uvadza, ze ,,dezinformdcia je
umyselne nespravna ci skreslend informacia tajne implantovand do informacnej sustavy

oponenta so zamerom ovplyvnit potrebnym smerom jeho aktivity*.!!

® Slovnik cudzich slov. 2015. Dezinformdcia. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na:
<https://slovnik.juls.savba.sk/?w=dezinformacia&s=exact&c=a861&cs=&d=kssj4&d=psp&d=sssj&d=orter

&d=scs&d=sss&d=peciar&d=ssn&d=hssj&d=bernolak&d=noundb&d=orient&d=locutio&d=obce&d=priezv
iska&d=un&d=pskcs&d=psken#>

10 Slovnik sucasného slovenského jazyka. 2015. Dezinformdcia. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na:
<https://slovnik.juls.savba.sk/?w=dezinformacia&s=exact&c=a86 1 &cs=&d=kssj4&d=psp&d=sssj&d=orter

&d=scs&d=sss&d=peciar&d=ssn&d=hssj&d=bernolak&d=noundb&d=orient&d=locutio&d=obce&d=priezv
iska&d=un&d=pskcs&d=pskeni>

11 Slovnik pojmov z medidlnej vychovy. 2020. Dezinformdcia. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na:
<https://medialnavychova.sk/dezinformacia/>
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Nérodny bezpecnostny Urad na margo definovania dezinformacii uvadza, ze tento pojem
zatial nebol v Slovenskej republike kodifikovany, a preto su v literature a prislusnych
dokumentoch viacSinou uvedené definicie prevzaté z odbornych publikacii ¢i oficidlnych
eurdpskych dokumentov, ktoré s si podobné a vystihuji podstatu pojmu. Zaroven dodava,
ze ,,dezinformacie mozu byt sucastou sirsieho procesu informacného ovplyviiovania, ktory

sa oznacuje pojmom informacné operdcie* 1?

V Ceskom prostredi, v Sociologickej encyklopédii je dezinformacia definovana ako
»akdkolvek skreslenda, falosna informdcia, pouZivanda s cielom ovplyvnit jednotlivca
aj urcitu skupinu ludi urcitym Ziaducim spésobom. Vicsinou ide predovsetkym o vyvolanie
dobrého ¢i zleho dojmu o nejakej osobe, udalosti, diele, jave, rokovani a pod. v zdaujme
politickom, ideologickom alebo aj rydzo siikromnom. Casto je zamerand na ovplyvnenie
verejnej mienky, pricom mozZe byt s takym zdmerom uz vytvorend, ale moze vzniknut
aj nahodne alebo za inym ucelom, ktory nemusi byt vyslovene dezinformacny (napr. ked je
sposobena vytrhnutim urcitého oznamenia z povodného kontextu, resp. jeho zasadenim do
iného kontextu)“.*® Ministerstvo vnutra Ceskej republiky na svojich webovych strankach
oznacuje dezinformaciu za ,,Sirenie zamerne nepravdivych informdcii, obzvlast' Statnymi
aktérmi alebo ich odnozami voci cudziemu Statu alebo voci médiam, s cielom ovplyvnit
rozhodovanie alebo ndzory tych, ktori ich prijimaji**** Mleziva v tejto sivislosti dodava, ze

dezinformdcia, ak ma byt ucinnd, tak by mala obsahovat aj c¢ast pravdivych informacii**®

Na doplnenie vysSie uvedenych definicii moZno uviest’, Ze v angloféonnom jazykovom

prostredi sa mézeme stretnut’ tieZ s viacerymi vymedzeniami pojmu dezinformacia.

12 NBU. 2021. Dezinformdcie a informacné operdcie. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na:
<https://www.nbu.gov.sk/urad/o-urade/hybridne-hrozby-a-dezinformacie/dezinformacie/index.html>

13 Sociologickd encyklopedie. 2017. Dezinformace. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na:
<https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Dezinformace>

“ MV CR. 2020. Definice dezinformaci a propagandy. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na:
<https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/definice-dezinformaci-a-propagandy.aspx>

5 MLEZIVA, E. 2000. Encyklopedie IZi, podvadeéni a klamani s piiklady a obrana proti nim. Praha : Vysehrad.
240 s. ISBN 80-702-1391-4.
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Napriklad v Oxfordskom anglickom vykladovom slovniku je dezinformacia definovana

struéne ako ,umyselne poskytovand falosnd informdacia“,*® v Cambridgeskom slovniku

anglického jazyka ako nepravdivd informdcia Sirend s cielom oklamat [ludi“*
a Vv MacMillanovom vykladovom slovniku ako ,nepravdiva informdcia, ktora ma

presvedcit ludi, aby verili niecomu, ¢o v skutocnosti nie je pravda*.*®

Dezinformacie je mozné rozlisit’ z niekol’kych hl'adisk. Z pohl'adu ich tvorby a prejavu ich
mozno rozdelit’ na a) pasivne a b) aktivne. Pasivne dezinformacie spocCivaju v zatajeni,
zadrzani alebo oneskoreni informacie s cielom navodenia mylného dojmu. Aktivne
dezinformacie reprezentuju, ako vyplyva z ich oznacenia, aktivnu tvorbu nepravdivych
informécii alebo modifikaciu povodnych informacii ¢i ich kontextu. Ide o ich priamu aktivnu
falzifikaciu. Z hl'adiska cielov je mozné dezinformacie rozdelit’ na a) strategické, ktorych
pouzitim sa sleduje urc¢ity dlhodoby strategicky ciel’, napriklad nastolenie nejakého nového
usporiadania, poriadku a pod., a b) taktické, ktorych vyuzitie ma operativny charakter a sluzi

k postupnému napiianiu vytyéenych dlhodobych cielov.*

Z vysSie uvedenych informadcii jednoznaéne vyplyva, Ze za hlavny znak dezinformacie
mozno povazovat’ to, Ze ide o imyselné konanie, a to tak v pripade pasivnej formy, kedy
dochadza k imyselnému zatajovaniu sprav ¢i ich pozdrzaniu, ako aj v pripade aktivnej

formy, kedy sa informécie aktivne vytvaraju alebo upravuji podl'a stanoveného zameru.

Pre lepSie pochopenie pojmu dezinformacia, pre jeho spravne pouzivanie a vyhnutie sa
zamienaniu s inymi podobnymi pojmami, predovSetkym s pojmom misinformdcia, je
potrebné vysvetlit’ asponi zdkladny rozdiel medzi tymito dvomi pojmami. Kym v pripade
dezinformacie, ako uz je uvedené vyssie, ide o imyselné konanie s cielom zaviest’, pomylit,
oklamat’ I'udi alebo presvedcit’ ich, aby verili nieComu, €o nie je pravda, tak v pripade
misinformacie tento umysel chyba. Je to sice nespravna alebo zavadzajlica informacia, avSak
nie je Sirend ani systematicky, ani imyselne, ani s cielom ovplyvnit’ rozhodovanie alebo

nazory tych, ktori ju prijimaju.

1% Oxford Learner's Dictionary. 2021. Disinformation. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na:
<https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/disinformation?g=disinformation>

17 Cambridge Dictionary. 2021. Disinformation. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na: <https://dictionary.
cambridge.org/dictionary/english/disinformation>

18 MacMillan Dictionary. 2021. Disinformation. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na:
<https://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/disinformation>

19 Neumannova, S. 2017. Dezinformace. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na: <https://encyklopedie.soc.
cas.cz/w/Dezinformace>
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Napriek tomu, hoci ide o neumyselny akt, méze mat’ misinformécia v konecnom ddsledku
rovnaky vplyv na obyvatel'ov ako dezinformacia, a teda ovplyvnit’ ndzory cielovej skupiny

na zaklade nepravdivej spravy.

Druhym, vel'mi blizkym pojmom, tizko stvisiacim s dezinformaciami, je propaganda, ktora
predstavuje ,,cielené Sirenie neobjektivnych, zavadzajucich informacii a myslienok na
presadenie ¢i podporu urcitého ndzoru“.*® Mozno ju charakterizovat’ aj ako ,.Sirenie
informacii, faktov, argumentov, klebiet, polopravd alebo IZi za ucelom ovplyviiovania
verejnej mienky“.?! Pomerne obsirnu definiciu propagandy a vysvetlenie pojmu uvadza na
svojom webovom sidle Encyklopédia Britannica. Podl'a nej propaganda predstavuje ,,viac ¢i
menej systematicke usilie o manipulaciu s vierou, postojmi alebo ¢inmi inych ludi pomocou
symbolov (slov, gest, plagatov, bannerov, monumentov, hudby, odevov, insignii, ucesov,
vzorov na minciach, postovych znamkach a pod.)“.?? Prave umyselnost’ a pomerne velky
doraz na manipulaciu odlisuju propagandu od bezného rozhovoru alebo od volnej a l'ahke;j
vymeny myslienok. Propagandisti maju stanoveny ciel’ alebo subor ciel'ov a aby ich dosiahli,
zamerne vyberaju fakty, argumenty alebo zobrazenia symbolov a prezentuju ich spésobmi,
o ktorych si myslia, Ze budi mat’ ¢o najvacsi efekt. Pre maximalizaciu G¢inku moézu
vynechat’ ¢i skreslit’ niektoré skutoc¢nosti alebo jednoducho klamat’ a pokusat’ sa odvratit
pozornost’ reaktorov (t. j. Tudi, ktorych sa pokusaju ovladat’) od vsetkého iného, okrem

vlastnej propagandy.“%3

V oblasti politiky si propaganda kladie rézne ciele, vyuziva rézne prostriedky, ktoré sa
nestale vyvijaja, a spajaji s ucelmi od politick€ého presvied¢ania az k verejnej diplomacii.
Stcastou propagandy mézu byt tiez niektoré médid. Ak ide o vladou financované alebo
dokonca priamo riadené média, mozno silne pochybovat’ o ich objektivnosti. Typickym
prikladom krajiny s velkym podielom Statom financovanych médii je Ruska federacia.
Niektoré ruské médid, ako napriklad Sputnik a RT, st Casto vyhodnocované ako

dezinformacné a ich spravodajska produkcia byva oznacovana ako fake news.

Pojem fake news sa da vysvetlit' vel'mi jednoducho prostym prekladom z angli¢tiny ako

sfalSovana, podvodna ¢i nepravdiva sprava.

2 MV CR. 2020. Definice dezinformaci a propagandy. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na:
<https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/definice-dezinformaci-a-propagandy.aspx>

2L KACMAR, R. 2017. Informa&na vojna a propaganda. In Zabezpec si vedomosti. Bratislava : SSPI, 2017,
s. 41-47. ISBN 978-80-972228-3-3, s. 41

22 Encyclopedia Britannica. 2021. Propaganda. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na: <https:/www.
britannica.com/topic/propaganda>

23 Tamtiez.
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Toto zjednoduSené vysvetlenie moéoze viest kroéznym debatdm, pretoze z pohladu
zurnalistiky by sprava mala byt vzdy pravdiva a nemala by sa dostat’ na verejnost’, pokial’
nie je overena z niekolkych doveryhodnych zdrojov.?* V tejto suvislosti je potrebné
upozornit’ na fakt, ze samotna identifikacia fake news moze byt’ veI'mi obtiazna. Zvy¢ajne
sa totiz podvodné, falo$né ozndmenie komunikuje v kombindcii so skutocnymi
a overitelnymi faktami, aby pdsobilo doveryhodne. Allcott a Gentzkow definuju fake news
ako ,.spravodajské prispevky, ktoré su zamerne a overitelne klamlivé a mozu Ccitatela

zavadzat™.®®

Fake news nepredstavuju nijako prevratny objav v oblasti komunikacie ¢i zurnalistiky,
vyskytuju sa uz vel'mi dlho, avSak do hlbokého podvedomia verejnosti sa dostali hlavne az
Vv suvislosti s americkymi prezidentskymi volbami v roku 2016 a konkrétne s osobou
Donalda Trumpa. Podl'a Gregora a kol. ide o ,,chytlavé suslovie, ktoré oznacuje umyselne
nepravdivé alebo zavadzajuce informdcie, ktoré sa objavuju v médiach alebo na socidlnych
sietach*.?® Aktualne sice posobi tento pojem sprofanovane, ide viak o sudast zasadnej

problematiky Sirenia dezinformadcii a ovplyviiovania verejnej mienky.

Hoci m6zu pojmy fake news a dezinformdcie posobit’ totozne, z vyssie uvedenych definicii
je zrejmé, ze su odlisné. Kym fake news su chapané ako forma, tak dezinformacie st chapané
ako obsah. Kym fake news je oznacenie spravy, medialneho ¢i spravodajského prispevku
alebo postu na socidlnej sieti, tak dezinformacie tvoria obsahovu cast’ takéto spravy alebo
prispevku, ktord je nepravdiva, zavadzajuca alebo klamliva. V praxi pouZivaju oznaenie
fake news niektoré politické osobnosti ako argument proti nepriaznivym spravam na ich
osobu alebo aj nadradene proti celému spravodajskému médiu, s ktorého vystupmi

nesuhlasia.

2 DRAGOMIROVA, A. M. 2017. The Fake News Phenomenon in the Social Media Era. In Strategic Impact;
2017, &. 64/65, s. 54-65. ISSN 18415784, s. 55

5 ALLCOTT, H. — GENTZKOW, M. 2017. Social Media and Fake News in the 2016 Election. In Journal of
Economic Perspectives, 2017, ro¢. 31, €. 2, s. 211-236. ISSN 0895-3309, s. 213

% GREGOR, M. a kol. 2018. Nejlepsi kniha o Fake News, dezinformacich a manipulacich!!! Brno: CPress,
2018. 143 s. ISBN 978-80-264-1805-4, s. 7
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3. BOJ PROTI SIRENIU DEZINFORMACIi AKO BEZPECNOST-
NEJ HROZBE PRE DEMOKRATICKU SPOLOCNOST

Zakladnym cielom vSetkych dezinformacii je pokusit’ sa ovplyvnit’ skutocnych l'udi. Pre
naplnenie tohto ciela je potrebnd stratégia, ktora zahfna Siroké spektrum jednotlivych
krokov, ktoré je potrebné naplanovat’ pre dosiahnutie pozadovaného uspechu. Pre Siritel’a je
vel'mi dolezité konkrétne stanovenie cielovej skupiny, ktort ma dezinformacia zasiahnut’,
a vybrat’ vhodny obsah korespondujutci s vyty¢enym cielom. Jednym z hlavnych elementov
je volba vhodnych prostriedkov, ktoré maju byt vyuzité pre dezinformacné ucely.
Primarnou platformou pre dezinformacie je dnes internet, v ktorého sieti ich Sirenie

sprostredkovavaji najmé rdzne dezinformacné weby a socialne siete.

Vyznamnost’ tohto problému ilustruje fakt, ze napr. v Spojenych statoch americkych skoro
dve tretiny dospelych Tudi ¢erpa spravy takmer vyhradne zo socialnych sieti.?” Navyse,
V porovnani s minulost'ou sa toto percento kazdym rokom neustale zvySuje. A hoci chybaju
presné data, je vysoko pravdepodobné a nie je dovod nijako spochybiiovat, ze tento trend je
pritomny aj na Slovensku. Na socialnej sieti Facebook ma vytvoreny profil vySe dvoch
miliénov Slovéakov a Sloveniek.?® Tieto ¢isla za posledné roky taktieZ vykazuji rastuci trend,

a tym padom Coraz vacSie mnozstvo interakcii prebieha v online prostredi internetu.

Internet sa stal obrovskym milnikom v oblasti komunikacie a prenosu informacii. Burkhard
ho oznacuje za skuto¢ne demokraticky a cestny spdsob zdiel'ania informaécii, pretoze svojim
spdsobom obmedzuje silu drZitel'ov informaénej moci, napr. medidlnych magnatov, pri¢om
kontrola obsahu dostupného prostrednictvom internetu je sice zloZita, ale nie je nemozn4.?
Ktokol'vek s pristupom k internetu a chutou zdiel'at’ svoje myslienky ¢i ndpady ma dnes
mozZnost’ tak robit’. Spociatku to sice vyZadovalo odborna znalost’ programovania a pisania
kodov, ale trh neskor priniesol mnohé softvérové nastroje na to, aby aj jednotlivci bez
Specidlnych znalosti boli schopni vytvorit webovl stranku a zverejiiovat’ ¢i prendsat

informacie.

2 GOTTFRIED, J. - SHEARER, E. 2020. News Use Across Social Media Platforms. PEW Research Center,
2020 [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na: <http://www.journalism.org/2020/05/26/news-use-across-social-
media-platforms-2020/>

28 STATISTA. 2017. Forecast of Facebook user numbers in Slovakia from 2015 to 2021 (in million users).
[online]. [cit. 16.6.2021]. Dostupné na: <https://www.statista.com/statistics/568836/forecast-of-facebook-
user-numbers-in-the-slovakia/>

2 BURKHARDT, J. M. 2017. How Fake News Spreads. In Library Technology Reports, 2017, ro¢. 53, &. 8,
s. 10-13. ISSN 0024-2586, s. 11
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V stcasnosti existuju miliony aktérov Siriacich informacie, ktorych objem sa stava
ohromnym a vycerpavajucim. Demokratizdcia v oblasti informdacii déva priestor bez
vynimky vSetkym vratane pochybnych aktérov so zaujatym ndzorom alebo odliSnym uhlom
pohladu ¢i s nevzdelanymi a limitovanymi ndzormi. Ked'ze pravdivé spravy mézu vyzerat
uplne rovnako ako tie nepravdivé, zaujaté, zmenené alebo satira, informacné presytenie je
potom podobné tomu stavu, ked’ nemame informacie v podstate ziadne, pretoze ¢lovek vtedy

nevie, akym informdcidm ma venovat’ svoju pozornost’.

S nespocetnym mnozstvom informadcii, ktorymi sme dnes zahlcovani, sa spaja fakt, ze I'udia
dnes nie st schopni rozumiet’ veciam okolo seba. Prikladom mézu byt technoldgie a ich
fungovanie (ako funguje mobilny telefon, o sa deje s datami po nahrani "na cloud", ako
pracuje hybridny motor atd’.), ale aj otdzky zdravia (vhodnost’ o¢kovania, vedl'ajSie u€inky
vakcin alebo konkrétnych liekov) alebo historické fakty. Efekt fake news v najrdznejSich
oblastiach ma za nasledok, ze l'udia st viac nachylni nechat sa zasiahnut’ a ovplyvnit

dezinformaciami a nie su schopni rozliSovat’ medzi faktami a fikciou.

Boj proti dezinformaciam sa tak ¢oraz viac dostava do centra verejného diskurzu, a to na
medzinarodnej aj narodnej Urovni. Medzinarodné organizécie ako Severoatlanticka aliancia
(dalej len ,NATO*) a Eurdpska unia (d’alej len ,,EU%) povazuji $irenie dezinformécii za
jednu zo stcasnych najvaznejSich nevojenskych bezpecnostnych hrozieb a boj proti ich
Sireniu sa stal neoddelitelnou agendou ich aktivit. Obe organizacie ako celky, ale aj ich
Clenské Staty individudlne reaguji na tato hrozbu. Prikladom je vytvorenie Centra
vynimocnosti pre spolupracu v oblasti kybernetickej obrany (NATO Cooperative Cyber
Defense Center of Excellence *°) na tirovni NATO alebo Centra vynimoé&nosti pre boj proti
hybridnym hrozbam (European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats®!) na
trovni EU. Na urovni technologickych firiem prebiehajii najmi diskusie o zodpovednosti
socidlnych sieti za Sirenie dezinformdacii na ich platformach. Akceptovanie urcitej
zodpovednosti za Sirenie dezinformacii naznacuje rozhodnutie Facebooku prijat’ opatrenia,
ktoré budi oznacovat’ zavadzajice a faloSné spravy ako dezinformaécie, v pripade ze budu

Sirené na tejto platforme.®?

% Blizsie pozri: NATO. 2021. Cooperative Cyber Defense Center of Excellence. [online] [cit. 16.6.2021]
Dostupné na: <https://ccdcoe.org>

31 Blizsie pozri: EU. 2021. The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats. [online] [cit.
16.6.2021] Dostupné na: <https://www.hybridcoe.fi>

32 JAMIESON, A. - SOLON, O. 2016. Facebook to begin flagging fake news in response to mounting criticism.
In The Guardian. [online] [cit. 16.6.2021]. Dostupné na: <https://www.theguardian.com/
technology/2016/dec/15/facebook-flag-fake-news-fact-check>
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Dezinforméacie predstavujii bezpecnostnl hrozbu, ktord presahuje individudlny vplyv na
jednotlivea konzumujuceho klamlivé, zavadzajuce informacie. D4 sa identifikovat’ aj na
urovni spolocnosti. K najvyznamnejSim hrozbam patri negativny vplyv na demokratické
procesy a ich deformacia v jednotlivych krajinadch, v ramci ktorych su dezinformacie

rozsirené. Tento vplyv je mozné ilustrovat’ na niekol'kych oblastiach.

Jednym z prvych negativnych efektov je zvySujuca sa polarizacia spolo¢nosti. Tento efekt
je uzko spojeny s uz spominanym ¢oraz vac$im vyuzivanim socialnych sieti, ktoré sa stavaja
primarnym zdrojom informacii a sprav v kombindacii s nastavenim fungovania tychto
platforiem. Socidlne siete su nastavené tak, aby svojim uzivatelom zobrazovali pre nich ¢o
najrelevantnejSie informacie a spravy, ktoré zdiel’aju ich najblizsie kontakty, a z toho dévodu
vedu k vytvaraniu informacnych bublin. Pradve takéto uzatvaranie sa v informacnych
bublinach vedie k zvysenej polarizacii politickych nazorov v ramci spolo¢nosti.®® Prilisné
uzatvaranie sa v informacnych bublinach, ktorého nasledkom je Cerpanie sprav z ideologicky
homogénnych zdrojov vedie v niektorych pripadoch dokonca k adoptovaniu extrémistickych

nazorov.3*

Dalsim problémom spojenym s dezinforméciami v online prostredi je predstieranie online
podpory beznych ob¢anov — tzv. politicky astroturfing. Analyza americkych priebeznych
volieb a politickej podpory kandidatov v roku 2010 v prostredi socialnej siete Twitter a jeho
pouzivatel'ov ukazala, ze niektoré politické kampane, ktoré boli prezentované ako spontanne
a vychadzajice od obycajnych obcanov, boli organizované centralne pomocou socidlnych
botov, t. j. falognych Gétov riadenych softvérom, ktoré vyzeraju ako skutoéni I'udia.®® Zdanie
masovej podpory vytvara dojem legitimity pre politické kampane a politickych kandidatov,
ktori by v opacnom pripade pravdepodobne ostali margindlni. Tisice socidlnych botov na
Twitteri bolo identifikovanych aj v pripade podpory Brexitu v rdmci kampane pred

referendom o zotrvani Spojeného kralovstva v EU.%

Inym druhom politického astroturfingu je vyuzivanie koordinovanych diskutérov, ktori

Vv digitdlnom prostredi komentuju a zdiel’aju politicky motivované ¢lanky.

3 MITCHELL, A. 2017. Political Polarization & Media Habits. PEW Research Centre [online] [cit.
16.6.2021] Dostupné na: <http://www.journalism.org/2014/10/21/political-polarization-media-habits/>

3 WARNER, B. R. 2010. Segmenting the Electorate: The Effects of Exposure to Political Extremism Online.
In Communication Studies, 2010, ro¢. 61, &. 4, s. 430-444. ISSN 1051-0974.

% RATKIEWICZ, J. 2011. Detecting and Tracking Political Abuse in Social Media. [online] [cit. 16.6.2021]
Dostupné na: <http://www.aaai.org/ocs/index.php/ICWSM/ICWSMI1 1 /paper/view/2850/3274>

% HOWARD, P. - KOLLANYI, B. 2016. Bots, #Strongerin, and #Brexit: Computational Propaganda during
the UK-EU Referendum. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na: <https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1606/1606.
06356.pdf>
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Toto je problematika, ktoru je akademicky vel'mi komplikované skiimat’ a ktora je do vel'ke;j
miery neprebadana. V prostredi Slovenskej republiky bolo zmapovanych niekol'ko pripadov

falosnych diskutérov podporujucich politické strany ako napriklad SMER-SD, Siet’ a TIP.*’

V neposlednom rade maju dezinformacie vplyv na politické rozhodovanie jednotlivcov.
Procesy rozhodovania sa vzdy deju na zéklade dostupnych informacii, ktoré ma ten, ktory
sa rozhoduje, k dispozicii. Ak sucast'ou balika tychto informécii su aj dezinformacie, tak
bude prijaté rozhodnutie ovplyvnené. V tomto pripade sa da spravit’ analogia s klesajicim

poétom zaockovanych deti proti osypkam a narastom vplyvu antivakcina¢ného hnutia.®

Jednym z najvyraznejSich a najmedializovanejSich prikladov §irenia dezinformacii v rdmci
predvolebného boja je priklad prezidentskych volieb v USA z roku 2016, v ktorych zvit'azil
Donald Trump. Webovy portal BuzzFeed® analyzoval vietky spravy, ktoré v obdobi
siedmich pracovnych dni tesne pred vol'bami zdiel’ali tri najvacSie pravicové a tri najvacsie
lavicové stranicke stranky na socialnej sieti Facebook. Zistil, ze kym pravicové stranky
zdielali az 38 % sprav, ktoré obsahovali dezinformécie alebo kombinaciu pravdivych

a zavadzajucich sprav, u lavicovych portalov to bolo 19 %.%

Mapovanie Siritelov dezinformacii v spojeni s americkymi prezidentskymi vol'bami v roku
2016 vsak ukazalo, 7e dezinformacie nie su $irené len za u¢elom propagandy. Castym
motivom ich Sirenia bol aj zisk z predaja reklamy. Portal BuzzFeed identifikoval viac ako
stovku pro-Trumpovskych webovych stranok so sidlom v Macedonsku, ktoré produkovali
asirili  rozne dezinformacie. Cielom prevadzkovatelov tychto stranok bolo
maximalizovanie navstev tychto portalov za icelom ¢o najvacsieho zisku z predaja reklamy.
Vysoku navstevnost' im zabezpecovali prave vymyslené, klamlivé a zavadzajuce spravy
tykajtice sa prezidentskych kandidatov (v prospech Donalda Trumpa a v neprospech Hillary

Clintonovej), ktoré dosiahli najvicsiu sledovanost’ na socidlnych sietach.

37 STRUHARIK, F. 2016. Prochazkovi v kampani na webe pomahaju faloni diskutéri. Nie je to prvy raz. In
Dennik N [online] [cit. 16.6.2021]. Dostupné na: <https://dennikn.sk/346480/prochazkovi-kampani-webe-
pomahaju-falosni-diskuteri-nie-prvy/>

% HOTEZ, P. 2018. Texas and Its Measles Epidemics. [online] [cit. 16. 6. 2021] Dostupné na:
<http://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1002153>

%9 Blizsie pozri: BuzzFeed. 2021. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na: < https://www.buzzfeed.com>

40 SILVERMAN, C. 2016. Hyperpartisan Facebook Pages Are Publishing False And Misleading Information
At An Alarming Rate. In BuzzFeed News [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na: <https://www.buzzfeed.com/
craig-silverman/partisan-fb-pages-analysis>

4 SILVERMAN, C. — ALEXANDER, L. 2016. How Teens In The Balkans Are Duping Trump Supporters
With Fake News. BuzzFeed News [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na: <https://www.buzzfeed.com/craig-
silverman/how-macedonia-became-a-global-hub-for-pro-trump-misinfo>
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Vyroba a Sirenie dezinformacii v prospech vtedy eSte kandidata Trumpa za ucelom
produkcie ekonomického zisku, ale samozrejme aj za ciel'om politického zisku, to v prvom

rade, bolo identifikované aj v domacom prostredi v ramci USA.*

Spoloéna sprava americkych spravodajskych sluZieb — Ustrednej spravodajskej sluzby
(CIA), Federalneho uradu pre vysetrovanie (FBI) a Narodnej bezpecnostnej agentiry (NSA)
— zjanuara 2017 konStatovala, ze v priebehu prezidentskej kampane sa objavilo na
socialnych sietach obrovské mnozstvo dezinformacii s cielom diskreditacie demokraticke;j
prezidentskej kandidatky Hillary Clintonovej. V sprave sa konStatuje, ze viaceré z tychto
aktivit boli s velkou pravdepodobnostou (nie so stopercentnou istotou) sponzorované
ruskou vlddou.*® Obsah zverejnenych emailovych sprav vedenia americkej demokratickej
strany na portali Wikileaks vSak upriamil pozornost' aj na viacero d’alSich problémov
spojenych so Sirenim zavadzajucich a klamlivych informécii v rdmci demokratickych
primarnych volieb. Medzi najvaznejsie patrilo Sirenie dezinformacii tentokrat podporujicich
Hillary Clintonovu a, naopak, podkopévajucich kandidatiru Bernieho Sandersa zo strany

vedenia Demokratickej strany.**

4. ZAVER

O pritomnosti najroznejSich klamlivych a zavadzajucich informacii — dezinformacii —
Vv digitdlnom verejnom i stkromnom priestore, a to aj v ramci Slovenska a inych vyspelych
demokratickych krajin, neexistuju Ziadne pochybnosti. Relativne dobre je zmapovanych
viacero mechanizmov a nastrojov s akymi pracuju domaca, resp. ruska, ¢inska alebo ina
zahrani¢né propaganda €i uZ pri ovplyvilovani demokratickych procesov alebo pri Sireni
dezinformacii. Problematika dezinformadcii a ich Sirenia predstavuje vel'mi komplikovanu
oblast, v ktorej sa prelina velmi vela réznych tém. Aktualne Sirenie dezinformadcii
prostrednictvom internetu a socidlnych sieti je extrémne nebezpecnou hrozbou, ktord moze

mat’ pre jednotlivcov, organizacie i celll spolo¢nost’ vel'mi nepriaznivé dosledky.

42 DEWEY, C. 2016. Facebook fake-news writer: ‘I think Donald Trump is in the White House because of
me.” In The Washington Post [online] [cit. 16.6.2021]. Dostupné na: <https://www.washingtonpost.com/
news/the-intersect/wp/2016/11/17/facebook-fake-news-writer-i-think-donald-trump-is-in-the-white-house-
because-of-me/>

4 NIC. 2017. National Intelligence Council. Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US
Elections. Intelligence Community Assessment. [online] [cit. 16.6.2021] Dostupné na: <https://www.dni.gov/
files/documents/ICA_2017_01.pdf>

4 SHEAR, M. - ROSENBERG, M. 2016. Released Emails Suggest the D.N.C. Derided the Sanders Campaign.
In New York Times, 2016. [online] [cit. 16.6.2021]. Dostupné na: <http://www.nytimes.com/
2016/07/23/us/politics/dnc-emails-sanders-clinton.htmi>
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Socialne siete nas prepajaju s celym svetom, poskytuji ndm mnozstvo informacii, ale
zaroven nas robia zraniteInymi. Je preto vel'mi dolezité zo strany demokratickych Statov
aich kompetentnych institicii, vratane bezpeCnostnych zloziek, podporovat prevenciu
a vzdelavanie v oblasti medidlnej gramotnosti a prace s informaciami. Zvysenie povedomia
0 dezinformadciach, zlepSenie schopnosti rozoznavat’ a odhal'ovat’ ich, ako aj eliminovat’ ich
Sirenie v Co najvdcSej miere by urcite znamenalo menej prilezitosti napriklad pre
populizmus, radikalizmus, extrémizmus, xenofobiu ¢i akékol'vek ovplyviiovanie alebo
rozdel'ovanie spolo¢nosti prave na zaklade posuvania klamlivych a zavadzajucich
informdcii. Angazovanie relevantnych institiicii demokratickych $tatov v tejto problematike
je z toho dovodu nielen Ziaduce, ale dokonca nevyhnutné. Na druhej strane si vSetci musime
uvedomit’, Ze ich moznosti nie su nekone¢né, nie vSetko za nés vyriesi $tat, a tak je nutné,
aby sme aj my sami prispeli k potlacaniu mnozstva, sily a vplyvu dezinformacii a ich

$iritel’'ov na naSe konanie.
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Abstract:
Disinformation as a Security Threat for Democratic Society

Today's modern human civilization is significantly influenced by deepening globalization
processes, which are reflected to a greater or lesser extent in all spheres of society. With
one of the characteristic manifestations of the present, with the dynamic onset of new media,
the rapid development and massive use of information and communication technologies,
systems and means, another new range of possibilities has emerged, such as disseminating,
sharing, but also searching for information and news. At the same time, however, a new
range of options has emerged for disseminating misleading and information —
disinformation — in order to influence people's actions. The spread of disinformation thus
represents an extremely dangerous threat today, which can have very adverse consequences
for individuals, organizations, and society as a whole. Therefore, the aim of the author of
the article is to point out the danger of dissemination of disinformation, the need to look at
them as a security threat for democratic society and the need to take adequate measures to

prevent their dissemination.
Key words: Security, disinformation, information, security threats, social networks.
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NOVY STAVEBNI ZAKON

Petr Priicha
1. UVOD

Stavebni pravo vzdy patfilo a bude nepochybné¢ patfit, k velmi frekventovanym a také
vyuzivanym oblastem prava v realné spolecenské praxi. Proto také pro tuto oblast prava
plati, ze vyzaduje nadprimérnou pozornost pii zajiStovani jeji aktudlnosti. Oblast
stavebniho prava se pfitom tradicné ,,d€li na tzv. soukromé stavebni pravo a natzv. verejné
stavebni prdavo. Soukromé stavebni pravo je spjato s vlastnickymi a zadvazkovymi vztahy,
souvisi zejména s upravou obsazenou v ob¢anském zakoniku, a jeho aktualizace a aktuélnost

jeho Upravy je bezprostiedné spjata s legislativnimi zménami uvedeného kodexu.

Veftejné stavebni pravo je spjato s vykonem vefejné spravy na useku uizemniho planovani
a stavebniho 7adu a je ptedevsim rezimem pravni Upravy obsaZené ve stavebnim zakoné
a navazujicich provadécich ptedpisech. Pfitom je pro n€ charakteristické, Ze jeho aktualizace
¢i aktudlnost je déna prevazné pravé stavem pravni Upravy, obsazené v téchto
specializovanych pravnich ptedpisech. Text se zaméfuje na verejné stavebni prdavo pod
vlivem skute¢nosti, Ze v ¢ervenci 2021 byl pfijat po tfiletych intenzivnich legislativnich
piipravach?! zcela novy stavebni zdkon &. 283/2021 Sb., ktery jako celek? nabyva uéinnosti
k1. 7.2023.

Novy stavebni zdkon se v porovnani se stavebnim zdkonem dosavadnim® na strané jedné
v urcitych vécech shoduje, to zejména v obecnéji naziranych a také vnimanych institutech
predmétné tipravy a vice méné i v jejich posloupnosti (od institutli a otazek koncepcénich, az
po instituty a otazky bezprosttedné realizacni), a na strané druhé, coz je zcela pochopitelné,
je v mnoha vécech jiny a pfinasi ¢etna nova feSeni. To v prvé fadé v roviné organizacni,
a dale potom 1 v tzv. roviné funkéni, tj. v konkrétnich postupech u jednotlivych v zékoné

upravovanych otazek a jejich pravnich rezimech.

1 Né4vrh zdkona vychazel z vlddou schvaleného vécného zdméru usnesenim vlady &. 448 ze dne 24. 6. 2019, a
z dalSich koncepcnich materiali, zejména z analyz stavu na useku tizemniho planovani a stavebniho fadu,
z vécnych tezi zadani v materialu ,,Rekodifikace verejného stavebniho prdava, Informace o hlavnich smérech
a cilech rekodifikace, Ministerstvo pro mistni rozvoj, srpen 2018 projednaného vladou dne 4. 9. 2018.
V priibéhu projednavani v Poslanecké snémovné PCR byl potom tento névrh vyraznéji dotéen pozméiiovacimi
navrhy.

2 Nektera ustanoveni nového stavebniho zékona nabyvaji G¢innosti dfive, diferencované k 30. 7. 2021, 1. 1.
2022, 1. 1. 2023, a to z diivodu potiebného vytvoteni podminek pro plny pfechod na tuto tipravu pravé k datu
celkové U¢innosti daného zakona.

3 Z&kon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebni fadu (stavebni zakon).

34



Soucasné Ize ale hned v uvodu také poznamenat, Ze novy stavebni zdkon koncepcné
zachovava ,,spole¢nou‘ upravu problematiky uizemniho planovani s vlastni stavebné pravni
problematikou, regulovanou stavebnim rdadem (byt se od dosavadniho stavebniho zakona
nazvove do jisté miry odliSuje — dosavadni zakon je nazvan: zdkon o uzemnim planovani
a stavebnim radu /stavebni zdkon/, zatimco novy stavebni zdkon nese ,,ispornéjsi‘“ oznacent,

a to ,,toliko* stavebni zdkon).

Pokud jde o blizsi ¢i detailnéjsi pohled na obsahové zaméteni predmétného zakona, nova
uprava ve spojeni s meritornim zaméfenim na uzemni planovani a stavebni rad zahrnuje
jesté 1 viceré dalsi souvisejici otazky. To nakonec nejzfetelnéji vyjadiuje samotna
systematika nového stavebniho zakona, ktery se ¢leni na 13 ¢asti, zaméfenych na uvodni
ustanoveni, organizaci a vvkon verejné spravy, uzemni planovani, stavebni pravo hmotné,
vyvlastnéni, stavebni rad, informacni systémy verejné spravy, vykon cinnosti autorizovanych
inspektorii, kontrolu a opatieni k napravé, prestupky, soudni prezkum, ustanovent spolecnd,
prechodna a zavérecnd, a stanoveni ucinnosti zakona. Cely text nového stavebniho zakona

pfitom ma celkem 335 paragrafii.*

Tato stavajici systematika ¢i struktura nového stavebniho zékona je pfitom v fadé otazek
naplnovana ¢etnymi zdsadnéjSimi zménami, celkové vedoucimu k vyznamnéjSimu posunu
dané pravni upravy. Cilem vSech téchto zmén, strucné vyjadieno, bylo podle opakované
medidlné prezentovanych vyjadieni predkladatele ndvrhu zejména sniZzeni administrativni
zatéZe souvisejici s uzemni piipravou, umistovanim, povolovadnim a uZivanim staveb,
spole¢né s dosazenim maximalni mozné integrace dotCenych organi do nové zfizované
soustavy statni stavebni spravy. Deklarovanym zamérem upravy tak ve spojeni s tim také je
disponovat jednoduchymi vymahatelnymi a srozumitelnymi pravidly, zptsobilymi vést
K urychleni a zjednoduseni veskerych postupti dle stavebniho zdkona, a zejména pak

vlastnich stavebnich rizeni.

4 Vlastni normativni text nového stavebniho zdkona je pfitom déle jesté doplnén deviti p¥ilohami, blize
vymezujicimi: 1.Drobné stavby, 2.Jednoduché stavby, 3.Vyhrazené stavby, 4.0Obsah a strukturu vyhodnoceni
predpokladanych vlivii izemné planovaci dokumentace na udrzitelny rozvoj uzemi, 5. Obsah a strukturu
Uzemniho rozvojového planu, 6. Obsah a strukturu zasad uzemniho rozvoje, 7.0bsah a strukturu Uzemniho
planu, 8.0bsah a strukturu Regula¢niho planu, a 9.Jednotné standardy v izemnim planovani.

Celkovée 1ze danou novou upravu povazovat za pomérné piehlednou a také i systematicky ¢lenénou. Otazkou
je pritom vsak nezbytnost jejiho rozsahu (pro srovnani lze uvést, Ze stavajici zakon ma, ¢i mél, zakladni rozsah
198 paragraft, a ¢lenén je do sedmi ¢asti).
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V organizacni, resp. instituciondlni, rovin¢ je hlavnim projevem zmén pravé nove vytvarena
soustava stdtni stavebni spravy, od niz je ocekavano zasadni sjednoceni, zefektivnéni
a zlepSeni ochrany veiejnych zajmi. V oblasti uzemniho planovani je hlavnim zdmérem
zmeén posileni vyznamu ndastrojii tizemniho planovani se spoleCnym posilenim schopnosti
pfijimani uzemné planovaci dokumentace v redlném case, vcetné zajisténi jeji stability
V oblasti fizeni pied stavebnimi ufady je potom danou upravou sledovano sniZeni poctu
Fizeni a jejich prezkumii, a to tak, aby bylo vedeno pouze jedno fizeni na jednom ufadu
s jedinym rozhodnutim. Vcetné odvolani a soudniho pfezkumu zakon aspiruje na to, aby

bylo fizeni skoncovéano do 1 roku.

Predstavujeme-li novy stavebni zdkon, nelze soucasné neuvést, ze je tento zakon dale
doplnén jesté zakonem &. 284/2021 Sb., o zméné nekterych zakont souvisejicich s piijetim
stavebniho zékona, kterym se vyslovné méni a dopliiuje celkem 58 souvisejicich zékontl. Ve
spojeni s tim, je tfeba také vyslovné poznamenat, ze vedle nového stavebniho zékona byl
pro vybrané ptipady staveb nadale zachovan pfedmétove uzce souvisejici zdkon ¢. 416/2009
Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ktery v§ak nicméné byl v danych souvislostech

také zménén a doplnén, a to pravé zminovanym zakonem ¢. 284/2021 Sb.

Pro interpretaci a aplikaci nového stavebniho zdkona pfitom maji pfirozené vyznam i nékteré
dalsi, vyslovné nedotcené aktualné platné zakony, z nichZ je tfeba zejména pfipomenout
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad. Zakonna Gprava vefejného stavebniho prava ptitom déle
logicky vyslovné predpoklada také ptijeti navaznych provadécich predpisii, bez nichz se

stavebni zakon ,,neobejde®.

2. ORGANIZACE SPRAVY UZEMNIHO PLANOVANI A
STAVEBNIHO RADU

Stavebni pravo, jako pravo vefejné, je autoritativné realizovano v podminkach organizace
vefejné spravy, kterd v bezprostiedné uplynulém obdobi, a to zejména na Gzemni Urovni
prosla zasadnimi zménami. Nejen proto bylo zcela legitimni, Ze se pfi pfipravé nového
stavebniho zakona povazovalo za vyznamné piislusné organizacni a Snim spojené

kompetencni feSeni vefejné spravy na daném useku ¢i tsecich.
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V podminkach jak stavajici, tak i nové, pravni Upravy pfislusi plisobnost ve vécech
uzemniho pldnovani dilem (ve vybranych otdzkach) vidde, a generelné¢ pak jmenovité
vymezenym orgdniim uzemniho planovani. Cinnosti podle stavebniho fadu potom ptislusi

zabezpecCovat stavebnim uradim.

Novou pravni upravou ptitom bylo zvoleno feseni, které pro potieby stavebniho zdkona oba
dva tyto Useky organizace veiejné spravy (ve vécech uzemniho planovani a ve vécech
stavebniho fadu) nove¢ zcela zieteln€ odd¢€luje. To se nejvyraznéji projevuje na jejich izemni
urovni, ¢i urovnich. Zatimco u uzemniho planovani jsou orgény uzemniho planovani
V izemi nadale soucasti organizace obci a krajii, tedy organizace uzemni samospravy,
stavebni urady byly naopak z této soustavy vynaty, a zahrnuty do noveé vytvarené soustavy
statni stavebni spravy.® Spoleénym svornikem (,,vrcholem*) obou t&chto ,,vétvi organizace
vetejné spravy na danych usecich, na stran¢ druhé, je potom nové€ ziizovany Nejvyssi
stavebni uiad jako zcela novy organ, s postavenim tzv. ,,dalsiho Gstfedniho organu statni
spravy*®, ktery vjemu danych kompetencich nahrazuje dosavadni dotéené kompetence

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Sidlem Nejvys§iho stavebniho Gfadu je Ostrava.

Piisobnost ve vécech uzemniho planovdni, jak jiz bylo poznamenano, i novy stavebni zakon
dilem (ve vybranych otazkach) svétuje viddeé. Jmenovite tak podle nové Gipravy vlade prislusi
schvalovat Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky a rozhodovat ve vécech

uzemniho rozvojového planu.

Pokud jde o soustavu vlastnich orgdnii tizemniho planovdni, tu potom Vv pojeti nového

stavebniho zakona tvofi:
- Nejvyssi stavebni uiad,
- Ministerstvo obrany,
- diady uzemniho planovani,

- obecni urad, ktery ziskal potvrzeni o zajisténi splnéni kvalifikacnich poZadavkii pro

vykon uzemné planovaci innosti.

5 Tady poznamenejme, 7e motivaci k tomuto feSeni byla piedeviim snaha po eliminaci fenomenu tzv.
systémové podjatosti.

6§ 2 zakon ¢ €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy, ve znéni zikona &.
284/2021 Sh.

Novy stavebni zékon v § 16 k postaveni Nejvyssiho stavebniho ufadu uvadi, ze je ustfednim spravnim uradem
ve vécech izemniho planovani, stavebniho fadu a také ve vécech vyvlastnéni. V Cele Nejvyssiho stavebniho
ufadu je predseda, kterého jmenuje a odvolava vlada. Predsedu zastupuji v jim vymezenych oblastech
mistopiedsedové, které na jeho navrh jmenuje a odvolava vlada. Vybér, jmenovani a odvolani predsedy a
mistopiedsedy se fidi zdkonem o statni sluzb¢.
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Nejvyssi stavebni uiad vystupuje ve vécech uzemniho planovani jako nadtizeny spravni
organ krajskych ufadi coby urad izemniho planovani. Pii vykonu své plsobnosti zejména
potizuje politiku architektury a stavebni kultury, potizuje uzemni rozvojovy plan, potizuje
souvisejici izemné planovaci podklady, a dale potfizuje a vydava izemni opatieni o stavebni
uzavéie ve vztahu k tzemi vice kraji. Mimo to vede narodni geoportal uizemniho planovani
a vklada do n¢j data, vykonava kontrolu ve vécech tizemniho planovéani, a ptip. vykondva

i dalsi ¢innosti podle stavebniho zakona.

Nejvyssi stavebni ufad soucasn¢ na useku uzemniho planovani disponuje postavenim
ziizovatele tzv. Ustavu tizemniho rozvoje (se sidlem v Brng), jemuz zejména piislusi
zpracovavat navrh politiky architektury a stavebni kultury, stejné jako ndvrh uzemniho
rozvojového planu. Ustav izemniho rozvoje tak tedy ve své podstaté vystupuje na tiseku
uzemniho pldnovani jako odbornd, resp. servisni, instituce pro potieby NejvySsiho

stavebniho Ufadu.

Ministerstvo obrany potom plni tikoly uzemniho planovani pro Gzemi vojenskych ujezdii.
Zejména potizuje a vydava izemni plany a regulacni plany, a pofizuje i pfislusné uzemné
planovaci podklady. Na plnéni téchto ukolt se podili také ujezdni urady ptislusnych
vojenskych ufadd. Ve spojeni s tim také vklada prislusna data do narodniho geoportalu
uzemniho planovani.

v voew

obci a kraju, a to poc¢inaje pisobnosti tzv. aiadit izemniho planovdni, jimiz jsou obecni
urady obci s rozsirenou pusobnosti a krajské urady. Pisobnost ve vécech uzemniho
planovani v Gzemi déle jesté ptislusi také zastupitelstviim obci, zastupitelstviim kraju, radam

obci a radam kraju.

Pfitom podle vyslovného znéni nového stavebniho zakona plati, Ze plisobnost stanovena
stavebnim zdkonem krajskému uradu, obecnimu uradu obce s rozSirenou pusobnosti
a obecnimu tiradu je prenesenou piisobnosti.” Naproti tomu tam, kde novy stavebni zdkon
stanovi, Ze ve v&ci rozhoduje ¢i jinak kona zastupitelstvo obce ¢i kraje, a obdobné i rada
obce i kraje, je s ohledem na dikce zakona o obcich a zakona o krajich tfeba dovozovat, ze

v takovych piipadech se jednd o piisobnost samostatnou.®

7§ 37 nového stavebniho zdkona.
8 § 8 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist, a § 4 zakona &. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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To ostatn¢ koresponduje isoucasnému stavu, kdy nynéj$i stavebni zdkon obdobnou
pusobnost zastupitelstev obci ¢i kraji a srovnatelnou piisobnost rad obci ¢i kraji sdm

oznaduje za samostatnou dovoditelné &i vyslovné.®

Organum obci piislusi ve vécech uzemniho planovani, tak jako dosud, agenda uzemnich
planu a regulacnich plani, a s tim souvisejicich ukonli. Opravnéni pofizovat izemni plany
obci a regulacni plany, jakoz i souvisejici izemné planovaci podklady nadale, a nové nejen
potizovat ale 1 vydavat vymezeni zastavéného uzemi a stejné tak i izemni opatreni o stavebni
uzavere Ci uzemni opatieni o asanaci uzemi (pro Uzemi obce), zdkon svétuje obecnim
uradiim obci s rozsirenou pusobnosti jako uradium vzemniho planovani (tfady uzemniho
planovani nové vSak maji plnit i takové ukoly jako napt. vkladani dat do narodniho
geoportalu tzemniho planovani /dosud toliko podavaji névrhy krajskému Gtadu na viozeni
dat do evidence uzemné planovaci c¢innosti/). Obecni tGfady s rozsifenou piisobnosti timto
opravnénim disponuji nejen ve vztahu k sidelni obci, ale na zadost obce i ve vztahu k jinym
obcim ve svych spravnich obvodech.!® Mimo ,,uiradii tizemniho planovani* dale jesté mohou
uzemni plan obce a regulacni plan také potizovat obecni urady, které zajisti splnéni
ptedepsanych kvalifika¢nich pozadavka pro vykon tzemné planovaci Cinnosti, a ziskaji

0 tom piisluiné potvrzeni krajského tiradu.*

Zastupitelstviim vSech obci pak piislusi zejména rozhodovat o pofizeni izemniho planu
a regulacniho planu, schvalovat zadani 1zemniho planu, schvalovat a vydavat izemni plan

a regulacni plan.

Radam vsech obci, a v obcich, kde se rada nevoli pak zastupitelstviim, potom piislusi
ptipominky k navrhiim zdsad uzemniho rozvoje a uzemniho planu sousedni obce, déle
K navrhim vymezeni zastavéného tizemi, a K navrhlim uzemnich opatieni o asanaci vizemi
a uzemnich opatieni o stavebni uzavere, které potizuje tfad izemniho planovani a dotykaji

se izemi obce.

9§§ 5 odst. 2, § 6 odst. 6 pism. d/, § 7 odst. 3 pism. a/ zakona ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebni
tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.

10 Obce s rozsitenou plisobnosti aktualng vymezuje zékon &. 51/2020 Sb., o izemné spravnim &lenéni statu, a
jejich spravni obvody potom stanovi vyhlaska ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti a tzemi obvodt hlavniho mésta Prahy

11 Tyto obecni ufady potom vykonavaji pfedmétnou plisobnost v iuzemnim planovani jen pro svoji sidelni obec
S tim, Ze jsou potom v tomto sméru vynaty z dané plsobnosti spadového obecniho Gfadu obce s rozsifenou
pusobnosti.
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Organim Kraju pfislusi zejména agenda zdsad uzemniho rozvoje a souvisejicich uzemné
planovacich podkladii.
Krajskym uradiim jako uradim iizemniho planovani pFitom zakon svéfuje predevSim
pofizovani uvedenych nastrojti uzemniho planovani, krajské ufady jsou vsak také opravnény
vykonavat kontrolu ve vécech tizemniho planovani a pfislusi jim rovnéz vkladat data do
narodniho geoportalu uzemniho planovani.
Zastupitelstviim krajii pak zakon svéfuje rozhodovani o pofizeni zasad uzemniho rozvoje,
schvalovani jejich zadani a jejich vydavani, jakoz i projedndvani a schvalovani zprav
0 uplatiiovani zasad izemniho rozvoje.
Radam kraju zejména ptislusi uplatiiovat ptipominky k ndvrhu izemniho rozvojového planu
a zasad uzemniho rozvoje sousednich kraji, jakoz 1 k ndvrhu uzemnich opatieni o stavebni
uzavere ¢i asanaci tizemi potizovanych krajskym ufadem, ¢i k ndvrhlim uzemnich opatfeni
o stavebni uzavere, potizovanych NejvySsim stavebnim uradem, pokud se dotykaji uzemi
kraje.
Na tizemi hl. mésta Prahy potom plati, ze pokud pro uzemi hl. mésta Prahy potizuje uzemni
plan magistrat, plisobnost krajského uradu vykondva Nejvyssi stavebni ufad. V ptipadé, kdy
pro vymezenou ¢ast uzemi hl. mésta Prahy
pofizuje Gizemni plan urad méstské ¢asti, pisobnost krajského uradu vykonava magistrat.
Pokud jde 0 pisobnost ve vécech stavebniho Fddu, tu vykonavaji stavebni urady, jimiz jsou:

- Nejvyssi stavebni uirad

- Specializovany a odvolaci stavebni uiad,

- krajské stavebni urady a

- jiné stavebni uiady.
Nejvyssi stavebni uiad v ramci své plsobnosti ve vécech stavebniho fadu vystupuje jako
nadfizeny sprévni organ Specializovaného a odvolaciho stavebniho Gfadu, a dale zejména
metodicky sjednocuje jeho vykladovou a aplika¢ni Cinnost, stejné jako vykladovou

a aplikacni ¢innost krajskych stavebnich ufadi, v oblasti stavebniho fadu a pozadavkl na

vystavbu.

Soucasné¢ dale mj. také vykonava kontrolu ve vécech stavebniho fadu, a rovnéz i kontrolu

nad ¢innosti autorizovanych inspektorii.
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Nejvyssi stavebni ufad si také mtize 3vyhradit zjiStovani stavebné technickych pticin havarii
staveb nebo ucast pii ném, a to tehdy, pokud se svym rozsahem nebo opakovanymi disledky
ve znacné mife dotykaji vefejnych zajmu.

Specializovany a odvolaci stavebni uiad je také nové ziizovany organ, ktery v hierarchii

statni stavebni spravy vystupuje jako nadfizeny spravni organ krajskych stavebnich urada.

Je pfitom spravnim tfadem s celostatni ptisobnosti ve vécech stavebniho fadu, a jeho sidlem
je Praha. V Cele Specializovaného a odvolaciho stavebniho ttadu stoji feditel, jehoz vybér,
jmenovani a odvolani podléha rezimu zakona o statni sluzbé. Pravni Gprava soucasn¢ pocita
s jeho uzemnimi pracovisti Specializovaného a odvolaciho stavebniho ufadu, ktera piislusi

stanovit Nejvy$S§imu stavebnimu tfadu, a to vyhlaskou.

Do vécné pusobnosti Specializovaného a odvolaciho stavebniho uradu nélezi zejména
plisobnost stavebniho ufadu ve vécech vyhrazenych staveb,'? a dale plisobnost stavebniho
utadu ve vécech staveb souvisejicich s vyhrazenymi stavbami a stavbami tvoficimi s nimi
soubor staveb, jez by jinak byly v piisobnosti krajského stavebniho uradu. Specializovanému
a odvolacimu stavebnimu ufadu dale jest¢ také ptislusi vykonédvat kontrolu ve vécech

stavebniho fadu.

Krajské stavebni uiiady jsou rovnéz nove zfizovanymi uzemnimi spravnimi ufady ve vécech
stavebniho tadu, a to se sidly v krajskych méstech ve vSech krajich, v€etné¢ hlavniho mésta
Prahy. Krajskym ufadiim pfitom také vzdy ptislusi tzemni plisobnost odpovidajici tzemi

vzdy daného vyssiho uzemniho samospravného celku.

V cele krajského stavebniho tadu stoji feditel, jehoz vybér, jmenovani a odvolavani také

podléhé reZimu zékona o statni sluzb¢.

Vlastni agendu krajskych stavebnich Gfadi maji vykonavat jejich vizemni pracoviste, ktera
obdobné, jako u Specializovaného a odvolaciho stavebniho ufadu, pfislusi stanovit
Nejvys$simu stavebnimu Ufadu jeho vyhlaSkou. Stavebni zdkon pfitom poZaduje, aby
Nejvyssi stavebni ufad pii stanovovani uzemnich pracovist krajskych stavebnich tfadi vzdy
prihlédl k poctu obyvatel spravniho obvodu tzemniho pracovisté a k jejich dopravni

dostupnosti.

2 Ty jsou vymezovany v piiloze ¢. 3 k novému stavebnimu zakonu.
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Primarné by pfitom mélo byt vychazeno z pravidla, ze se uzemni pracovisté krajskych
stavebnich ufadi maji nachazet v sidlech obecnich ufadl, které vykonavaly ke dni 31.
prosince 2020 plisobnost stavebniho tfadu, a to za souc¢asného splnéni dalSich zakonnych

pozadavka. ™

Tzv. jinymi stavebnimi uiady jsou potom podle znéni nového stavebniho zakona organy
Ministerstva obrany u staveb dulezitych pro obranu statu, a pro tizemi vojenskych Gjezdu,
organy Ministerstva vnitra u staveb pro bezpec¢nost statu a organy Ministerstva spravedlnosti

u staveb Vézenské sluzby.

Ve spojeni s timto, byt’ jen ramcovym piedstavenim nové upravy stavebnich uiadit znovu
poznamenejme, ze toto jejich pojeti, je v porovnani s Gpravou a stavem dosavadnimi, zcela
nové a principialné odlisné, a je koncipovano jako dekoncentrovand statni sprava. Jak bylo
také jiz poznamendno, takto pojatd soustava stavebnich ufadl se jiz svymi vychodisky
,»odklani“ od tzemni organizace Uzemniho planovani, kterd nadale zastava soucasti
organizace vzemnich samosprdavnych celkii. Toto organizaéni pojeti predstavuje tedy v dané
upraveé naseho vefejného stavebniho prava zcela zdsadni névum. 1 kdyz samo o sobé€ toto
organizacni pojeti zfejm& v Case pifinese zamyslené efekty, nelze opomenout a je tfeba

prinejmensim pro nejblizsi obdobi vést v patrnosti, Ze uvedeni tohoto organizac¢niho feseni

do zivota si vyzada zna¢né reorganizacni usili.

13§ 332 odst. 1 nového stavebniho zdkona piedepisuje

a) splnéni alespon jedné z nasledujicich podminek:
1. pocet obyvatel spravniho obvodu stavebniho tifadu byl ke dni 31. prosince 2020 vyssi nez 10 000,
2. pocet pracovnich mist, na nichz je vykonavana spravni ¢innost pii rozhodovani na useku stavebniho fadu,
byl ke dni 31. prosince 2019 nejméné 4, nebo
3. obecni tiad vykonal za rok 2019 vice nez 236 ukont podle zédkona ¢. 183/2006 Sh., ve znéni u¢inném ke
dni 31. prosince 2019, z jejich vy¢tu v odst. 2 citovaného ustanoveni, nebo b) izemnich pracovist’ je tfeba,
vedle uzemnich pracovist' stanovenych na zakladé¢ podminek podle pismene a), k zajisténi dostupnosti
stavebnich ufadi tak, aby v zddném spravnim obvodu tzemniho pracovisté krajského stavebniho uradu
necinila vzdalenost z kterékoliv obce do obce, jez je sidlem uzemniho pracovisté krajského stavebniho tfadu,
vice nez 35 kilometrt.
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3. UZEMNI PLANOVANI

Nova pravni uprava tzemniho planovani, a to z hlediska systematiky upravy, do znacné

miry obdobné jako Gprava dosavadni, zejména:

. zahrnuje vymezeni cilt a ukoli izemniho planovéani,
. obsahuje obecna ustanoveni pro postupy v izemnim planovani,
o podrobné upravuje jednotlivé nastroje izemniho planovani.

Po obsahové strance potom nova pravni Uprava Uzemniho planovani jiz v porovnani
s upravou dosavadni pfinasi vétsi ¢i mensi odliSnosti.
Pokud jde o cile a ukoly tzemniho planovani, nova pravni Gprava vcelku kontinualné

navazuje na jejich vymezeni dosavadnim, resp. piedchozim stavebnim zdkonem a blize je

determinuje.

Pti vymezovani cili je kladen diraz na soustavné a komplexni feSeni funkéniho vyuziti
uzemi, stanovovani zasad jeho plosného a prostorového uspotradani a vytvareni predpokladii
pro udrzitelny rozvoj izemi spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni

prosttedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi.

Uzemni planovani ma pfitom chranit a rozvijet piirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi, a soucasné také
chranit krajinu jako podstatnou sloZku prosttedi zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti.
Ve spojeni s tim maji organy tizemniho plénovani postupem podle tohoto zdkona také
koordinovat vefejné zajmy v Uzemi a podnéty na provedeni zmén v Uizemi, vystavbu a jiné
¢innosti ovlivilujici rozvoj uzemi, a rovnéZz 1 konkretizovat ochranu pfisluSnych vetejnych
zajymu.

K #ikoliim uzemniho planovani potom naleZi konkrétni jmenovité postupy pfi napliovani
stanovenych cill. Jmenovitou, resp. vyslovnou, pozornost v téchto souvislostech novy
stavebni zakon vénuje vyhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj uzemi. K tomu vyslovné
poznamenava, ze ukolem izemniho planovani je také posoudit vlivy uzemniho rozvojového
planu, zasad vuzemniho rozvoje nebo tizemniho planu na udrzitelny rozvoj Gizemi, a Ze se za

timto ti€elem se zpracovava vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj uzemi.

43



V ramci obecnych a spolenych ustanoveni pro postupy v uzemnim planovani novy
stavebni zdkon vedle zptesnéni ¢i doplnéni vétSiny dosavadnich obecnych a spolecnych
ustanoveni, jako zejména v piipadech oprdvneného investora, zverejnovani pisemnosti,
porizovatele a tzv. urcen¢ho zastupitele, vymezovani kvalifikacnich poZadavku pro vykon
uzemné planovaci cinnosti, uzemni rezervy apod., nékterd ustanoveni vypousti, napf.
ustanoveni o tizemné planovaci informaci ¢i ustanoveni o zastupci verejnosti, a dale néktera

zcela nove vklada.

Nov¢ tak stavebni zakon do téchto pasazi pravni Gipravy uzemniho planovani zaradil zejména
pomémé podrobnou tpravu vlastni porizovatelské cinnosti** a také konkretizaci postaveni
dotcenych orgdmii V procesu uzemniho planovani,’® a to v&etné pravidla ¢&i pravidel pro
feSeni ptip. rozpord.
K obsahovému, a déle ¢astecné i1 k terminologickému, posunu dochdzi také u nastroji
uzemniho planovani, které jsou novou pravni upravou nové vymezeny nasledovné:
A) tzemné planovaci podklady:

- uzemn¢ analytické podklady,

- Uzemni studie,
B) Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky,
C) uizemné planovaci dokumentace:

- izemni rozvojovy plan (pro celé uzemi statu),

- zasady izemniho rozvoje (pro uzemi kraje),

- uzemni plan (pro Gzemi obce, pro tizemi vojenského Ujezdu)

- regula¢ni plan (pro feSené uzemi vymezené Uzemnim planem, tzn. jak na Grovni

obce, tak ptip. vojenského tjezdu),

- vymezeni zastavéného uzemi,

4 Novy stavebni zakon za porizovatele oznaluje: Nejvyssi stavebni urad, Ministerstvo obrany, uiady

uzemniho planovani a obecni urady, které ziskaly potvrzeni krajského tfadu o zajisténi splnéni kvalifikacnich
pozadavkt pro vykon uzemné planovaci ¢innosti.

15 Tato Uprava obsaZend v § 54 a 55 nového stavebniho zékona, a uréena vyslovné pro potieby uzemniho
planovani, je pfitom jistou konkretizaci a doplnéni k obecné upravé postaveni dotcenych organii v celém
rezimu tohoto zakona, kterou poskytuje obsah jeho § 2.
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D) sizemni opatieni:

- Uzemni opatfeni o stavebni uzavéte (jak na Grovni obce, tak v ptipadé potieby také

na urovni kraje — dotykaji-li se vice spravnich obvodl obci s rozsifenou piisobnosti),

- izemni opatifeni o asanaci zemi (jak na Grovni obce, tak v ptipad¢ potieby také na

urovni kraje — dotykaji-li se vice spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti).

Uzemné planovaci podklady jsou svym postavenim a svou povahou nejobecnéjsim

nastrojem tizemniho planovani.

Uzemné analytické podklady maji slouzit zejména jako odborny podklad pro potfizovani
uzemné planovacich dokumentaci, Uzemnich studii, Uzemnich opatfeni, vymezeni

zastavéného izemi a pro rozhodovani v izemi.

Poslanim uzemnich studii potom je navrhovat, provéfovat a posuzovat mozna feSeni
vybranych problémil v iizemi, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo podminovat jeho
vyuziti a usporadani. Uzemni studie slouZi jako odborny podklad pro rozhodovéni v tizemi
v souladu suzemné planovaci dokumentaci, nebo pro pofizovani uzemné planovaci

dokumentace, souladné s nadfazenou uzemn¢ planovaci dokumentaci.

Pokud jde o pofizovani uzemné planovacich podkladl, to stavebni zdkon svétuje tzv.
porizovateliim, jimz se v podminkéach nového stavebniho zakona rozumi Nejvyssi stavebni
utfad, Ministerstvo obrany, Gfad uzemniho planovani a obecni Gfad s potvrzenim krajského
uradu o zajisténi splnéni kvalifika¢nich poZadavki pro vykon uzemné planovaci ¢innosti.
Uzemné planovaci podklady potom tyto subjekty mohou potizovat vzdy jen v rozsahu

vlastni vécné plisobnosti vV uzemné planovaci ¢innosti.

Zakonna tprava nepiedepisuje vyslovné uzemné planovaci podklady jako povinné néstroje
uzemniho planovani, nicméné z urcitych souvislosti pravni Upravy lze dovodit, Ze se jejich
pofizovani predpoklada. V piipadé uzemné analytickych podkladl stavebni zdkon uklada
jejich pribéznou aktualizaci, a to kazdé ctyfi roky. V pfipadé izemnich studii potom nova

pravni Gprava stanovi, Ze pofizeni mize byt poZadovano uzemné planovaci dokumentaci.

45



Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky je zcela nové koncipovanym,
zakonem upravenym, nastrojem tizemniho planovani, s izemnim rozsahem, resp. dopadem
na celé izemi republiky. Takovy nastroj uzemniho planovani stavajici (dosavadni) Gprava

neobsahuje.*®

Podle vyslovného znéni nového stavebniho zdkona se jedna o strategicky dokument
S celostatni piisobnosti. Tento nastroj uzemniho planovani ma urcovat vizi, cile a opatfeni

k dosazeni kvality vystavéného prostiedi.

Svym pojetim a zaméefenim tento nastroj uzemniho planovani zjevné nahrazuje stavajici tzv.
Politiku vuizemniho rozvoje, jez je svou povahou strategickym dokumentem, i kdyz to o ni
zakon neuvadi, a ktera méa byt podle nového stavebniho zdkona fakticky vyfazena ze
soustavy ndstroji uzemniho planovani ve spojeni s U€inky vydani izemniho rozvojového

planu.t’

Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky pofizuje a projednava Nejvyssi
stavebni vFad, ptitemz jeji navrh zpracovava Ustav uzemniho rozvoje. Ke schvaleni Politiky
architektury a stavebni kultury Ceské republiky je potom na navrh Nejvyssiho stavebniho
ufadu pfislusna viada.

Nasledné po jejim schvaleni potom ma Nejvyssi stavebni ufad nejpozdé€ji do 10 dnti zajistit
zvetejnéni prislusného usneseni vlady ve Véstniku vlady pro organy krajii a organy obci
avtéze lhité také zvefejnit Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky
zpusobem umoziujicim dalkovy piistup. Stavebni zdkon dale jeste vyslovné uklada
NejvysSimu stavebnimu ufadu nejpozd€ji do 6 let od schvaleni Politiky architektury
a stavebni kultury Ceské republiky, a poté pravidelnd nejméné jednou za 6 let, predkladat
vladé zpravu o vyhodnoceni plnéni Politiky architektury a stavebni kultury Ceské republiky.
Vlada potom miiZe na jejim zékladé NejvysSimu stavebnimu Gfadu piip. ulozit, aby poftidil

aktualizaci nebo novou Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky.

16 Je viak tieba poznamenat, Ze jako ,,nelegislativni strategicky dokument s celostatni plisobnosti jiz Politiku
architektury a stavebni kultury Ceské republiky piijatu mame. Jedna se o dokument schvaleny usnesenim vlady
¢. 22 ze dne 14. 1. 2015, a neni bez zajimavosti, ze tento dokument byl také jednim z vychozich podkladt pro
ptipravu vladniho navrhu nynéjsiho nového stavebniho zadkona. V této souvislosti je potom zajimavé i znéni
prechodného ustanoveni stavebniho zakona v jeho § 318 odst. 3, které uvadi, ze Politika architektury a stavebni
kultury Ceské republiky schvilend prede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zédkona se povazuje za Politiku
architektury a stavebni kultury Ceské republiky podle tohoto zdkona.

17°§ 318 odst. 1 nového stavebniho zakona.
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Soustava nastroji zemniho planovani tak zcela nové disponuje fadnym vyslovné
strategickym pravidelnym (a také obligatornim) instrumentem uzemniho plédnovani

celorepublikové urovné a izemné celorepublikového dosahu.

Uzemné plinovaci dokumentace je soustavou konkretizujicich ndstrojii tizemniho
planovani, navazujici na prislusné tizemné planovaci podklady a na Politiku architektury
a stavebni kultury Ceské republiky. Jejim poslanim je zejména slouzit jako podklad pro

rozhodovani v iizemi, a stejné tak i pro jeho dal$i zmény v uzemi.

U tzemn¢ planovaci dokumentace je stanoven pomérné podrobny rezim jejiho pofizovani,
projednavani a schvalovani. Uzemné planovaci dokumentace a jeji odtivodnéni obsahuje
textovou cast a grafickou ¢ast. Obsah a struktura izemné¢ planovaci dokumentace a obsah
odiivodnéni izemné planovaci dokumentace jsou pfitom piedepisovany v ptislusnych

prilohéach ke stavebnimu zakonu.

Uzemné planovaci dokumentace (1zemni rozvojovy plan i zasady izemniho rozvoje, uzemni
plany a rovnéz i regulaéni plany) se vydava formou opatieni obecné povahy.'® Pfes mnohé
to, co spolecné u jednotlivych druhli izemné planovaci dokumentace, 1ze u nich ptirozené

vysledovat také zcela zfejmé rozdily.

Uzemni rozvojovy pldn je dokumentem, ktery jiz nase stavajici Gprava kratce zn4, a to od
1. 1. 2021, kdy nabyl G¢innosti zakon ¢. 403/2020 Sb. Nicmén¢ dosud se tato uprava v praxi

jesté redlné nestihla projevit, a tak fakticky Ize tento nastroj vnimat jako novy.

Novy stavebni zdakon uzemni rozvojovy plan charakterizuje jako nastroj, ktery rozviji cile
a ukoly izemniho planovani v celostatnich souvislostech a stanovuje strategické zaméry
Sstatu v oblasti rozvoje a ochrany hodnot jeho tzemi, zohlediiuje pozadavky vyplyvajici ze
strategickych koncepci Ceské republiky a mezinarodnich zavazk® a pfispiva k jejich
napliovani.

Uzemni rozvojovy plan se pofizuje a vydava pro celé iizemi statu. K navrhu tizemniho
rozvojoveého planu pofizovatel v ptipad€ potreby zajisti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny

rozvoj uzemi.

18 V ur¢itych fazich ptipravy ndvrhu nového stavebniho zédkona se pracovalo s variantou, ktera pocitala pro
pravni formu uzemné planovaci dokumentace a jeji vydani s formou podzdkonného pravniho predpisu (jako
tomu bylo u tzv. zdvaznych ¢asti izemné planovaci dokumentace pied i€innosti nynéjsi pravni upravy, tj. pred
1. 1. 2007). Nakonec se ndzory ustalily na tom, ze pro pravni formu tzemné planovaci dokumentace bude
nadale uzita forma opatieni obecné povahy.
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Uzemni rozvojovy plan potizuje Nejvyssi stavebni urad, pticemz jeho navrh zpracovava
Ustav uzemniho rozvoje. K vydani izemniho rozvojového planu je potom ptislusna vidda.
Uzemni rozvojovy plén je zavazny pro obsah navazujici izemné¢ planovaci dokumentace,

a stejné tak 1 rozhodovani v izemi, jakoz i pro dal$i zmény v izemi.

Zasady uzemniho rozvoje jsou uzemné planovacim dokumentem, ktery zna jiz stavajici

pravni uprava. Novy stavebni zakon rezim jejich pravni upravy toliko zptesiuje.

Nadale plati, Ze zasady iizemniho rozvoje jsou zakladnim koncepcnim dokumentem kraje
K usmériovani jeho uzemniho rozvoje a ochrany hodnot jeho uzemi. Zasady uzemniho
rozvoje v nadmistnich souvislostech zpfesiiuji a rozvijeji cile a tkoly zemniho planovani

v souladu s vzemnim rozvojovym pldanem a urcuji strategii pro jejich naplinovani.

Zasady uzemniho rozvoje se pofizuji a vydavaji pro celé uzemi kraje. K navrhu zasad
uzemniho rozvoje pofizovatel v piipad¢ potieby zajisti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny

rozvoj izemi.

V ptipad¢ Prahy Ize tak jako podle stavajici pravni Gipravy rovnéz potizovat a vydavat zasady
uzemniho rozvoje, pfiCemz pro n¢ plati, Ze v takovém piipad¢ tento tzemné planovaci

dokument fesi zalezitosti celoméstského vyznamu.

Zasady uzemniho rozvoje pofizuje krajsky uiad jako urad vizemniho planovani, a K jejich
vydani je potom ptislusné zastupitelstvo kraje. Zasady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro
obsah navazujici izemné planovaci dokumentace, a stejné tak i rozhodovani v tizemi, jakoz

1 pro dal§i zmény v uzemi.

Uzemni plan je v nasich podminkach jiz tradi¢nim uzemné planovacim dokumentem, ktery
je od ucinnosti stavajici pravni Gpravy, tj. od 1. 1. 2007, rezervovan pro uzemné planovaci

dokumentaci obci.

I novy stavebni zakon potom v souladu s upravou stavajici pojima uzemni plan jako zakladni
koncepcni dokument obce k usmériiovani uzemniho rozvoje a ochrany hodnot jejich
Gizemi.*®

Uzemni plan se potizuje a vydava zpravidla pro celé vizemi obce.

19 Nabizi se poznamenat, Ze i nova pravni uprava setrvava na pojeti izemniho planu (na rozdil od izemnim
planim nadfazené izemné planovaci dokumentace) jako nepovinném Uzemné planovacim nastroji. Vzdor
tomu ale jiz v podminkéach nyngjsi pravni Gpravy neustale piibyva obci, které izemnim planem disponuji.
Nyni ma platny Gzemni plan 4878 obci z celkového poétu 6258 obci, vyjadieno v procentech jde o jejich 78
%. Viz Rofenka ustavu tzemniho rozvoje, http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-
rad/uzemni-planovani/evidence/rocenka2020/01, Kap.I11_20201231.pdf.
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V piipadé¢ hl. mésta Prahy mtze byt izemni plan potizen a vydan i pro ¢ast izemi hlavniho
mésta Prahy. V takovém piipad€ obsahuje textova ¢ast uzemniho planu vymezeni fesené¢ho
tizemi. Uzemni plan hlavniho mésta Prahy se potom v takovém piipadé povazuje za

nadfazenou uzemn¢ planovaci dokumentaci.

K navrhu uzemniho planu poftizovatel v ptipad¢ potieby zajisti vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj izemi. Uzemni plén pofizuje, k Zzadosti vzdy pfedmétné obce, obecni titad
obce s rozsitenou pisobnosti jako wiad iizemniho planovani,?® a k jeho vydani je potom
prislusné zastupitelstvo obce, pro niz se izemni plan pofizuje. V pfipadé vojenskych tjezd

uzemni plan pofizuje a vydava Ministerstvo obrany.

Uzemni plan je zdvazny pro obsah navazujici izemné plénovaci dokumentace (prip.

regulacni plany), a stejné tak 1 rozhodovani v Gizemi, jakoZ i pro dal$i zmény v izemi.

Uzemni plan piitom miize pro celé izemi obce nebo pro jeho &ast rovnéz obsahovat i prvky
regulacniho planu, a to tehdy, pokud by o tom rozhodlo zastupitelstvo obce, a to bud'to

Vv zadani uzemniho planu nebo v zadani zmény uzemniho planu.

Regulacni plan je, obdobné jako uzemni plan, v nasich podminkéch také tradicnim Gzemné

planovacim dokumentem.

Na rozdil od izemniho planu se zpracovava jen pro tzv. resenou plochu (tj. nikoliv pro celé
tizemi obce). ,,Redenou plochou® se pfitom rozumi plocha, fesend v tzemnim planu. Tzn.,
regulacni plan je koncipovan jako navazujici Gzemné planovaci dokument ve vztahu
K izemnimu planu, nicméné nadfazenou tizemné planovaci dokumentaci, S niz nesmi byt
regulacni plan v rozporu, se dale rozumi i zasady uzemniho rozvoje a izemni rozvojovy

plan.

Na rozdil od stavajici Upravy, kdy pfichdzi v uvahu regulaéni plany i na urovni kraja,
Vv pfipad€ nového stavebniho zakona je nutno ze souvislosti jeho textu dovodit, Ze potfizovani
regulacnich plant pfichazi v avahu toliko na urovni obci, a dale také i1 ve vojenskych
ujezdech. Dal$im nové také je, Ze nova pravni Uprava jiz nepoc€itd s regulaénimi plany

potfizovanymi na zddost.

Obecné plati, Ze regulacni plan se bude pofizovat tehdy, pokud o jeho potizeni rozhodne

zastupitelstvo obce. To tak ptitom miiZe ucinit jak z vlastniho, tak také z jiného, podnétu.

20 Popt. obecni ufad predmétné obce, jde-li o obecni Giad, ktery ziskal potvrzeni krajského Gfadu o zajisténi
splnéni kvalifika¢nich pozadavki pro vykon tzemné planovaci ¢innosti.
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S tim souvisi 1 skute¢nost, Ze vydani regula¢niho planu mize ve vybranych plochach nebo
koridorech ulozit i izemni plan, a to jako podminku pro rozhodovani v Gizemi, pficemz mize

stanovit zakladni podminky pro pofizeni regula¢niho planu, nebo stanovit jeho zadani.

Ve vztahu k izemnimu planu je regula¢ni plan konkretizujicim a zpodrobnujicim tzemné
planovacim dokumentem. Jak bylo poznamenano jiz vySe, prvky regulacniho planu mohou
byt zakomponovany jiz do uzemniho planu, a to za podminky, Ze tak rozhodlo zastupitelstvo

obce.

Regula¢ni plan pofizuje obecni uiad obce s rozsifenou ptisobnosti jako urad tizemniho
planovani,?* ak jeho vydani je potom pfislugné zastupitelstvo obce, pro niz se regula¢ni plan
pofizuje.

V ptipad€é vojenskych tjezdd regulacni plan pofizuje a vydavd Ministerstvo obrany.

Regulacéni plan je zdvazny pro rozhodovani v izemi, jakoZ i pro dal§i zmény v uzemi.

Pokud jde o proces poFizovani uzemné planovaci dokumentace a jejiho vydani, lze
z pohledu reflexe zmén pravni upravy koncentrované poznamenat, ze ten je v posloupnosti
jeho kroku ¢i fazi do znaéné miry obdobny, jako je tomu podle stavajici pravni tGpravy,

s odli$nostmi v podrobnostech.

Nicméné¢ tprava tohoto procesu je presto poznamendna ur¢itymi zménami, pricemz nejméné
dvé znich je mozné oznacit za zmeény zdsadni. PiedevSim je napfi¢ celym procesem
pofizovani a projednavani izemné planovaci dokumentace dand pravni Gprava disledné

ovladana zasadou koncentrace.

A to tak, Ze pokud jsou v rdmci procesu potizovani nastrojii izemniho planovani stanoveny
lhity pro uplatnéni stanovisek, vyjadieni a stejné tak i pfipominek, a pokud subjekty
opravnéné k jejich podani v téchto lhiitach stanovisko, vyjadreni ¢i pfipominku neuplatni,

potom plati, Ze k jejich ptip. pozdé&jSimu uplatnéni se neptihlizi.

Druhou vyznamnou zménou oproti stdvajici pravni upravé je, ze k ndvrhim uzemné
b

planovaci dokumentace jiz nebudou moci vlastnici dotéenych nemovitosti uplatiiovat

namitky. Tyto osoby nové spadaji do mnoziny ,,kazdy*, s tim, Ze k ndvrhu izemné planovaci

dokumentace mtize kazdy uplatiiovat pfipominky.

21 Popt., obdobné jako u izemniho planu, obecni tfad piedmétné obce, ziskal-li potvrzeni krajského Ufadu
0 zajisténi splnéni kvalifika¢nich pozadavki pro vykon tizemné planovaci ¢innosti.
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O pripominkach se vSak (na rozdil od stavajicich ndmitek) nerozhoduje, ptipominky se
pouze ,,vyhodnocuji“ a vyhodnoceni se odiivodiiuje. S tim koresponduje i vySe zminéna
skutecnost, ze rezim nového stavebniho zédkona také vypousti institut zdstupce verejnosti,
un¢hoz dosud plati, Ze jim podané spolecné piipominky zastoupenych osob maji podle

stavajici pravni upravy povahu ,,namitky*.

Z dalSich zmeén pravni upravy na tomto useku, které je tieba zminit, je jesté alespont zména,
ktera se poji s rezimem nabyti G¢innosti vydavané izemné planovaci dokumentace. Byt se
uzemn¢ planovaci dokumentace vydava formou opatreni obecné povahy, jehoz ucinnost
obecné nastava patnacty den po vyvéSeni vefejné vyhlasky, kterou se opatfeni obecné
povahy (obsahov¢) ,,0znamuje (a tak je tomu i u stavajici izemné planovaci dokumentace,
a to bez ohledu na ukony vkladdani dat o ni do izemné planovaci evidence, ¢i ndrodniho
geoportalu uzemniho planovéni, vedenych Ministerstvem pro mistni rozvoj), novy stavebni

zakon toto modifikuje.

Vydana tizemné planovaci dokumentace se nejprve musi vlozit do ndrodniho geoportalu
uzemniho planovani, nové vedeného NejvysSim stavebnim Gfadem. Teprve toto vlozeni, ¢i
uloZeni, izemné¢ pldnovaci dokumentace, véetné adresy jejiho ulozeni, se nasledn¢€ oznamuje
vetejnou vyhlaskou. Oboje zajistuje potizovatel, a i¢innosti potom dana uzemné planovaci
dokumentace nabyva az dorucenim této ,,0znamovaci* vetejné vyhlasky (4zemné planovaci

dokumentace se také jesté opatii zdznamem o jeji G€innosti).

Pokud jde o dal$i nastroje uzemniho planovani, ¢. vymezeni zastavéného vizemi, a vizemni
opatreni o asanaci tizemi a uzemni opatieni o stavebni uzavére, 1 u nich stoji za zaznamenani
nékteré zmény v upravé jejich pravniho rezimu. Nadale sice plati, Ze se vydavaji ve formé
opatreni obecné povahy, nicméné nova pravni Uprava meni postaveni orgdnu, ktery je
ptislusny K jejich vydani.

Zatimco dle stavajici pravni upravy jejich vydani pfislusi na arovni obce radé obce
(vymezeni zastavéného Uzemi 1 Uzemni opatieni) ¢i rad¢ kraje (Gzemni opatieni), nove se
jejich vydani svéfuje obecnimu ufadu S rozsifenou pusobnosti a krajskému ufadu, jako
uradum uzemniho planovani, popt. NejvyS§imu stavebnimu ufadu (Uzemni opatieni
0 stavebni uzavéie dotykajici se uzemi vice krajt). U téchto tzv. dalSich nastrojii izemniho
planovani se jako u uzemnich plant modifikuji podminky pro nabyti jejich ucinnosti.
Utinnost téchto nastrojil uzemniho planovani je v ndvaznosti na uéinky dorudeni vefejné

vyhlasky oznamujici jejich vloZeni do narodniho geoportalu izemniho planovani.
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Dal8im, a to pomérné podstatnym, névem pfijatétho nového stavebniho zdkona v rdmci
upravy uzemniho planovani je, ze v jejim pudorysu nepoclita S uzemnimi rozhodnutimi
a uzemnim Fizenim, tak jak je zna Uprava stavajici. Ve vztahu k umistovani staveb je to
nahrazovano integraci tohoto posouzeni do vlastniho povolovani stavby a stavebniho
povoleni, nové oznaCovaného jako povoleni zaméru (S povahou stavebniho zameru), a to
vramci pravidel stavebniho radu. Ve vztahu Ke zméndam ve vyuziti vizemi, K deleni
a scelovani pozemkii a ke stanoveni ochrannych pdsem, toto potom novy stavebni zakon fesi

taktéz v rezimu stavebniho fadu ve spojeni s tzv. nestavebnimi zamery.

Faktické vypusténi Upravy uzemniho rozhodovani ve stavajicim pojeti ze stavebniho zdkona
tak pfinasi vyznamnou redukci nejen pravni upravy samotné, ale zejména ve spojeni
S umistovanim staveb také vyznamnou redukci (resp. eliminaci) relativné ,,samostatné*
rozhodovaci Cinnosti stavebnich tfadd, zpravidla ptedchazejici vlastnimu povolovani

staveb.

Ve spojeni s tim se také opousti i tomu odpovidajici formy aktli v izemnim rozhodovani,

a to nejen uzemni rozhodnuti, ale také uzemni souhlasy, verejnoprdavni smlouvy apod.

Pti charakteristice uzemniho planovani je tfeba uvést, Ze novy stavebni zdkon u uzemniho
planovani nepominul, a zcela logicky vénuje, zvlastni pozornost rezimu tzv. prechodnych
ustanoveni,?? ktera se vazi jak k platné dosavadni tizemné planovaci dokumentaci, tak déle
i k aktualné pofizované uzemné planovaci dokumentaci. Tak lze ptfedevs§im souhrnné
konstatovat, izemné pldnovaci dokumentace vydana podle dosavadni upravy (tj. od 1. 1.

2007) se povazuje za izemné& planovaci dokumentaci podle nového stavebniho zékona.

Naproti tomu izemné planovaci dokumentace schvalena pfed 1. 1. 2007, pozbyva platnosti
dnem nabyti u¢innosti nové Gzemné planovaci dokumentace, kterd ji nahradi, nejpozdéji

vSak 31. 12. 2028.

U aktualné potfizované, ¢i jinak vyjadieno u rozpracované, izemné planovaci dokumentace
potom plati, Ze pofizovaci Cinnosti, kter¢ budou ukonceny pfede dnem nabyti uCinnosti
nového stavebniho zakona, se budou posuzovat podle dosavadnich pravnich predpist. Stejné
plati, ze 1 dokonceni pofizovéani takové uzemné pldnovaci dokumentace se bude fidit
dosavadni pravni Gpravou, s jednou vyjimkou a to, ze ndmitky uplatnéné k navrhu uzemné

planovaci dokumentace podle dosavadnich pravnich ptedpisi se budou povaZovat za

pripominky.

22.§ 316 a nasl. nového stavebniho zakona.
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4. STAVEBNI RAD

Vlastni ,,stavebni fad* je, a to svym zakladnim zaméfenim, v podstaté obdobn¢ jako tiprava
dosavadni, orientovan na fizeni (stavebni Fizeni) pro potfeby povoleni, popf. jinych
rozhodnuti, ve vztahu k tzv. stavebnim zdamérim, a stejné tak i pro potieby povoleni

K vymezovanym tzv. nestavebnim zamérim.>

Podstatnym ndvem je, Ze novy stavebni zakon u tzv. stavebnich zamerit opousti dosavadni
Sirsi rejstiik forem rozhodovani vedle povoleni, které jsou pii splnéni podminek t¢. jejich
alternativou (jmenovité souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru, verejnopravni
smlouva, certifikat autorizovaného inspektora), a nadale pocitd toliko s povolenimi.
U téchto zaméra tak ptichazi v ivahu povoleni, ¢i povoleni zaméru s posouzenim vlivii
a povoleni stavby nebo zarizeni ve zrychleném rizeni. Zvlastnim ptipadem povoleni je potom
tzv. ramcové povoleni, které ptichazi v uvahu v pfipad¢ staveb v arealu jaderného zatizeni,
vcetné staveb souvisejicich a déle u zdméra v plsobnosti tzv. jiného stavebniho uUtadu.
Takovym povolenim se v zasad¢ toliko vymezuje stavebni pozemek a ucel staveb, a to s tim,
ze k provedeni vlastniho zdméru se dale jesté pozaduje navazné samotné povoleni zaméru.
Ptitom plati, Ze povoleni nebudou vyzadovat tzv. drobné stavby (ty jsou vymezovany

v ptiloze ¢. 1 k novému stavebnimu zakonu).

Soucasné je tfeba znovu opakované ptipomenout, ze stavebnimu rizeni nové nebude
piedchazet izemni fizeni (dnes nejCastéji vzemni Fizeni o umisténi stavby), a obsah tohoto

fizeni bude integrovan do vlastniho fizeni o povoleni stavebniho zaméru.

Pokud jde o tzv. nestavebni zaméry, novy stavebni zakon pocita s povolenimi pro zmény ve
vyuziti uzemi, dale pro déleni a scelovani pozemku, a déle také pro stanoveni ochranného
pasma. Zékonna Uprava ve spojeni s nestavebnimi zdméry soucasné¢ vymezuje nékteré
pfipady zmén ve vyuziti Gzemi, kde povoleni nevyZaduje, a soucasné¢ také stanovi, Ze
ochranna pasma lze stanovit rozhodnutim, nebo v ptipadé potfeby i opatienim obecné

povahy.

23 Zamérem se v novém stavebnim zdkoné rozumi stavba, soubor staveb, zafizeni, udrzba dokon&ené stavby,
zména vyuziti uzemi, dé€leni nebo scelovani pozemki a stanoveni ochranného pasma. Zdamerem EIA se potom
rozumi zamér (dle pfedchoziho vymezeni), ktery podléha posouzeni vlivii na zivotni prostiedi podle zdkona o
posuzovani viivii na Zivotni prostredi.
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Vlastnimu 7izeni o povoleni zameru, a to zejména stavebniho zaméru, mize v pfipadé
potteby predchazet zadost stavebnika o predbeznou informaci, a to predevsim o nezbytnosti
povoleni zdméru a jeho kolaudace, ¢i o dotCenych organech a nezbytnosti jejich vyjadieni,
popt. koordinovaného vyjadieni, ¢i zdvazného stanoviska. V ptipadech, kdy bude vyjadieni
¢i zavazné stanovisko dotceného organu vyzadovéano, zakon pocitd s moznosti jejich
vydanim na zadost jiz, resp. jesté, ped podanim zadosti o povoleni zdméru.?* Totéz plati

| pro vyjadreni vlastnika vetejné dopravni nebo technické infrastruktury.

Zadost o povoleni zaméru se podava na stanoveném formulaii elektronicky prostfednictvim

portalu stavebnika nebo v listinné podobé u mistné ptisluSného stavebniho tradu.

Formulat zadosti stanovi provadéci pravni piedpis. Spoleéné s podanim zadosti stavebnik
vklada projektovou dokumentaci nebo dokumentaci pro povoleni zdméru do evidence
elektronickych dokumentaci. K zadosti piiklada dalsi predepisované ptilohy, pficemz plati,
ze pokud stavebnik k zadosti nepfilozi vyzadované vyjadieni, koordinované vyjadieni nebo
zavazné stanovisko dotceného organu, stavebni Ufad si je zajisti sam. V ptipadé jinych vad

¢1 nedostatktli Zadosti o povoleni zdméru stavebni ufad stavebnika vyzve k jejich odstranéni.

Dorucenim zadosti stavebnimu tfadu je fizeni o povoleni zaméru zahajeno, a po jejim
dorucenti, ¢i ptip. odstranéni jejich vad, stavebni ifad do 7 dnd vyrozumi ucastniky 1 vetejnost
0 jeho zahdjeni.

Pii vymezovani Ucastnikil fizeni o povoleni zdméru novy stavebni zdkon rozsituje jejich
okruh 0 obec, na jejimz vizemi ma byt zamer uskutecnén. Podle stavajici upravy postaveni
ucastnika takové obci pfislusi v iIzemnim fizeni o umisténi stavby, popf. ve spole¢ném
Uzemnim a stavebnim fizeni. V samotném, ¢i samostatném, stavebnim fizeni takové obci

postaveni Gcastnika fizeni v soucasnosti nepiislusi.

Vzhledem k tomu, Ze otazky posuzované dosud v izemnim fizeni jsou nové integrovany do
»1zeni o povoleni zdméru®, bylo tfeba okruh Gcastnikil takto rozsitit. Vykladem je pfitom
tteba dovodit, Ze takovéto UcCastenstvi obce ma danym obcim slouZit k hajeni dilezitych
samospravnych zdajmii.

Pokud to povaha zaméru vyzaduje, stavebni ufad natidi ustni jednani, o némz vyrozumi
Gicastniky Fizeni a dotené organy. Ugastnici fizeni maji pravo pii ustnim jednani podavat

namitky, ostatni vefejnost je opravnéna uplatiiovat pfipominky.

24 Vydani vyjadieni, popt. koordinovaného vyjadieni, ¢i zdvazného stanoviska doteného organu je vazano na
lhiitu do 30 dnil ode dne doruceni zadosti s piip. prodlouzenim této lhtity o dalSich 30 dnil.
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V fizenich bez tstniho jednédni musi stavebni Gfad ve vyrozuméni o zahdjeni fizeni stanovit
ucastnikim lhiitu k podani namitek, kterd nesmi byt krat$i nez 15 dnii od tohoto vyrozuméni.

Uplatiiovani ptipominek je spojeno toliko s ptipady, kdy ¢i kde je natizeno ustni jednani.

Poznamenat je tieba i1 to, ze jak pro podavani vyjadieni, koordinovanych vyjadieni ¢i
zavaznych stanovisek dotcenych orgdni, tak i pro uplatilovani namitek ¢i pfipominek, také
plati pomérné piisn€ nastavena tzv. zdsada koncentrace, coz znamend, ze pokud nebudou

uplatnény ve stanovenych lhiitach, potom se k nim az na vyjimky jiz nepiihlizi.

Po posouzeni zaméru stavebni ufad ve véci rozhodne, piicemz ze zakonné upravy plyne, ze
tak ma ucinit bezodkladnég, a to v ptipadé jednoduché stavby ve [hiité do 30 dnii od zahajeni
fizeni, v ostatnich ptipadech potom ve lhité do 60 dnt od zahdjeni fizeni. V piipad€ zamért

EIA zékon potom stanovi lhiitu do 120 dnli od zahéjeni fizeni.

Vyjimeéné, a to ve slozitych piipadech nebo v fizenich s velkym poctem ucastnikt Ize tyto

lhity prodlouzit usnesenim vzdy daného stavebniho ufadu, a to az o 30, resp. 60 dnd.

V ptipadé¢ tzv. zrychlenych rizeni se povoleni vydava jako prvni tkon stavebniho ufadu pii
splnéni jmenovitych podminek, a to: stavebnik o vydéani rozhodnuti ve zrychleném fizeni
pozédal, a obec, na jejimz Gizemi ma byt stavba nebo zatizeni uskute¢néna, ma vydan izemni
plan, nejde o zamér EIA, nejde o zdmér vyzadujici povoleni vyjimky nebo stanoveni
odchylného postupu podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny, stavba spliiuje obecné
predepisované pozadavky na stavebni zamér (§ 193), a stavebnik podal bezvadnou Zadost,
dolozil souhlasy tucastnikii fizeni se zadmérem, vyznacené na situaCnim vykresu
dokumentace. Povoleni zdméru (at’ jiz vydané v ,,bézném* ¢i zrychleném tizeni) se dorucuje
ucastnikiim fizeni a dot€enym organiim.

Vydané povoleni lze pfirozené napadnout odvolanim, pfi¢emz novy stavebni zédkon pro
takové odvolaci rizeni zavedl specifické pravidlo. Jmenovité plati, Ze pokud odvolaci spravni
organ dospéje k zavéru, Ze napadené rozhodnuti vydané v fizeni o zadosti je v rozporu

S pravnimi predpisy nebo Ze je nespravné, napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni.

Do budoucna tak nebude pro tyto ptipady prichazet v tivahu pravidlo ze spravniho fadu,
V jehoz smyslu miiZze odvolaci orgén dle vlastni Givahy dané rozhodnuti také zrusit a véc
vratit spravnimu organu I. stupné k novému projednéni a rozhodnuti. Dalsi vyznamnou
novinkou v tomto sméru také je, ze pokud bude i odvolani podano ucastnikem fizeni, ktery
udé¢lil souhlas s povolenim zdméru, odvolaci spravni organ nebude piihlizet k té ¢asti obsahu

odvolani, kterd sméfuje proti tomu, s ¢im ucastnik fizeni v jeho pribéhu souhlasil.
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Pravomocné povoleni zaméru obecné plati 2 roky ode dne jeho pravni moci, pfi¢emz
stavebni ufad mize v odiivodnénych ptipadech stanovit delsi dobu jeho platnosti, a to az do
5 let. Jestlize nebylo ve stanovené lhiuté zapocato s uskuteciiovanim povolen¢ho zdmeéru,
povoleni pozbyva platnosti. Pokud vSak tomu bylo naopak a provadéni povoleného zdméru
bylo v dobé¢ platnosti jeho povoleni zapocato, doba platnosti povoleni se automaticky

prodluzuje na 10 let ode dne pravni moci povoleni.

Uzivdani dokoncenych staveb je stavajici pravni upravou v aktudlnim znéni vazano na
kolaudacni souhlas, ¢i na kolaudacni rozhodnuti, vydavané v kolauda¢nim ftizeni. Tento
rezim nova pravni uprava caste¢n¢ opousti, kdyz pro pfisté¢ nepocita s moznosti kolaudace
cestou vydani kolaudacniho souhlasu. Nové bude prichazet v uvahu kolaudace staveb

vyluéné cestou kolaudaéniho fizeni, s vydanim kolauda¢niho rozhodnuti.

Ucastniky kolaudaéniho Fizeni jsou, a to shodn& jako dosud, stavebnik a vlastnik stavby

(pokud je odlisny od stavebnika).

Novy stavebni zédkon ve spojeni s kolaudaci vychazi z pravidla, ze stavbu, kterd vyzaduje
povoleni, Ize uzivat jen na zaklad¢ kolaudacniho rozhodnuti, a to jen K ucelu vymezenému
v takovém rozhodnuti. Ve spojeni s tim diferencuje u tzv. jednoduchych staveb, které

kolaudaéni rozhodnuti vyzaduji, a které kolauda¢ni rozhodnuti naopak nevyzaduji.?®

Pro kolaudacéni fizeni, tj. u staveb, které kolaudacni rozhodnuti vyZaduji, stavebni utad, je-li
to nezbytné pro ovéfeni skuteCného provedeni stavby, nafidi zdvére¢nou kontrolni
prohlidku. Dosud plati, Ze u kolaudac¢niho fizeni musi byt zavére¢na kontrolni prohlidka
provedena vzdy. Celé kolaudacni fizeni je pfitom nové striktné¢ svazano lhlitami. Stavajici
pravni Gprava takto striktni neni. Zavérecna kontrolni prohlidka pfitom musi byt provedena
do 30 dnti od podéani uplné Zadosti o vydani kolauda¢niho rozhodnuti nebo ode dne doplnéni
nebo odstranéni vad zadosti, a pokud jsou splnény podminky pro zkolaudovani stavby,
stavebni Ufad nasledné ve lhité¢ 15 dnl ode dne provedeni zévére¢né kontrolni prohlidky

vyda kolaudacni rozhodnuti, kterym uZivani stavby k ur¢enému tcelu povoli.

%5 K tomu § 230 odst. 2 nového stavebniho zdkona, ve spojeni s jeho piilohou &. 2.
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Pro kolaudaéni fizeni plati, Ze pokud je k Zadosti o vydani kolauda¢niho rozhodnuti ptilozen

%6 o ovéfeni souladu skuteéného provedeni

odborny posudek autorizovaného inspektora
stavby s jejim povolenim a jeji zplsobilosti k uzivani, stavebni ufad muze upustit od
zaveérecné kontrolni prohlidky. Moznost vyuziti odborného posudku autorizovaného
inspektora pro kolaudaci stavby podle stavajici upravy plati jen pti vydavani kolaudacniho

souhlasu, kteryzto rezim kolaudace nova tiprava opousti.

Novy stavebni zakona dale také zavadi pravidlo, ze v ptipadech, kdy stavebni ufad neprovadi
zaverecnou kontrolni prohlidku (a to at’ jiz proto, Ze to neshledal nezbytné pro ovéteni
skute¢ného provedeni stavby, nebo proto, ze ma za dostatecny odborny posudek
autorizovaného inspektora), vyda kolaudaéni rozhodnuti jako prvni ukon stavebniho ufadu
v fizeni do 15 dnll od podani Zadosti. Kolaudaéni rozhodnuti se dorucuje ucastnikiim tizeni

a dotCenym organiim.

Stavby, které nevyzaduji kolaudacni rozhodnuti, 1ze uzivat ihned po jejich dokonceni, a to
taktéz pouze v souladu s ucelem vymezenym v povoleni stavby. Podminkou pro zapoceti
uzivani takovych staveb je toliko to, Ze jejich dokonceni je stavebnik povinen neprodlené

oznamit stavebnimu uradu.

U dokonc¢enych uzivanych staveb i nova pravni tprava zachovava moznost zmén ¢i zmény
V uZivdani stavby. Tu je mozné povolit na zadost u téch staveb, které byly kolaudovany,
a U nichZ soucasn€ pozadovana zména neni podminéna tpravou stavby, kterd by vyZadovala

povoleni.

Dusledkem povoleni zmény v uzivani stavby je soufasné¢ zména v obsahu ptivodniho
kolaudaéniho rozhodnuti. Pravni uprava k tomu stanovi, Ze dnem nabyti pravni moci

povoleni o zméné v uzivani stavby se kolaudacni rozhodnuti v rozsahu povolené zmény rusi.

S otazkami spojenymi s uzZivanim staveb dale souvisi 1 instituty predcasného uZivani stavby
a zkuSebniho provozu, a to v obou ptipadech jesté pied kolaudaci stavby. Oba tyto instituty
znd 1 stavajici Gprava, a to v zasadé pro obdobné tcely. Nicméné€ novem nového stavebniho
zékona je, ze v jeho provedeni jsou mozné€ doby trvani predCasného uzivani i zkusebniho

provozu, na rozdil od upravy stavajici, zastropovany.

% Autorizovany inspektor podle § 276 nového stavebniho zakona toliko: 1) vydava odborné posudky
autorizovaného inspektora pro ucely kolaudace staveb a 2) vydava odborné posudky pro ucely posouzeni
souladu projektové dokumentace nebo dokumentace jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. e) az
n) a odstavci 2 ptilohy €. 2 ke stavebnimu zdkonu s pozadavky na vystavbu, poptipadé technickymi ptedpisy
a technickymi normami. Autorizovani inspektofi jiz nebudou vydavat certifikaty, které nahrazuji stavebni
povoleni.
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V piipadé¢ predcasného uzivani stavby toto nové nemuize byt povoleno na dobu delsi nez
1 rok, v ptipadé zkuSebniho provozu nova uprava také pocita s dobou do 1 roku, pficemz
pripousti jeji prodlouzeni nejdéle na dobu 3 let. Takovou (a ani jinou) ¢asovou limitaci
maximalni doby trvani predcasného uzivani stavby Ci jejiho zkusebniho provozu stavajici

uprava neobsahuje.

Stavebni fad déale obsahuje rovnéz i Gpravu problematiky odstraiiovdni staveb a terénnich
uprav. Tato Gprava v novém stavebnim zakoné v zasad¢ principialné koresponduje pravni
uprave dosavadni, s ur¢itymi zménami ¢i upiesnénimi v jednotlivostech. Vyslovné plati, ze
stavbu, kterd podléha povoleni nebo obsahuje azbest, je mozné odstranit pouze na zaklade
povoleni odstranéni stavby, a stejné tak plati, Ze za zdkonem stanovenych podminek (vadny
technicky €i pravni stav stavby) mize stavebni Gtad naridit odstranéni stavby Z moci Gfedni,

a to z velké miry z obdobnych dtivodii jako dosud.?’

Novy je divod nafizeni odstranéni stavby, spocivajici v tom, Ze jde o stavbu, kterd nebyla
dokonéena v dobé platnosti povoleni.?® Odstranit stavbu stavebni ufad nafizuje stavebnikovi

¢i vlastnikovi stavby.

V ptipadé stavby provadéné nebo provedené bez povoleni anebo v rozporu s nim Ize stavbu
dodatecné povolit, pokud stavba spliiuje obecné predepisované pozadavky na stavebni zamér

(§ 193) a povinny prokaze, ze
— jednal v dobré vite,
— stavba nevyzaduje povoleni vyjimky z poZadavkil na vystavbu a

— uhradil ve stanovené lhité pokutu za prestupek podle tohoto zdkona spocivajici

V tom, ze provedl stavbu bez povoleni nebo v rozporu s nim, byla-1i uloZena.

Ve spojeni se zmeénami, které prinesl novy stavebni zakon v celé ¢asti nazvané stavebni idd,
nelze ani tady také nepoukazat na piechodnd ustanoveni ke stavebnimu iddu. *° Zikladnim
pravidlem v tomto sméru je, Ze Fizeni a postupy zahdjené prede dnem nabyti ucinnosti

nového stavebniho zdakona se dokon€i jiz podle tohoto nového zdakona, a to s tim, Ze je

dokon¢i stavebni Gfad, ktery se stal nov¢ piislusnym stavebnim ufadem.

21§ 250 nového stavebniho zékona.

28 To souvisi se zamérem zdkonodarce snizovat délku rozestavénosti staveb maximalné na 10 let, a to ve spojeni
s vyse zminénym pravidlem, v jehoz smyslu se doba platnosti povoleni zaméru, jehoZ provadéni bylo zapocato
v zakladni dobé¢ platnosti jeho povoleni, automaticky prodluzuje na 10 let ode dne pravni moci povoleni.

29 § 330 nového stavebniho zakona.
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Pokud jde o lhity pro vydani rozhodnuti a provedeni jinych tkond, ta se pro tyto ucely

prodluzuji na dvojnasobek.

V piipadech tizeni a postupii zahajenych prede dnem nabyti G¢innosti nového stavebniho
zékona, které se tykaji zameéri, u nichz neni vyZzadovano povoleni zameéru, jiné rozhodnuti
nebo ukon podle tohoto zakona, stavebni Gfad tato fizeni usnesenim zastavi. Proti takovym

usnesenim nova pravni uprava vylucuje odvolani.

Ve spojeni se skutecnosti, Ze nova pravni Gprava opousti samostatné uzemni rozhodovani,
potom prechodna ustanoveni stanovi, ze pravomocné izemni rozhodnuti o umisténi stavby,
ucinny uzemni souhlas a U¢inna vefejnopravni smlouva nahrazujici izemni rozhodnuti
0 umisténi stavby se povazuji za rozhodnuti v casti véci v tizeni o povoleni zdméru podle

nového stavebniho zakona.

Dale podle ptechodnych ustanoveni nového stavebniho zdkona rovnéz plati, Zze uc¢inny
spoleény uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru,
pravomocné stavebni povoleni, spoleéné povoleni, spolecné povoleni s posouzenim vlivli na
zivotni prostfedi, oznameni stavebniho zameéru s certifikatem stavebniho inspektora a u¢inna
vetejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povoleni a U¢inna vefejnoprdvni smlouva
nahrazujici spole¢né tizemni rozhodnuti a stavebni povoleni se povazuji za povoleni zameéru

podle tohoto zakona.

Piechodna ustanoveni se vyjadiuji 1 k podkladiim pro rozhodnuti, a to tak, Ze zdvazna
stanoviska, stanoviska, souhlasy, popfipad¢ rozhodnuti dotéenych organili, stanoviska
vlastnikili vefejné dopravni nebo technické infrastruktury a jind vyjadieni vydana prede dnem
nabyti uc¢innosti tohoto zdkona se povazuji za podklady pro vydéani rozhodnuti v fizenich
podle tohoto zdkona. Tyto podklady stavebni Ufad pfitom nijak nepfezkoumava a jimi
chranéné vetejné zajmy znovu neposuzuje. Pokud jde o uéinné kolaudacni souhlasy, pro ty

potom plati, Ze se povazuji za kolauda¢ni rozhodnuti podle nového stavebniho zékona.
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5. DALSI VYBRANE OTAZKY STAVEBNIiHO ZAKONA

Na prvém misté je to reflexe tzv. digitalizace verejné spravy, S promitnutim na problematiku
uzemniho pldnovani a stavebniho tadu. Novy stavebni zdkon tak v nédvaznosti na zakon
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakonu a na zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o0 zméné nékterych zakont,
zavadi informacni systém stavebni spravy (jimz rozumi ,,informacni systémy vetejné spravy

ve vécech izemniho planovani a stavebniho fadu®).

Ve smyslu této tpravy tak novy stavebni zakona vymezuje:
o portal stavebnika,

o narodni geoportal izemniho planovani,

o evidenci stavebnich postupi,

o evidenci elektronickych dokumentaci,
o informacni systém identifikacniho &isla stavby,
o informacni systém stavebniho fizeni.

Poslanim a smyslem Upravy informacniho systému stavebni sprdvy je umoznit stavebnikiim
¢init digitalni ukony vici stavebnim tfadim a dotéenym organtim, zpiistupnit evidenci
uzemné planovaci cinnosti, zptehlednit a zpfistupnit tdaje o stavebnich postupech
a elektronickych dokumentacich, evidovat popisné tidaje o stavbach a zafizenich a usnadnit

tak jejich identifikaci, jakoz i zpfehlednit informace o stavebnich fizenich.

Déle je tfeba zminit, Ze novy stavebni zakon také klade zvySeny diraz na kontrolu a opatieni
Kk ndpravé. Uprava do uréité miry diferencuje mezi pravidly pro kontrolu ve vécech
uzemniho planovani, a dale pro kontrolu ve vécech stavebniho radu. Novy stavebni zédkon
v danych souvislostech vymezuje jak plisobnost jmenovitych organt pii kontrole, tak také
jeji predmét, stejné jako v tivahu ptichazejici napravnd opatieni. Ve spojeni s tim mj. také
zakotvuje, jaka opatieni, ve spojeni s opatienimi k napravé, lze natidit ve vztahu

k sousednim pozemkim nebo stavbam.

Soucasti pravni Gpravy obsazené v novém stavebnim zékong je, a to do zna¢né miry obdobné
jako dosud, i stanoveni sank¢nich postihli za poruseni povinnosti, pfedepsanych stavebnimi

predpisy.
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Dana pravni uprava mifi na poruseni povinnosti, ktera maji povahu piestupkii. Jejich
subjekty mohou byt jak 0soby fyzické v bézném obcanském postaveni, tak i podnikajici
fyzické osoby, stejné jako nepodnikajici i podnikajici pravnickeé osoby. Nadale novy stavebni
zéakon také pocita se skutkovymi podstatami piestupki, jichZ se jako jejich subjekty mohou
dopustit jen tzv. vybrané osoby, jako napf. stavebnik, zhotovitel, vlastnik stavby, vlastnik

technické nebo dopravni infrastruktury apod.

Novinkou je zejména zprisnéni pokut za prestupky, a to tak, ze novy stavebni zakon
u vybranych skutkovych podstat piestupkii posouva hranici nejvyssich moznych pokut ze
stavajicich 2 000 000 K¢ na 4 000 000 K¢. Dalsi zménou je potom skutecnost, ze novy
stavebni zakon vypousti institut tzv. poradkové pokuty. Pokud jde o piislusnost k vyfizovani
pfestupkil v reZimu nového stavebniho zdkona, dand Uprava vcelku logicky stanovi, ze

ptisluSnymi orgédny jsou stavebni urady V jejich pojeti podle nového stavebniho zdkona.

Z dalsich otazek ¢i institutll v rezimu stavebniho zdkona je tieba dale jesté poukazat také na
nove zavadéna specifika soudniho prezkumu aktl, vydavanych v jeho rezimu. Ve vecech
uzemniho planovani se predevsim vyslovné zachovava pravidlo ze stavajici pravni Gpravy,
podle n¢hoz je k tizeni o zruSeni uzemniho rozvojového planu nebo jeho ¢asti je ptislusny

Nejvyssi spravni soud.

Dale se potom uzemniho planovani tyka nové koncipované pravidlo, v jehoz smyslu je navrh
na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti (mj.) nepripustny, obsahuje-li pouze
divody, které navrhovatel neuplatnil v fizeni o vydani opatieni obecné povahy, a¢ tak u€init
mohl. Vyjimkou jsou ptipady, kdy dané patfeni obecné povahy podléhalo posouzeni vlivi

na Zivotni prostiedi.

Ve vécech stavebniho Fadu potom novy stavebni zdkon pro jejich soudni pfezkum pifinasi
novinek vice. Pfedevdim se zkracuje lhuita pro poddni Zaloby. Zalobu proti rozhodnuti

stavebniho ufadu, s vyjimkou rozhodnuti o ptestupku, 1ze podat nejpozd¢ji do 1 mésice poté,

wrw e

vrN e

vyroky nebo ji rozsifit o dalsi zalobni body mtze zalobce ve 1hiité 2 mésict poté, kdy mu
bylo rozhodnuti ozndmeno. Zvlastni pravidlo novy stavebni zakon zavadi, a to obdobné jako
ve vécech uzemniho plédnovani, také pro nepiipustnost podani takové Zaloby. Jmenovité
bude nové platit, ze Zaloba proti rozhodnuti stavebniho Gfadu je nepripustnd, obsahuje-li
pouze skutkové a pravni divody, které zalobce neuplatnil v fizeni o odvolani, a¢ tak ucinit

mohl.
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Vyjimkou jsou Zaloby proti rozhodnuti, kterd byla vydana v fizeni zah4jeném z moci tifedni,
anebo kterymi byly povoleny stavby podléhajici posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi.
Z dalsich vyjimek u soudniho pfezkumu rozhodnuti stavebniho ufadu je potom tfeba jesté
poukazat na nové¢ zavadéné pomeérné prulomové pravidlo pro spravni soudnictvi, a to
jmenovité to, Ze pokud je zaloba diivodnd, a bez dal§iho dokazovani je zcela ziejmé, jak by
v piipad€ jeho zruSeni a vraceni stavebnimu uradu k dal§imu fizeni musel stavebni tfad
rozhodnout, a navrhl-li takovy postup Zalobce nebo osoba zic¢astnéna na fizeni, mize soud

rozsudkem napadené rozhodnuti zménit.

Soucasn¢ se nabizi poznamenat, ze pravidla soudniho prezkumu byla v danych souvislostech
(. ve vztahu k aktim, vydavanym v rezimu stavebniho zakona, popf. i v rezimu Uzce
souvisejiciho tzv. liniového zdkona) zménéna také ve spojeni s novelizaci pravnich predpist
tzv. doprovodnym zékonem (zakon ¢. 284/2021 Sb.) k novému stavebnimu zédkonu. Touto
cestou se potom ptimo do soudniho radu sprdavniho vélenilo pravidlo, které stanovi, ze ve
vécech, ve kterych rozhodl nebo mél rozhodnout v prvnim stupni Nejvyssi stavebni urad
nebo Specializovany a odvolaci stavebni ufad, je k fizeni ptisluSny Krajsky soud v Ostrave,

u néhoz potom vede fizeni o téchto zalobach specializovany senat.

Za zminku ve spojeni s pravidly soudniho pfezkumu na daném useku také stoji i to, Ze novy
stavebni zakon (vedle toho, co zménil ¢i ptidal) na druhé strané opustil pravidlo, podle néhoz
muze podle stavajici upravy Ministerstvo pro mistni rozvoj (jako pfislusny usttedni spravni
urad) za zékonem stanovenych podminek podat zZalobu proti tzv. spolecnym povolenim
u vybranych staveb pro jejich rozpor s predpisovanymi zavaznymi stanovisky organu

tizemniho planovani® (a to jako tzv. Zalobu k ochrané verejného zajmu).

30§ 94p odst. 6 a § 94y odst. 7 zdkona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
ve spojeni sjeho § 96b. Toto pravidlo bylo do stavebniho zdkona vélenéno relativné nedavno, a to
novelizujicim zadkonem €. 225/2017 Sb., s tcinnosti od 1. 1. 2018. K opusténi tohoto rezimu mozného soudniho
prezkumu novym stavebnim zadkonem (jinak by tato zvlastni Zalobni legitimace ziejmée ptesla na Nejvyssi
stavebni urad) pak zjevné dochézi z toho divodu, Ze novy stavebni zdkon se samostatnymi zavaznymi
stanovisky organl uzemniho planovani, tak jak je mam na mysli § 96b stavajiciho stavebni zdkona, jiz nepocita.
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6. ZAVER
Ze shora provedeného, ve své podstaté velmi stru¢ného a také znaéné zjednoduseného,

predstaveni zmén v nasi nové upraveé verejného stavebniho prava myslim zietelné vyplyva,

ze jde skutecné€ o zasadni posun v obsahu a poslani pozitivné pravni Gpravy na tomto useku.

Sympatické na této Upraveé zejména je, ze zietelné cili ke zpiehlednéni a zoperativnéni
upravovanych postupi, a tedy i k jejich tolik pozadovanému zrychleni. To vse ve znacné
mife v navaznosti na sprdvni rad, S vyuzitim Gpravy nejen sprdavmiho rizeni, ale i se
zachovanim vyuziti Gpravy pomérné osvédceného institutu opatieni obecné povahy. Aniz
bychom na tomto misté chtéli podceniovat vyznam souvislosti nové stavebné pravni Upravy
S jinymi souvisejicimi zdkonnymi Gpravami (zejména v oblasti vefejného prava), zda se jiz
nyni vice nez jednoznacné, ze Gspésna aplikace nového stavebniho prava, vedle zvladnuti
jeho samého, bude v situaci, kdy novy stavebni zdkon pocita se znanym subsidiarnim
vyuZzitim spravniho fadu, ve znacné mife ovliviiovana prave i zvladnutim, ¢i zvladanim,
vzajemnych souvislosti obou téchto uUprav. Lze si tedy proto jen ptat, aby novému

stavebnimu zakonu byla vénovana nélezitd pozornost i s védomim této skute¢nosti.

Jinak se zda, Ze novy stavebni zdkon jako celek, pfes nékteré ve vefejném prostoru
prezentované nazorové vyhrady k nému, vétSinove dostél piisluSnym ocekavanim, pticemz
prirozené teprve vlastni praxe veiejného stavebniho prava ukaze, nakolik a jak rychle se

podafi naplnit vSechny konkrétni pfedstavy a zamyslené cile.

Abstrakt:

Text seznamuje s novymi stavebnim zdkonem z roku 2021. Popisuje zdsadni rozdily nové
pravni upravy ve srovnani s predchozim stavebnim zdkonem z roku 2006. Predevsim je

zaméren na novou organizaci stavebni spravy.

Klic¢ova slova: stavebni zdkon.
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Abstract:
New Construction Act

The text acquaints with the new construction law from 2021. It describes the fundamental
differences of the new legislation in comparison with the previous construction law from

2006. It is primarily focused on the new organization of the construction administration.
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NAHRAVANI JEDNANI ORGANU PROFESNICH KOMOR

NA PRIKLADU ADVOKATNI KOMORY

Petr Kolman
1. UVOD

Advokacii mizeme definovat jako univerzalni pravni profesi. Advokacie samoziejmée
nepatii do systému statnich organti, pfesto ma nezastupitelnou tlohu pii ochrané a aplikaci
a poskytovani pravni pomoci t€ém, kterym hrozi nebo jiz byla zptisobena Skoda na jejich

pravech a pravem chranénych zajmech.?

Mezi naroky na advokaty legitimné kladené nespadd pouze dosazené a celozivotné
doplnované vzdélani, bezthonnost ale i vysoka moralni a eticka uroven. Dopusti-li se
advokat?® zavazného nebo opétovného zavinéného poruseni povinnosti stanovenych
zakonem o advokacii nebo zvlastnim zékonem (s vyjimkou zakona o n¢kterych opatienich
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu) nebo stavovskym
piedpisem, jedna se o karné provinéni, které nasledné fesi piislusny karny senat.® Karna
komise je jednim z organti advokatni komory. M4 83 ¢lenti volenych snémem, ktefi ze svych
fad voli a odvolavaji predsedu karné komise. Ten pak v konkrétnich karnych fizenich

jmenuje z ¢lent karné komise ¢leny tfi¢lennych karnych senétd.*

1 SVEJKOVSKY, Jaroslav; MACKOVA, Alena; VYCHOPEN, Martin. Advokdtni pravo. Praha: C. H. Beck,
2017, ISBN 978-80-7400-659-3, s. 4 a nasl.

Latinské ,,advocatus® znamena v Ceském piekladu ptivolany. Vyznam slova se v priitbéhu d&jin menil. Ve
sttedoveké latin€ byli jako advocati oznaCovani i jini pravnici ¢i osoby v riznych soudnich ¢i spravnich
funkcich — viz blize BALIK, Stanislav. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: Ceské
advokatni komora ve spolupraci s Narodni galerii, 2009, ISBN 978-80-7035-427-8, s. 11.

2 Totéz se tyka i advokatnich koncipienti a koncipientek

3 VALISOVA Vladana. Zvukovy zaznam z jednani karného fizeni CAK, Advokatni denik, Praha: CAK, 20.
4. 2021, https://advokatnidenik.cz/2021/04/20/zvukovy-zaznam-z-jednani-karneho-rizeni-cak/.

4 Zakon ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii. Vyhlaska &. 244/1996 Sb., kterou se stanovi karny fad.
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2. PORIZOVANI NAHRAVEK

V nasledujicim textu se budeme zaobirat otazkou, zda si advokat muze legalné potizovat
pfi kdrném jednani, které je s nim vedeno, zvukovy (poptipadé obrazovy) zaznam. Jde

0 zajimavou otazku, jelikoz zdkon o advokacii ani advokatni karny fad ji vyslovné netesi.

V praxi se vyskytuji Casté nazory, ze ,,karn¢ projednavany advokat* si nesmi jednani
nahravat (v audio ani ve video podob¢), jelikoz by tim byla tidajné narusena nevetejnost
spravniho Fizeni.® Dodejme, Ze karné fizeni pred profesnimi komorami (véetné té advokatni)
mozno pokladat za spravni fizeni sui generis, jelikoz karny senat, zde vystupuje
V nadiazeném (vrchnostenském) postaveni. Tedy v postaveni nerovném, které je tolik
typické pro spravni (administrativni) fizeni. S tim, Ze se jedna o nevetejné spravni fizeni, se
autor tohoto textu ztotoznuje (urcité nejde a nemuze jit o fizeni soukromopravni), nicméné
uskali zékazu vidi jinde. Musime rozliSovat, zda si ucastnik fizeni pouze nahraje a zda bude
nahravku nasledné publikovat. Paklize je nahrdvka pofizena, avSak neni s ni nijak dale
nakladdano, tak samotnym jejim pofizenim z povahy véci nemize byt nevetejnost karného

fizeni naruSena.

Jinak vyjadieno pouhopouhym pofizenim zvukového zdznamu z tstniho jednani se nestava
jednani vefejnym, nebot’ i nadale se jej mohou kromé utednich osob (¢lenti karného senatu
. , oy .- ;o r oo ENTIETI N 6 NT: . v -

a zapisovatele) UCastnit jen Uc€astnici fizeni ¢i jiné dotéené osoby.® Nikoliv tedy vetejnost

bez omezeni.

3. ZAVER

Dochazime k zavéru, Ze v rdmci karnych fizeni u profesnich komor (nejen u advokéatni) by
se nemé¢lo zakazovat Gc€astnikiim nahravani jednani organa téchto komor. Mimo jiné to
posiluje pravni jistotu ucastnikd, kteti ndsledné mohou nahravku z jednani pro vlastni tcely

analyzovat a poptipadé€ se i1 Iépe poucit z chyb, které jsou jim stavovskymi organy vytykany.

5 Z4sada nevetejnosti jednani ve spravnim fizeni (§ 49 odst. 2 spravniho fadu) neznamena, Ze by ikonu nemohl
byt ze strany spravniho organu piitomen n€¢kdo jiny nez Ufedni osoba (§ 14 odst. 1 spravniho tadu).
Z racionalniho divodu a pro realizaci legitimniho tcelu se jej mohou c¢astnit téz dalsi osoby, jako jsou napf.
zapisovatelé, technicky persondl, stazisté, kolegové, v jejichz piipad€ se nejednd o vefejnost. Vzdy je tieba
individualné posuzovat, zdali je ucast takovych osob primérend, ma ospravedlnitelny divod a nezadoucim
zpusobem nezasahuje do provadeéni tikonu; tyto osoby pfitom nemohou nijak zasahovat do pribéhu daného
ukonu. (Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 10. 2019, ¢j. 2 As 429/2018-25)

6V ptipadé karného fizeni se jedna o osoby uvedené v § 13 odst. 1 advokatniho karného fadu. K obdobnému
zavéru dochazi i Valisova V., (op.cit.vyse).
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V ptipad¢ ,,odstihani“ za karné provinéni, je v ucastniku posilena divéra ve férovy karny
proces, tedy lidovéji feceno: ze byly jeho zdvadné skutky karné sankcionovany zcela po

pravu.

Ostatn¢ proti spravnimu rozhodnuti karného senatu se miize Ucastnik nasledné branit
u prislusného soudu, a naptiklad pti nedbalejsi protokolaci ze strany karného stavovského
organu se zvukova nahravka potfizend Gcastnikem mize v rdmci soudniho fizeni stat vysoce

uziteCnou a dalezitou. A muaze tedy poslouzit k lepSimu naplnéni zdsady materialni pravdy.

Skute¢nost ze si G¢astnik mize potidit nahravku, jesté neznamena, ze ji muze legalné bez
souhlasu spravniho orgénu publikovat — napt. v médiich ¢i na socidlnich sitich. Mame
jednoznacné za to, Ze publikace nahravky by byla nezakonna. A to samoziejmé jeste
nehovoifime o néjak denunciaéné poupravenych nahravkach, tam by byla hranice
protipravnosti pfekrocena jesté znatelnéji. Na uplny zavér nutno konstatovat, Ze potfizenim
predmétné nahravky jedndni nesmi byt narusena distojnost a plynulost spravniho (karného)

jednani.

Literatura:

BALIK, Stanislav. Déjiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: Ceska
advokatni komora ve spolupraci s Narodni galerii, 2009, ISBN 978-80-7035-427-8.

SVEJKOVSKY, Jaroslav; MACKOVA, Alena; VYCHOPEN, Martin. Advokdtni pravo.
Praha: C. H. Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-659-3.

VALISOVA, Vladana. Zvukovy zaznam z jednani karného fizeni CAK, Advokdtni denik,
Praha: CAK, 20. 4. 2021, https://advokatnidenik.cz/2021/04/20/zvukovy-zaznam-z-jednani-

karneho-rizeni-cak/.

Abstrakt:

Clanek je z oblasti spravniho prava. A to z oblasti profesni samospravy. Text analyticky Fesi
otazku, zda si advokat muze legalné porizovat pri karném jednani, které je s nim vedeno,
zvukovy (popripadé obrazovy) zaznam. Jde o zajimavou a duleZitou otazku, jelikoZz zdakon
0 advokacii ani advokatni kdarny rad ji nijak vyslovné neresi. Autor dochazi k zaveru, ze

takové nahravky porizovat mozno.

Klic¢ova slova: advokacie, spravni rizeni, nahravka, karné rizeni.
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Abstract:

On the Subject of Recording Options Conduct Professional Associations, Including
Advocacy

The presented article is in the field of administrative law. And that in the field of professional
self-government. The text analytically addresses the question of whether a lawyer can legally
acquire an audio (or video) recording during the disciplinary proceedings that are
conducted with him. This is an interesting and important issue, as neither the Advocacy Act
nor the Advocate Disciplinary Code explicitly addresses it. The author concludes that such

recordings can be made.

Key words: advocacy, administrative proceedings, recording, disciplinary proceedings.
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na p [‘i (V' Nejvyssiho soudu Pavla Kucery a byvalého mluv¢iho

PAVEL KUCERA, MARTIN SVEHLA

tohoto soudu a diive i Ceské narodni banky Martina

I dobou

Svehly. Je i vzpominkou na prvniho autora, ktery

zesnul 23. 7. 2019.

-

" ’ Pavel Kucera zafi v Ceské a moravské justici jako

N

13. komnata ceské justice

kometa. Celozivotné€ s ni byl spjat a i po odchodu do
soudcovského dichodu po dovrseni zakonné hranice
ukonceni funkce soudce na Silvestra roku, v némz

dosahl 70 let, tedy 31. 12. 2010, nadale piisobil jako

CESKA CITADELA

advokat v Praze az do své smrti. Kniha jeho vzpominek neni jen knihou o ném, ale o fad¢
dalsich lidi, ktefi prosli nasi justici.

Kniha je kromé prologu a zavéru rozdélena do 12 kapitol popisujicich zivotni drahu muze,
ktery zil justici. Pfitom pficichl i k jiné velmi zajimavé pozici, a to zastupce vedouciho
Kancelafe prezidenta republiky Viaclava Havla. Velmi zajimavé jsou i1 jeho postiehy
0 ostatnich justicnich personach oné doby — Otakara Motejla, Elisky Wagnerové, Ivy
BroZové ¢i Marii BeneSové.

Mistopiedseda Nejvyssiho soudu Pavel Kucera se narodil 11. 2. 1940 v Kladné. Zde chodil
do zakladni Skoly a vystudoval Stfedni v§eobecné vzdélavaci skolu (Gymnazium Kladno).
Kladenakem zistal po celou dobu, byt’ profesné plisobil jak v Kladné, tak i v Praze a v Brné.

Bydlel v Kladné-Krocehlavech, Antonina Dvoraka 896, kde zil po cely svij Zivot.

Tt1 semestry studoval Vysokou Skolu ekonomickou v Praze. Studia nedokoncil a vykonal
zakladni vojenskou sluzbu. Po vojné zacal v roce 1962 studovat Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy v Praze, kterou absolvoval v roce 1967. Od roku 1967 pusobil
Vv kladenské poradné stfedoceského Krajského sdruzeni advokati jako advokatni cekatel

a po slozeni advokatnich zkousek 1969 jako advokat.
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Dne 30. 6. 1972 byl zvolen Ceskou narodni radou soudcem Okresniho soudu v Kladng. Zde
pisobil jako trestni soudce. Dne 16. 12. 1976 byl zvolen Ceskou narodni radou soudcem
sttedoCeského Krajského soudu v Praze. Fakticky nastoupil pocatkem roku 1977 a pisobil
jako trestni soudce odvolaci i nalézaci agendy az do roku 1990. Roku 1980 ziskal titul doktor

prav (JUDr.) na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.

Zenaty byl celkem tiikrét, ale jen se dvéma Zenami. Nejprve si vzal spoluzacku, s niz se
rozvedl. Roku 1965 a znovu v roce 1973 se ozenil se svou druhou a posledni manzelkou
Zdenkou, rozena Linhova (narozena 22. 3. 1943). Seznamili se na prazském letiSti. Byla
letuskou CSA a on si jako student pFivydélaval coby fidi¢ voziku zasobujiciho letadla jidlem.
Po prvnim snatku se rozvedli, ale vzajemna pfitazlivost je znovu svedla k sobé a manzelstvi
pak vydrzelo az do smrti Pavla Kucery. I to dokresluje jeho zajimavy Zivotni piibch.

S manZzelkou Zdetikou mél dceru Jitku (narozena 9. 11. 1966), ktera pracovala jako letuSka

vvvvvv

Dne 1. 2. 1990 se z iniciativy prvniho kancléte prezidenta Vaclava Havla, advokata Josefa
Lzicate stal naméstkem vedouciho Kancelare prezidenta republiky, kde pusobil az do 15. 4.
1991, kdy byla tato funkce zruSena. Dne 22. 5. 1991 byl na ndvrh Pavla Rychetského zvolen
Federalnim shromazdénim soudcem ceskoslovenského Nejvyssiho soudu a nasledné
predsedou soudu Otakarem Motejlem jmenovan piedsedou jeho trestniho kolegia. K 1. 1.
1993 se stal soudcem Nejvyssiho soudu Ceské republiky a 25. 2. 1993 byl jmenovan
prezidentem Viclavem Havlem mistopfedsedou NejvySsitho soudu. Pavel Kucera
spoluzalozil v roce 1996 Casopis Trestni pravo, kde vykondval funkci piedsedy redakéni

rady v letech 1996-2017.

Po odchodu z Nejvyssiho soudu vykonaval od 1. 1. 2011 advokacii s Gfednim sidlem ve
svém bydlisti, ale s faktickym umisténim kancelafe v Praze, Kralovodvorska 10. Jako
advokat byl ¢inny do posledniho dne svého Zivota. Pobiral sice penzi, ale nebyl skutecnym
dichodcem ani vtefinu. Neposkytoval pfimé zastoupeni pred soudem, ale konzultoval fadu
velkych ptipadu své doby (kauza Zemku a predsedkyné Energetického regulacniho ufadu
Aleny Vitaskové, kauza poslancti Tluchofe, Snajdra a Fuksy, Oleo Chemical atd.). Jeho
sekretarkou na NejvysSim soudé¢ byla Monika Prochazkova, ktera s nim piesla do advokacie

jako asistentka a pracovala s nim do posledniho dne jeho Zivota.

70



Pavel Kucera umél struéné vystihnout pravni podstatu véci. Byl demokratem, kdyz za tvlirce
pravniho tadu skuteéné povazoval voleny parlament. Nebyl ¢lenem komunistické strany
a nemusel ménit nazory na rozdil od nékterych pravniki, ktefi ovace na vedouci ulohu
komunistické strany a tfidni povahu justice vymeénili po listopadu 1989 za pojmy materialni

ohnisko ustavy a ducha zakont maskujici soudcovskou svévoli.

Nebal se své nazory zastavat. Zloba vi¢i nému vyvstala, kdyz publikoval s Jakubem
Chromym pravné perfektni text "K problematice ptedani trestni véci do ciziny" v Casopise
Trestni pravo 6/2005, jenz se tykal kauzy katarského prince. Pavel Kucera se nezalekl
a kritizoval manipulace v kauze Jitiho Cunka, kdyZ Okresni statni zastupitelstvi v Pierové
mimo svou zékonnou piisobnost za podpory Krajského statniho zastupitelstvi v Ostrave
a Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci rozjelo stihani tehdejSiho mistoptedsedy

vlady Jifiho Cunka, které je ptikladem trestniho stihani na objednavku.

Pavel Kucera spolupracoval se tiemi predsedy Nejvyssiho soudu — Otakarem Motejlem,
Eliskou Wagnerovou a Ivou Brozovou. Funkéni tandem s Motejlem (1993-98) nahradil
neméné funkéni tandem s EliSkou Wagnerovou (1998-2002), kdy se vzepteli Otakaru
Motejlovi v roli ministra spravedlnosti i jeho nastupci ministru Jaroslavu BureSovi a jejich
plantim na nevhodnou reformu justice. OvSem cenil si BureSovych fidicich kvalit a podpofil
jeho jmenovani druhym mistoptedsedou Nejvyssiho soudu. S tim vSak nesouhlasila dalsi
ptedsedkyné Iva Brozova. Jejich vztah tak smétfoval k nedobrému konci, kdy BroZzova na
Pavla Kugeru nakonec podala kdrnou Zalobu. Rizeni bylo zastaveno rezignaci Pavla Kudery,
pficemz skoncil na NejvySsim soudu 31. 12. 2010, kdy ze zakona stejné koncil z divodu

veku (70 let), a stal se advokatem.

Pavel Kucera byl ¢lovékem, ktery mnohé lidi v justici stvofil. Pfivedl na Nejvyssi soud jeho
budouciho piedsedu Pavla Samala (pfedseda od 2014-20, ustavni soudce od 2020) i jeho
budouci manzelku Miladu, doporucil ministrovi Otakaru Motejlovi Josefa Baxu na pozici
jeho naméstka (pozdéji predseda Nejvyssiho spravniho soudu 2003-18), Marii Benesovou
na pozici nejvyssi statni zastupkyné (pozdé€ji ministryné spravedlnosti 2013-14 a od 2019),
pomohl 1 Jaroslavu Fenykovi (naméstek nejvys$i statni zastupkyné 1999-2006,
mistoptedseda Ustavniho soudu od 2013) pii jeho nastupu na Nejvyssi statni zastupitelstvi.
Doporucil 1 Zdenika Koudelku na pozici naméstka nejvyssi statni zastupkyni Renaté Vesecké

v roce 2006.
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Pavel Kucera mél dar velké druznosti. V jeho kancelaii se stfidaly navstévy, sotva jeden
¢loveék odchazel, jiny ptichazel. Vzdy vyzatoval dobrou naladu a mél smysl pro humor,
vcetné sebeironie. Patiil k lidem fidici se heslem: Svym smutkem neobtézuji. Byl zapalenym
tenistou a zakladatelem tenisového turnaje v Brné€ pro soudce NejvysSiho soudu o pohar
predsedy Nejvyssiho soudu. Sportu musel zanechat pro potize s klouby. Na operaci vSak
nechtél, obaval se toho, Ze pti operaci usne a jiz se neprobudi. Byt byl Pavel Kucera velmi

spolecensky, byl to abstinent.

Pavel Kucera zemfel nahle 23. 7. 2019 v Kladné ve véku 79 let. Zesnul ve spanku v noci
z22. na 23. 7. 2019. Pohieb m¢l ve Velké obfadni sini krematoria Praha-StraSnice 29. 7.
2019. Na pohibu promluvili piedseda Nejvyssiho soudu Pavel Samal, byvaly soudce
ceskoslovenského a slovenského Nejvyssiho soudu Igor Burger, protikomunisticky disident

John Bok, byvaly ministr spravedlnosti Pavel Némec a advokat Zdenék Koudelka.

Kniha V talaru napri¢ dobou se vSak nevénuje jen medialné znamym osobnostem, ale
I ptibéhtim drobnych lidi, ktefi v prabéhu profese Pavla Kucery jako trestniho soudce pied
nim stanuli v roli obzalovanych. Velmi zajimavé jsou i jeho popisy ptipadd, kdy vyslovil
trest smrti, byt’ ani jeden nebyl vykondn. Az tragikomicky plisobi pfipad, kdy trest smrti
pozadoval samotny obzalovany, byt tak ani neucinil prokurator, a kdy tento rozsudek byl
ihned pravomocny po rozhodnuti krajského soudu jako soudu prvniho stupné, protoze se
vSichni vzdali prava odvolani. I témito lidskym piibéhy a ostudy se jedna o knihu mimotadné

povedenou a ¢tivou.
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IVAN HALASZ: REPUBLIKA SO SVATOU KORUNOU?

Zdenék Koudelka

Svita koruna, idea republiky a historicka
tistava v mad’arskom pravnom poriadku. Ustav
statu a prava Akademie véd CR, 2020, Praha,
132 stan, ISBN 978-80-87439-49-4.

Kniha je dalSim autorskym pocinem vynikajiciho

It b b i znalce stfedoevropského ustavniho prava Ivana

S0 e e S e

o g e

Haldsze, ktery vyuzivd svych dokonalych
jazykovych znalosti 1 slovensko-madarského
pivodu. Autor Zije v Budapesti, ale vyznacné
akademicky putsobi na Slovensku, na Morave,
Slezsku, ba i v Cechach. Kniha krom& tvodu

a zaveéru obsahuje Ctyfi kapitoly — 1. Svata koruna

V historii a ustavé, 2. Madarské republikanské
tradice a otazka republiky, 3. Historickd a chartalni Ustava, 4. Otazka oficidlniho nazvu

mad’arského statu od Rakousko-Uherska po soucasnost.

Hned na Gvod autor zmifuje, ze zvlastnost pojmu Svaté koruny v uherském (mad’arském)
pravnim a statnim pojeti nejblize odpovida v evropském kontextu pojem Koruny ceské ¢i
Svatovaclavskeé koruny. I zde nebyla koruna oznac¢enim jen pro nejvyznamnéjsi korunovacni
klenot, ale i statnépravniho pojmu. OvSem v uherském piipadé Slo o podstatné vyznamnéjsi
kategorii. Ale i Ustava CR ¢&. 1/1993 Sb. pouZiva ve své preambuli pojem zemé& Koruny
¢eské jako zdroj nasi soucasné statnosti. Stejné tak je zminéna Svata koruna 1 v mad’arském
Zakladnim zdkoné z 25. 4. 2011. Rovnéz blizké je i pouzivany vice nazvil pro tentyz pojem
— na na$i stran€¢ Koruna Ceska ¢i Svatovaclavska koruna a na madarské Svata koruna,
Uherska koruna ¢i Svatostépanska koruna. Pti ¢teni knihy si ¢lovék vice uvédomi, jak jsou

nase déjiny propojeny i v ustavni roving, véetné sloZitosti s ndzvem statu.

Kniha navic moravskému, slezskému a ¢eskému c¢tenafi objasni pojem rozdilu historické

mad’arské ustavy a psaného zékladniho zakona (chartalni tstava).
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Ovsem i zde Ize najit podobnost z 19. stoleti rozdilného pravniho ptistupu zastanct koncepce
rakouského tustavniho prava (Gstavovérni) a zastancli koncepce nezruSeného a trvajiciho
¢eského statniho préava, ¢i 1épe feceno statniho prava svazku zemi Koruny ¢eské. Na prvni
pohled je vSak pojeti chartdlni a historické ustavy ustavnim pravnikim na Moravé
a v Cechach cizi. Jen si vzpomenou na nepsanou Ustavu anglickou. Proto je kniha zdrojem
pro uUstavni pravniky nejen o novodobé historii madarského tustavniho vyvoje, ale

i 0 mad’arské Gstavni soucasnosti.

Kniha obezndmi ¢tenafe se zdkladnimi ustavnimi déjinami Mad’arska 20. stoleti, zvlasté
ustavné zajimavého obdobi kralovstvi bez krale regenta Mikldése Horthyho de Nagybanya.

Rovnéz se ctenat seznami se zaklady revolucnich pravnich zmén po roce 1945, ale i 1989.

Lze tici, ze mad’arsky Ustavni vyvoj je mimotfadné zajimavy a pro moravského Ctendie se
Vv ném objevuji znacné historické podobnosti. Kniha autora, ktery je domaci v mad’arském,
slovenském i moravském a slezském prostredi je tak uzasnou prilezitosti bezprosttedniho
sezndmeni s mad’arskymi statnimi redliemi, zvIasté pro ty, ktefi kombinuji zajem o ustavni

pravo se z4jmem o historii statu.
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NEW CHALLENGES OF CRISIS MANAGEMENT IN PUBLIC

ADMINISTRATION

Jana Miillerova

1. INTRODUCTION

The system of crisis management in public administration has changed since the end of the
Cold War in many ways. The key question is: Did it change enough to reflect actual
challenges, global threats, regional problems and trends? Would it be willing and able to
react on new threats including hacking, energetic or terrorist threats in effective way? What
about current pandemic, massive illegal migration and economy issues? The brief review of
last decades need to be done in order to understand the current state and to bring more light

into the topic.

Probably the most important agenda is to prepare the citizen to deal with the crisis situations.
We have neglected this part for thirty years. The current state of the epidemic that is taking
place here today clearly shows this. The lack of twenty-first century security risk assessment
Is visible and appearing. We were well prepared for twentieth-century risks, and the
government was able to respond to them. However, the situation has changed significantly
and the risks of this century are completely different. There was a minimum progress in last

thirty years in the field of the risk assessment.

Since the end of the last century, the category of so-called "new security risks" has been
appearing more and more. The most common of these are international terrorism and
terrorism in general, uncontrolled spread of WMD and sophisticated weapon systems,
international organized crime and the internationalization of organized crime; drug
proliferation and trafficking; legal and illegal immigration and problems related to the free
migration of people, in particular within the Single European Area, vulnerability of
information systems and possibilities of their misuse, natural and industrial disasters, threats
to the raw material and national food security. When assessing security threats and risks in
the Slovak Republic, it is important to respect the criterion of the possibility of their

elimination and the state's response.
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From this point of view, we then know the threats which cannot be influenced due to their
size, geographical location and available resources of the Slovak Republic; which, in their
elimination, require the intervention of the Armed Forces of the Slovak Republic as well as
other forces e.g. the Police Corps and IRS units; which may endanger the lives and health of
citizens and the functioning of the state and are eliminable without using the forces

mentioned in the previous point.

In 1989, the political situation changed and the Additional Protocols to the Geneva
Conventions were ratified. Euphoria ensues and civil defence is abandoned for a long time.
Since 1993, the designation civil protection has been used, the Main Office of Civil
Protection of the Czech Republic has been established, as a state administration body. In the
same year is the Resolution of the Government of the Czech Republic No. 246/93, which
established the principles of the integrated rescue system (IRS) and Civil Protection, which
is considered part of it. In 1994, a new concept of population protection was adopted.
According to her, the following main tasks were defined for the Ministry of Defence. Create
an automated system of warnings and notifications, maintain a shelter fund and a state
guarantee of security for individual protection. In 1994, the civil protection rescue units
(formerly the military units of the CO) were transferred to the subordination of the Main
Office of Civil Protection of the Czech Republic. To ensure the activities of the rescue
services of the CO, a logistics base based in Olomouc was established. The primary task of
the civil protection rescue services was to prepare for the implementation of rescue and
urgent work in the protection of the population. A milestone for the development of CO in
2000 was the adoption of fundamental laws No. 238/00, 239 / 00,240 / 00, which provided
the basis for the activities of the Integrated Rescue System and Civil Protection. The General
Directorate of the Fire and Rescue Service is established by merging the Fire and Rescue
Service and the Civil Protection. Rescue services remained within the competence of the

Ministry of Defence.

Since 1990, the transformation of civil defence has begun so that the newly created system
can be used to deal with emergencies and not just for war. In 1993, the name was changed

to "civil protection”.
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Since 1 January 2001, the concept of protection of the population has been newly introduced
in the Czech Republic by Act No. 239/2000 Coll., On the Integrated Rescue System and on
the Amendment of Certain Acts [4]. For the purposes of this Act, the protection of the
population is understood as the fulfilment of civil protection tasks, in particular warning,
evacuation, hiding and emergency survival of the population and other measures to ensure
its life, health and property. The protection of the population includes civil protection tasks
(civil protection) arising from international humanitarian law as defined by the Geneva

Conventions.

Simultaneously with the adoption of this Act, the transfer of civil protection from the
competence of the Ministry of Defense to the competence of the Ministry of the Interior

(respectively the Fire and Rescue Service of the Czech Republic) was carried out.

As part of this reorganization, a problem arose as to who would ensure the tasks of protecting
the population so that measures to protect lives, health and property could be implemented
with standard everyday problems.

Military rescue units were reduced from the original five units (battalions) to two rescue
companies. The so-called the non-military part of civil protection ceased to exist in fact.
Moreover, its application, given the previous preparations for war and the time standards in
which individual organizations would be able to provide assistance, was unrealistic.
Although the legislation gave the possibility to create so-called civil protection facilities in
municipalities and companies, which would fulfill the tasks of protecting the population for
the benefit of its founder (municipalities, legal entities, natural persons engaged in business),
this option was not implemented in practice.

Attention began to be paid to fire protection units (especially units of voluntary fire brigades
of category V municipalities). Act No. 133/1985 Coll., On fire protection, imposes on fire
protection units not only the obligation to perform tasks in the field of fire protection, but
also in the field of protection of the population. In addition, fire protection units have an

emergency exit system in place and virtually every municipality is setting up such a unit.
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2. CATEGORIES

According to the speed of the required response, non-military and mixed threats can be
divided into two categories threats with an immediate response (unpredictable catastrophes
such as chemical or nuclear accidents); threats with a planned response (based on an analysis

of the manifestation of a specific situation, e.g. health, energy, transport, weather, etc.).
Generally, all the threats can be divided into natural and civilizational threats.

Natural threats includes atmospheric - extreme weather events - storms, precipitation (heavy
rain, snow calamity, snow avalanches, hail, fog - inverse areas), drought, fires, caused by
natural influences, extreme temperatures (high - low); lithospheric - earthquakes, landslides,
avalanches; hydrospheric - floods, inundations; biological - mass spread of diseases
(pandemics, epidemics, epizootics), insects (mosquitoes, pests), parasites, rodents;
Civilizational threats to economic stability and security; threats to constitutionality,
democracy and political stability, corruption, threats to constitutional officials, threats to
diplomatic missions; disruption of information systems and communications; threats to
security of classified information; criminalization of society, organized crime, weapons
security and ammunition, explosives, dangerous substances; phenomena of extremism,
racial and ethnic violence, terrorism, mob psychosis and panic, looting of shops and
warehouses, mass attack on property, its damage; mass violation of public order, violence,
rioting at sports and cultural events; threats to designated objects and critical infrastructure;
threats to the safety of road, rail and air traffic; illegal migration; nuclear facility accidents;
disruption of water structures; failures and accidents of technical means and non-compliance
with prescribed, resp. safety standards in technological procedures; areas of production and
transport of hazardous substances, combustibles and explosives; disruption of residential
buildings, economic, industrial and military buildings, landslides, damage to roads and
general disruption of traffic; damage and flooding of sheltered workplaces and protective
structures; power pipelines, water pipelines, product pipelines, high voltage and very high
voltage cables; threats due to power failure (black-out); dangerous sections of roads, traffic
junctions; cavity overflows caused by mining; destruction or disturbance of soil and plant

cover; chemical and biological soil contamination, etc.

The modern threats belong more-less into the second category. The civilizational threats

mentioned above can be divided into traditional and new threats.
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While economic stability and security threats as well as threats to constitutionality,
democracy, political stability and corruption are traditional threats relevant to almost every
country, disruption of information and communication systems belongs to new actual

threats.

3. INFORMATION AND COMMUNICATION SYSTEM THREATS

Information and communication technology systems and their vulnerability is one of the
modern issues necessary to be dealt with. Nowadays, more attention is being paid to the area
of information security in the Slovak Republic. Laws covering this area were created and
amended, international standards are being adopted, and expert working groups are being
formed. By approving Act 95/2019 on information technologies of public administration
(hereinafter referred to as the “ITVS Act”) a new impetus was created, which forces public
administration organizations to meet a number of requirements related to information
systems and their security. An integral part of the development, administration and operation

of IS in the public administration environment must be the solution of security aspects.

Public administration IS process a large amount of information and provide important
services that require protection. The actual performance of the activities of organizations
depends on critical IS, other IS support important national interests, process personal data or
other sensitive information. Ensuring their reliable and secure operation, protection of
confidentiality, availability and integrity of processed data are therefore key tasks of every

organization of public administration and self-government organisations.

formulating the security goals of the organization, assistance in achieving them and
implementing specific measures; creation of conceptual documents and strategic measures
related to ITVS security; elaboration of security policy, definition of security problems that
ISVS protection must solve and proposal of solution of these problems in the form of security
goals; classification of information and categorization of networks and information systems,
creation of methodological manuals for individual areas of security; elaboration of specific
implementing internal regulations, e.g. for IS operation and management, IS access
management, backup, security incident management or personnel security; creation of a
methodology for managing the continuity of the organization's activities and the creation of
emergency plans; elaboration of a security project; elaboration of security plan according to

Act 45/2011 on critical infrastructure;
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detailed risk analysis of information systems and proposal of security measures; introduction

of a risk management and monitoring system; individual safety consulting.

Act 95/2019 establishes the way of organization of information technology architecture of
public administration; the rights and obligations of the management body and the
management body in the field of information technologies of public administration, to which

this Act applies; basic requirements for information technologies of public administration.

This Act does not apply to information technologies of public administration, related to
national defence of the Slovak Republic, security of the Slovak Republic, protection of

classified information and sensitive information.

Ministry of Investment, Regional Development and Informatisation of the Slovak Republic
(hereinafter referred to as the "Ministry of Investment™) is responsible for the tasks of the
national operator of the central information infrastructure and the central communication
infrastructure of the Slovak Republic for public administration; performs the administration,
operation and development of the government data network Govnet.

The Ministry of Investment, as the management body, is the administrator of:

a) integrated infrastructure,

b) the central meta-information system of public administration,

c) information system of integrated service points,

d) the supra-ministerial information system of public administration in the section of public
administration of the Ministry of Investment, unless a special regulation stipulates
otherwise by the administrator of the supra-ministerial information system of public
administration.

The system of Crisis management in Slovak Republic and in Czech Republic is similar.
Integrated Rescue System involving all the traditional forces: Fire and Rescue Corps,
providers of emergency medical services, Control and chemical laboratories of civil
protection, Mountain Rescue Service, Mining Rescue Service. Other forces include the
Armed Forces of the Slovak Republic, municipal fire brigades, company fire brigades, civil

protection units, municipal police, Slovak Red Cross and other volunteer organisations.
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Every organisational type of rescue service operates its own information system with various
providers and it is responsible itself for its safety and quality as well as resistance against the

hackers attack, black out and other relevant threats.

4. ILLEGAL IMMIGRATION

Slovakia does not belong to the traditional destination countries for migrants. It is a culturally
homogeneous country that has not been affected by the dramatic increase in migration during
the 20th century. Until recently, the Slovak Republic was almost exclusively the country of

origin of migrants, i.e. the country from which citizens migrated abroad for various reasons.

Slovakia's accession to the European Union and the Schengen area brought significant
changes. In the period since 2004, illegal and asylum migration in the Slovak Republic (SR)
has decreased and legal migration has increased six-times. Despite the fact that the growth
of the population of foreigners in Slovakia was the second highest among all EU Member
States in 2004-2008, the representation of foreigners in the population - compared to other
EU countries - remains low. Today, foreigners make up 2.67 percent of the population in the
Slovak Republic and their number is growing slowly but continuously: in June 2020, there
were 15,522 more of them living in our country than a year earlier, which represents an
increase of 12%? Their share in the total population of Slovakia is 2.67%. Since the accession
of the Slovak Republic to the EU in 2004, the number of foreigners legally living in the
Slovak Republic has increased almost seven-times (from 22,108 migrants in 2004 to 145,940
in 2020).

Since 2004 to 2014, illegal migration in the Slovak Republic decreased eight-times: from
10,946 illegal migrants in 2004 to 1,304 migrants in 2014. The number of foreigners who
illegally crossed the border or stayed illegally in the territory of the Slovak Republic was
2,190 in 2019. The graph shows the trend of last years including the gap among 2014 — 2015
caused by the massive immigration wave initiated by Germany affecting much strongly

neighbouring Hungary and Austria.

1 Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ) — Statisticky prehl'ad legalnej
a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok 2019 a 2020 (http://www.minv.sk/?rocenky)
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The issues related to the illegal entrance or border crossing are in competence of the Bureau
of Border and Alien Police. The highest number is in Ukrainian border which very well

watched by the Border Police units.

Fig.1 Illegal migration in Slovak Republic 2014-20192
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Fig. 2 Country of origin of illegal migrants detected (2015)
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2 Presidium of the Police Force — Bureau of Border and Alien Police. Statistical overview of legal and illegal
migration in Slovak Republic (2014-2019).
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Abstract:

The paper deals with the actual crisis management challenges. The current state of the
epidemic/pandemic threat clearly shows the unpreparedness of government not only in
Slovak Republic, Czech Republic, but also on EU level, and globally, too. No single country
was prepared for this type of the crisis. Resulting into the Economy regression reflected in
GDP drop. The main reason of is a missing assessment of the security risks of the 21st
century. We had well-handled twentieth-century risks including the threats of nuclear,
chemical, flood, fire or traffic accident character, and the government was able to respond
to them. The situation has changed significantly and the risks of this century are completely
different. We haven't worked on it for last thirty years. Therefore an actual risk assessment
Is necessary involving pandemic, informatics, terrorist, migration, climatic changes and
other relevant threats. The paper goes through the actual global issues from the Crisis

management point of view.

Keywords: Actual challenges, Crisis management, risk assessment.
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