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EDITORIAL

Vazeni Ctenafi,

otevirate Casopis ,,Pravo a bezpecnost®“, jehoz obsah tzce navazuje na jiz uskutecnénou
IV. mezinarodni konferenci na téma ,,Bezpecnost a pravo, vyzvy a perspektivy 2018,
kterou dne 8. listopadu 2018 poradala pod =zastitou rektorky Martiny Mannové a

predsedkyné Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny Jany Cernochové Vysoka $kola

regionalniho rozvoje a Bankovni institut — AMBIS, a.s.

Vyvoj lidského poznani, technicky rozvoj a aplikace novych technologii do Cinnosti
pfi zajistovani obrany a bezpecnosti spolecnosti jak z regiondlniho, tak globélniho
pohledu, jakoz i pozadavky plynouci z postupné integrace a spoluprace systémda, které
obranu statu a bezpe€nost a ochranu obyvatelstva zajiSt'uji, kladou specifické naroky na
schopnosti a kompetence profesionalli, bezpe¢nostniho managementu ve vefejné sprave.
Ziskavani a rozvoj téchto schopnosti a kompetenci je cilem systému a procestt odborného

vzdélavani a ptipravy lidi v zajisténi bezpecnosti proti hrozbam.

Konference a publikace pirispévkil maji za cil setkani odborné vetejnosti a bezprostiedni
pfedani zkuSenosti a poznatki o moZnostech feSeni aktudlni bezpecnostni situace
a vzdélavani bezpecnostniho managementu, ale 1 predani formalnich védeckych poznatka

z riiznych oblasti zajistovani bezpecnosti.

Za organizacni vybor konference

Magdaléna Naplavova a Petr Rozidk



HLEDA SE KONTROLOR PRO 21. STOLETI

Miloslav Kala*

1. ROBOTI ZA UREDNIKY?

Ten vypada jako kontrolor nebo ucetni... Kdyz vdm nc¢kdo popise jinou osobu takovymi
slovy, co se vam vybavi jako prvni? Mozna, ze nékteii z vas si predstavi tfeba 1 nezdrave
vypadajiciho Ufednika s klotovymi rukdvy a stuzkou za uchem, sedicitho za stolem

V tmavé mistnosti, napul zasypaného papiry...

Takova byva image ucetniho z 20. stoleti, kterou zndme minimalné z filmi, nebo nékteii

mozna i z osobni zkuSenosti.

Cas a spolegensky vyvoj vsak nejde zastavit. Nyni se nachazime ve 21. stoleti a shodou
ndhod na prahu nastupujici technologické ¢i digitalni revoluce neboli tzv. ctvrté
pramyslova revoluce, o které se tvrdi, Ze bude jest¢ prevratnéjsi nez primyslova revoluce
v 19. stoleti. A kterd zasahne postupem ¢asu do vSech obort spole¢nosti. Bezpochyby 1 do
kontroly. Otdzkou je, jak tato revoluce zméni zminénou Ufednickou image kontrolora a
jaka tedy bude jeho image v 21. stoleti? A budou to jesté lidské bytosti z masa a kosti?
Nebot’' vétSina znds zde v sale uz totiz mozna zapiemyslela o tom, zda nas béhem
nekolika, ani ne desitek let, ale mozna jen let, nevystfida jakasi automatizovand platforma
sumeélou inteligenci, hravé zvladajici nasi praci rychleji a G¢innéji, nebo pfimo né&jaky
autonomni robot. A to se samoziejmé tykd i soukromého sektoru, kde bude bezesporu
robotickych ndhradnikli ve firmach zdani a obanim bude vyplacet zdkladni (univerzalni)
pfijem. Je to samoziejmé velmi zjednoduSené, ale neni to Uplné science fiction, n€kde uz
se pokusy se zavedenim univerzélniho pfijmu zkouSely, napf. finsky pokus operoval

s ¢astkou 560,- €, francouzsky 750,- € na mésic.!

Samoziejmé je to ted’ trochu nadsazka, ale kdo miize se stoprocentni jistotou fici, ze zde za
par desitek let nebude stat robot tfeba i misto prezidenta NKU? Toto uZ neni takova

science fiction, jak se mlize zdat, nebot’ existuji seridzni prognozy, které tikaji, Ze v r. 2029

* Ing. Miloslav Kala - prezident Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Praha, Jankovcova 2. miloslav.kala@nku.cz.
! https://www.bbc.com/news/world-europe-38723219



uméla inteligence doséhne lidskych schopnosti.? Nyni ale uZ vazn&, konkrétni otazka zni,
zda by jiz nyni $lo kontrolni ¢innost statu zautomatizovat? A na to se vam pokusim v tomto
ptispévku odpovédét. Nejprve nékolik slov k tomu, jak se s automatizaci kontroly (auditu)
potyka bezpochyby dynamictéjsi sektor, nez je vefejna sprava, a to sektor soukromy,
konkrétn¢ lidii korporatniho auditu Bigd4 (PriceWaterhouseCoopers, Ernst&Young,
Deloitte, KPMG) a dalsi.

2. AUTOMATIZACE AUDITU V KORPORATNI SFERE

Podle listu Financial Times® se zminéné auditorské firmy jiz nékolik let s pomoci
obrovskych investic pokouseji objevit cesty, jak zautomatizovat urCité ¢asti auditniho
procesu. Zpravidla jde o jednodussi, opakujici se ¢innosti, které by s pouzitim novych
technologii bylo mozné zrychlit, zpiesnit a také objevit nové zpiisoby vyhodnoceni dat.
Samoziejmé, analyza dat a robotické technologie se pouzivaji jiz dlouho, nyni vSak jde
0 zavadéni sofistikovanégjSich prostiedki umélé inteligence, které se ,,sebevzdélavaji®, tedy
které ¢im vice dat zpracovavaji, tim vice ziskavaji schopnost rozpoznat slozité¢ vzory ¢i
Sablony postupti a detekovat tak ur€it¢ anomdlie ¢i neobvyklosti ve vSech financnich
operacich auditovaného. Podle zminéného ¢lanku firma Ernst & Young investuje miliony
dolari ro¢né na vyvoj svych digitalnich prostfedkli a na zacatku roku pfedstavila svym
klientim nového ,,inteligentniho pomocnika®, tedy software, ktery jim pomuze roztidit,
kategorizovat, revidovat a upravit vSechny jejich ndjemni smlouvy — pochopiteln¢ daleko
rychleji a pfesnéji nez jakykoliv zaméstnanec nebo najaty advokat. Jejich rival z KPMG
chece spustit pro svoje klienty systém, ktery jim umozni posoudit divéryhodnost osoby,
kterad Zada o uvér, a to v€etné vyhodnoceni dat ze socialnich siti, coZ je samoziejmé lehce

kontroverzni s ohledem na ochranu soukromi téchto osob. A podobnych novinek je vice.

Tento smér mé i svoje kritiky, a to i z fad nejvyssich auditorskych autorit. Séf Asociace
certifikovanych ucetnich (ACCA) Andrew Gambier prohlésil, Ze pochybuje o ptinosu
razantniho nastupu umélé inteligence do auditorské profese. Podle néj budou stroje
fakticky vyhodnocovat pouze ta data, ktera dokazi néjakou formou uméle a bez dalsi ivahy
»hacist®, kdezto ¢loveék miize pii procesu vyhodnocovani do své tvahy pfidat i ,,nefakticky

poznatek®, tykajici se tieba znalosti socidlniho prostfedi firem. A diky tomu pak miZze dojit

2 RAY KURZWEIL: v roce 2029 budou mit po&itade v&tsi inteligenci nez &lovék, stanou se soudasti nasich
mozku, https://www.zive.cz/

®  Financial Times HAuditing to be less of a burden as accountants embrace Al
https://www.ft.com/content/0898ce46-8d6a-11e7-a352-e46f43¢c5825d.

7


https://www.zive.cz/clanky/ray-kurzweil-vroce-2029-budou-mit-pocitace-vetsi-inteligenci-nez-clovek-stanou-se-soucasti-nasich-mozku/sc-3-a-186825/default.aspx

I K jinému zavéru. A dale zminuje i zdanlivou vyhodu, kdy nadnarodni firmy mohou sice
mit prostfedky na obrovské investice do umélé inteligence, ale to se miize nakonec obratit
proti nim, nebot’ se stanou pfili§ sofistikované a miizou tak ,,utéci® mensim firmam, které
si nebudou moci takové prostfedky dovolit. A pokud budou tyto firmy v pozici
auditované¢ho, rozdilnost informacniho prostfedi auditora a auditovaného, které nebude
kompatibilni, mutze realizaci auditu paralyzovat. A stejné¢ tak mohou tyto velké,
nadnarodni kolosy ,,utéci* i regulatortim, a i to se mize nakonec obratit proti nim, nebot’ to
muze vyvolat potfebu rychlych a ukvapenych ad hoc regulaci, které nakonec poskodi

vSechny a nebudou kvalitni a promyslené.

Séf auditortt Gambier tak do celé (ivahy o piinosu automatizace piinasi zvyseny diiraz na
lidsky aspekt. A to navzdory tomu, Ze pravé lidsky aspekt, se svou chybovosti, schopnosti
pracovat pouze omezenou dobu a potfebou spanku (kdezto uméld inteligence miize
pracovat 7 dnti v tydnu, 24 hodin denn¢) a nevykonnosti, ma byt z téchto diivodt nahrazen.
Koneckonct, lidsky faktor v procesech automatizace byl i pfi¢inou nedavnych velkych

problémt némeckého fetézce Lidl, kterého to stdlo miliony eur. Jak k tomu doslo?

Podle némeckého listu Handelsblatt’ Lidl v roce 2011 schvalil realizaci nejvétsiho
transformacniho projektu ve své historii s ndzvem eLWIS. ELWIS byl podnikovy
informacni systém, slouzici k planovani podnikovych zdrojt (tzv. ERP), ktery m¢l dodat
softwarovy némecky gigant SAP. Projekt elWIS mél nahradit pivodni informacni systém
Lidlu a pro SAP to byla tak dilezitd zakazka, Ze jeSt€ v dubnu 2017 vetejné ocenil firmu
Lidl jako svého nejlepSiho zdkaznika. O mésic pozdéji uz to ale bylo vSechno jinak.
Management Lidlu prohlasil eLWIS za mrtvy projekt a vefejné deklaroval navrat ke svému
puvodnimu systému ERP z roku 2011. Podle neovéfenych zdroj Lidl na projektu eLWIS
nendvratn¢ proinvestoval 500 mil. eur. A co bylo pfi¢inou krachu? Lidsky faktor. Podle
vSeho se zda, ze eLWIS byl pfili§ revoluéni zménou, kterou management firmy a jim
najatd konzulta¢ni firma KPS, nedokézali zaméstnancim uspokojivé a srozumitelné
vysvétlit. Zavadéni eLWIS do vnitiniho prosttedi firmy vyzadovalo revizi doslova kazdého
interniho procesu, na coz zaméstnanci nebyli pfipraveni. Jejich nejCastejsi komentat byl:
»ale pro¢, kdyz jsme to takhle délali vzdycky?* Ve snaze vyjit vstfic témto nadmitkam
pozadoval management po SAPu pfizplisobeni systému a téchto nadvrhii na adaptaci eLWIS

bylo zahy tolik, Ze se neumérné navysily naklady projektu. Ba co vic, implementace vSech

* Handelsblatt Global ,Lidl software disaster another example of Germany’s digital failure”
https://global.handelsblatt.com/companies/lidl-software-flop-germany-digital-failure-950223.


https://global.handelsblatt.com/companies/lidl-software-flop-germany-digital-failure-950223

adaptacnich névrha ucinila cely systém eLWIS tak kiehky, ze byl doslova paralyzovén a
stal se nefunkénim. IT experti maji udajné prislovi, ze: ,,mizete nddobi v kuchyni ulozit

jinak a jinde, ale jakmile pohnete se zdmi, ztratite stabilitu®...

O tom, jak mize implementace SAPu paralyzovat chod velké spole¢nosti, by mohli
vypravet 1 zastupei managementu Ceské pobocky internetového gigantu Mall.cz, ktery se
v roce 2009 v této souvislosti potykal s do¢asnym ochromenim svého piisobeni a také jeho

to stalo nemalé néklady.5

Samoziejmé, zdvody v automatizaci piesto budou pokracovat. A nékoho mtze i napadnout
hromadné¢ nahradit zaméstnance samostatnymi, tzv. autonomnimi roboty a uplné se

lidského faktoru zbavit. Jenze.

3. PRAVNI SUBJEKTIVITA ROBOTU

Uvahy o pravni subjektivité robotii se jiz ve svété vynofuji, a to i na oficialni Grovni. Ne
vsak v Ceské republice. Legislativni prostiedi Ceské republiky neni na nastupujici
technologicky boom digitalni revoluce zatim dostatecné pfipraveno. Ve veifejné spravé je
zatim zplUsob nakladéani s informa¢nimi systémy regulovan zakonem ¢. 365/2000 Sb.,
0 informacnich systémech vefejné spradvy, ten je ale zastaraly a pro dané potieby
nevhodny. Pochopitelng, kazda Gvaha o doplnéni dosavadnich dvou pravnich subjektt
¢eského prava, tedy fyzické a pravnické osoby, by se musela tykat revolu¢ni novely
obc¢anského zakoniku. A urcité by nasledovala 1 Gprava trestni odpovédnosti.7 A dalsi a
dal$i navazujici pravni upravy. Ale to pfedbiham odbornou a nepochybné i vefejnou
diskusi. To podstatné se pak bude odehravat v parlamentu. Nicméné¢, vzpominka na to,
jaké byly legislativni problémy postavit na stejnou uroven fyzicky a elektronicky
dokument, mé& zatim nenapliiuje nad€ji na seridzni a produktivni diskusi v nasem

zédkonodarném sboru. Ceské pravo tedy zatim spi.

Kdo ale nespi jsou evropsti zdkonodarci. Na pudé Evropského parlamentu jiz minuly rok
prob&hla ostrd diskuse na toto téma, nebot v unoru 2017 na zékladé¢ doporuceni

ustavnépravniho vyboru piijal Evropsky parlament usneseni, kterym vyzval Evropskou

® Mall.cz nezvladl prechod na SAP, rozdava ,,omluvné“ slevy https://www.zive.cz/bleskovky/mallcz-
nezvladl-prechod-na-sap-rozdava-omluvne-slevy/sc-4-a-
146193/default.aspxhttps://www.zive.cz/bleskovky/mallcz-nezvladl-prechod-na-sap-rozdava-omluvne-
slevy/sc-4-a-146193/default.aspx.
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komisi, aby pfijala zékladni pravidla k vyuZivani robotiky a umé&lé inteligence.® Dokument
vyzyva k vypracovani legislativniho néstroje, upravujiciho vyvoj a vyuziti umélé
inteligence a robotiky v horizontu piiStich 10-15 let a v jednom ze svych ustanoveni
doporucuje, aby se sebevzdelavacim robotiim pfitkla pravni subjektivita, tedy by vedle
fyzické a pravnické osoby vznikl jesté jeden subjekt prava a to osoba ,,elektronicka“. A zde
1ze oc¢ekavat boutlivou diskusi. Proti takovému kroku se jiz vyjadrila skupina 156 odptircii
ztad kybernetickych experti a akademikti, ktefi v dopise mistopredsedkyni
ustavnépravniho vyboru MEP Mady Delvaux napadli toto usneseni s tim, ze uzdkonénim
elektronické osoby by se odstranila odpovédnost vyrobcii robotl a umélé inteligence. A to

je podle nich hnacim motorem celé, podle nich pfedcasné, diskuse.

Ale zpét k lidskému aspektu. Pochyby o ztraté kontroly nad umélou inteligenci vyjadtily
I vSeobecné uznavané osobnosti jako Stephen Hawking, Bill Gates nebo Elon Musk, ktefi
v roce 2015 vyzvali k vyzkumu socialnich dopadii umélé inteligence. A co odpovédnost za
skodu zplsobenou autonomnim robotem s pravni subjektivitou?’ Jak by se mu
prokazovalo zavinéni za Skodu? A uplatiioval by po ném zaméstnavatel také nahradu
Skody do vySe 4,5 ndsobku jeho primérného mésicniho vydélku? A pro¢ by mél robot
pobirat za svou praci vlastné néjaky vydelek? Otazky se vrsi jedna na druhou. I na tomto
prikladu je vidét, jak obrovskd zména by pfiznani pravni zpisobilosti robotliim byla.

Nicméné, je vice neZ jisté, ze diive nebo pozd¢ji bude muset tato otazka byt zodpovézena.

4. AUTOMATIZACE PROCESU VE VEREJNE SPRAVE

Vefejna sprava ma ve srovnani zavadéni digitalizovanych postupt se soukromou spravou
pomalejsi dynamiku. Pochopitelné, nebot’ fungovani vefejné instituce a firmy by se
srovnavat nemelo, a to pfinejmensim v digitalni agendé. Jsou zde podstatné rozdily, nejen
ve zdrojich a motivaci zaméstnanct, ale i v cilech, kdy je cilem soukromého subjektu
generovat zisk, kdezto cilem vetejné instituce je efektivni a hospodarné uspokojeni potieb

obyvatel. Nicménég, problémy mohou mit oba sektory nékdy spolecné.

Némecky dodavatel SAP, ktery zde byl zminén v souvislosti s Lidlem, se v ¢eské kotliné¢

zorientoval dobfe nejen v soukromé sféfe, ale i ve vetejné sprave. I kdyz je na ¢eském trhu

® European Parliament, Committee on Legal Affairs, Draft report with recommendations to the Commission
on Civil Law Rules on Robotics (2015/2103(INL)) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP/INONSGML%2BCOMPARL%2BPE-582.443%2B01%2BDOC%2BPDF%2BV0//EN

" Pravni prostor: Trestndpravni aspekty robotiky. https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-
pravo/trestnepravni-aspekty-robotiky.
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pfitomen od roku 1992, za zésadni prilom do vefejného sektoru je podle Easopisu Euro®
povazovan rok 2003, kdy byl SAP ve spéchu pred vstupem do Evropské unie vybran
tehdejSim ministrem zeméd¢€lstvi jako robustni informacni systém k prerozdélovani
evropskych penéz pro zeméd¢€lce. Za vybudovani a ro¢ni provoz informacniho systému si
SAP tehdy fekl o 495 milionti korun, ministerstvo vSak slibovalo, ze v dalSich letech

provozu nédklady na systém klesnou.

Casem se ukazalo, jak nevyhodné pro stat byla smlouva sepsana. Kromé jiného
znemozinovala zménit dodavatele, nebot’ SAP se podle smlouvy stal vyluénym vlastnikem
autorskych prav k systému, ktery pro Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) vytvoril.
I tim fond argumentoval, kdyz kazdy rok zadaval novou zakazku na provoz svého
informacniho systému (pravé SAPu), a to ve formé netransparentniho jednaciho tizeni bez
uvefejnéni (JRBU). Logicky uvazujici jedinec by oéekéaval, Ze cena — kdyz se jedna pouze
0 provoz, nikoliv o vybudovani — klesne. Klesla, ale pouze kosmeticky: o Sest miliont
ro¢ng. Jesté v roce 2008 platil SZIF spole¢nosti SAP 489,3 mil. K¢ a rok poté, co novy
ministr zeméd¢lstvi Petr Gandalovi¢ vyjednal se SAPem ,,slevu®, zaplatil SZIF za ro¢ni
provoz a udrzbu systému 384 milionil. A toto je typicky piiklad, jak spoluprace statu s IT
firmami, jakymi je SAP, ale i dalsi spolecnosti, napt. ICZ, Adastra, Asseco Central Europe,
AutoCont CZ, a Ness Czech, v Cechach funguje. Podle nasich zjisténi, napt. kontrolni akce
KA 18/18 nebo 18/29,° ale i znaleckého Gstavu Apogeo Esteem,'® se na IT zakazky
plytvaji statni penize ve velkém. A nejcastéjSim vinikem plytvani jsou chybné zpracované
zadavaci projekty a nevyhodné smlouvy — nevyhodné samoziejmé pro stat. Stat je tak
Vv tomto smyslu idedlnim zakaznikem, penize na IT syst¢tmy mu nechybi, ale schopnost
urcit si jaké chce a za jakych podminek ano. Jim uzaviené smlouvy ¢asto vedou k situaci
tzv. zam¢eného zakaznika (vendor lock-in), kdy s odkazem na autorska prava pivodniho
dodavatele je zdkaznik, zde stat, nucen pokraovat ve smluvnim vztahu, nebot’ jinak by mu

hrozilo soudni fizeni a obrovské smluvni pokuty.

Nicmén¢, dovolim si zdanlivé absurdni poznamku. Pokud by Ceska vefejna sprava byla
rukojmim pouze Microsoftu® (to je oviem jiny piibh) a SAPu, mélo by to pres viechno
jiz feCené jednu piekvapivou vyhodu. Vefejna sprava by byla z hlediska vnitiniho

informacniho prostiedi jednotna a kompatibilni.

8
9
10

EURO: Prekrmena IT chobotnice. https://www.euro.cz/archiv/prekrmena-it-chobotnice-778753.
https://www.nku.cz/.
https://www.apogeo.cz/.
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Realita je totiz jina. Podle materialu ministerstva vnitra ,,Analyza ERP, eSSL, mail“, bylo
k Cervenci 2015 registrovano 6 686 informacnich systému vefejné spravy s celkovou vysi
pofizovacich nakladt 134,5 mld. K¢ Tim to ale nekonci, nebot’ rocni provozni naklady

¢ini dalSich cca 24,3 mld. K¢ a to vSe pfi poctu zhruba 7500 organti statni moci.

Rozttisténost procesu digitalizace vetfejné spravy je dana samoziejmé i jeji rozsahlosti
a komplexnosti, ale o to vét§i pravomoci a nadresortni plisobnost by mél mit statni orgén,
ktery ma cely proces standardizace a fizeni rozvoje ICT ve vetejné sprave ridit, tedy Odbor
hlavniho architekta eGovernmentu ministerstva vnitra. Ten takové postaveni bohuzel
nema.

Dusledkem toho jsou podle strategického materialu vlady z roku 2015 s nazvem ,,Strategie

rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy a jeji opatieni na zefektivnéni ICT sluzebs'?

nejednotné
koncepce, nejednotna pravidla rozvoje, duplicitni systémy, zbytecné¢ a neefektivné
vynalozené finance statu. Nejednotnost pravidel pak zpasobuje, Ze se nerozliSuje
zodpovédnost organu statni moci za funkcionalitu jim vyuzivanych informacnich systému
a souvisejicich dat (vécna kompetence), od zodpovédnosti za vybér a provoz aplikace
a infrastruktury, kterymi se pozadovand funkcionalita zajiStuje a data zpracovavaji
(technicka kompetence). Proto je bézné, Ze aplikace se stejnou funkcionalitou (GCetnictvi,
HR, spisova sluzba, e-mail, kancelatské aplikace atd.) a jejich technologicka infrastruktura
(servery, operacni systémy, databazové systémy atd.), jsou jednotlivymi organy statni moci

nakupovany a provozovany multiplicitng, izolované a nezévisle na sobg.

To jsou pro mé, jako prezidenta NKU, t&7ko stravitelné udaje. Samoziejmé, jsem si védom
toho, ze pro fizeni ICT vefejné spravy a pro UspeéSny proces jeji digitalizace je t€zké sehnat
profesné zdatné odborniky, kdyz platy ICT odbornikl ve vetejné spraveé jsou v priméru na
60 % platd v soukromém sektoru. Ale i kdyby byl ve vefejné spravé dostatek ICT
odbornikii, manazerskd rozhodnuti by stejn¢ byla komplikovana, nebot’ neexistuji jednotna
pravidla sledovani nakladl (investi¢nich a provoznich), vynost a kvality sluzeb vetejné
spravy a ICT sluzeb. A neexistuji-li tato pravidla, pak nejsou k dispozici kvalitni informace

o chodu celého systému a nejsou ani mozna kvalitni manazerska rozhodnuti.

Nicméné, ptres zminéné technicko-organizani nedostatky panuji nyni ve vefejné spraveé

velkd ocekavani. V ramci plnéni strategického cile ,,Digitdlni Cesko* rozjela stavajici

11 Ceské centrum pro investigativni Zurnalistiku: Je &eskd statni sprava .rukojmim Microsoftu?
https://www.investigace.cz/je-ceska-statni-sprava-rukojmim-microsoftu/.
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vlada velké ICT projekty (nebo navéazala na jiz rozjeté), jako je spusténi projektu eldentita
v ervenci 2018, projekt Moje dan&™® s prvnimi sluzbami o&ekavanymi v roce 2020,
projekty eJustice a eSpis a projekt digitalizace stavebniho fizeni, ktery bude vytvofen jako
uceleny informacni systém pro vykon agend stavebniho Ufadu s ptredpokladanym termin
prvni etapy na konci roku 2019. A vramci tzv. KIVS (Komunikaéni infrastruktura
informacnich systémil vefejné spravy), ktery si lze predstavit jednoduse jako jakysi statni
intranet, se nékde daii vnitini prostfedi sjednocovat, napt. na ministerstvu financi, kde se
dafi unifikovat informacni systémy, tykajici se tcetnictvi apod. Doufejme, Ze jde o prvni
signaly posunu dobrym smérem. S ohledem na zminénou dzungli v zadavani IT zakéazek

budeme realizace vSech téchto projektl bedlive sledovat.

5. KONTROLOR BUDOUCNOSTI

V uvodu jsem vznesl otazku, zda je jiz ted mozné automatizovat kontrolu ve vetejné

spravé a jaka pak bude image kontrolora pro toto stoleti.

Podle mého ndzoru neni v soucasnosti v principu problém v procesu stitni kontroly
automatizovat jednoduché a opakujici se ¢innosti, jako je tfeba ptiprava kontroly a nékteré
dalsi, spise mechanické ¢innosti. A pokud se podivam jen k nam, tak uZ dnes na NKU
umime pracovat i na dalku s daty z informacnich systémuti kontrolované instituce. Ptistup
K nim je ale stile omezeny a Casto se setkavame s nespolehlivymi, nekompletnimi nebo i
chybnymi daty. Kdyz k témto problémim pfipocteme jiz zminénou celkovou roztiisténost
informacniho prostredi vetfejné spravy a také legislativni stranku véci, je uplna ,,dalkova*
kontrola, zcela bez fyzické pritomnosti kontrolori na misté, stale jeSté pohadkou z jiného

svéta.

A budou témito kontrolory v blizké budoucnosti lidské bytosti nebo autonomni roboti? Ti
odvaznéjsi z nds pusti uzdu své fantazie a predstavi si tfeba Arnolda Schwarzeneggera
s logem NKU. Ale tak to zcela jisté nebude a nebylo by to ani v naSem zajmu, NKU si
chce s kontrolovanymi budovat spise postaveni partnera ne nemilosrdného Terminatora.™
Image kontrolora blizké budoucnosti podle mé bude jina, bude to ¢lovék s hlubokou

znalosti kontrolnich procesii a zptisobt vyhodnocovani dat, soucasné ale 1 ¢loveék velmi IT

12 Usneseni vlady ze dne 2. listopadu 2015 &. 889 k dalsimu rozvoji informaé¢nich a komunika¢nich
technologii sluzeb vetejné spravy https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2015-11-02.

13 https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/ministerstvo-financi-predstavilo-projekt-25248.

¥ Film ,, Terminator (1984)“, Wikipedie https://cs.wikipedia.org/wiki/Termin%C3%Altor_(film).
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zdatny, nebot’ bude rtiznd vyhodnocovani obrovskych objemil dat, ziskanych digitaln¢,
interpretovat a vyvozovat z nich zavéry. A to neni nic snadného a bude i na kontrolorech,
aby byli schopni rozsifit své schopnosti, a i1 toto zvladli. A také to bude muset byt clovek
manazersky zpusobily, nebot bude muset umélou inteligenci, at uz v podobé
automatizované platformy, rznych software ¢i autonomniho robota, ovladat tak, aby
fungovala v jeho prospéch. A s ohledem na moji uvodni poznamku o tom, ze v roce 2029

um¢éla inteligence dosahne lidskych schopnosti, neni ¢asu nazbyt.
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BUDOUCNOST EVROPY

Jan Zahradil”
UVOD

Evropa stoji na kfizovatce. Jak Casto tuto vétu slychate? Ja jsem tady v Evropském
parlamentu od roku 2004 a slySel jsem tento slogan nescetn¢krat. Zda se, ze v Evrop¢ jsme
skoro potad na néjaké kiizovatce. Otazka zni: Kam dal? Jaky ma byt cil? Zpravidla se ndm
dostava vzdy jen jediné odpovédi: ,,Jste-li na kfizovatce, jdéte smérem ,,vic Evropy, vic
Evropy, vic Evropy.“ Neustale je to stejné. Prvni nedorozuméni tkvi v samotném sloganu.
,»Vice Evropy* znamena samoziejmé& ,,vice Evropské unie®, piestoze tyto pojmy zdaleka
neznamenaji totéz. Evropa znamena celou civilizaci, kdezto Evropské unie (dale jen EU) je
pouhy organiza¢ni ramec, sada pravidel, ndstroj, nic vice a nic mén¢. Ani prvni, a
rozhodné ani posledni v evropské historii. Nu dobrd. Mame tu tedy lidi, strany a politiky,
ktefi kazou ,vice EU* pti kazd¢ prilezitosti. A protoze podle zidkonl newtonovské
fyziky vzbudi kazda akce reakci, ¢im vice se tlaéi na ,,vice EU*, tim vice odporu vznika.
Jeden extrém zpisobuje druhy: “Zadnou EU”. Myslim, ze nikdo znas nechce EU
rozmontovat, zni€it nebo rozbofit. Chceme, aby se ji dafilo, aby prosperovala a aby plnila
o¢ekavani. Znamena to ale, Ze nevyhnutelné potiebujeme ,,vice Evropské unie“? V Zadném
ptipad¢. Nepotiebujeme Zadny z téchto extrémd, ani ,,zddnou EU*, ani ,,vice EU*. To, co
potiebujeme, je zdravy rozum, aten se nachdzi n€kde uprostied mezi témito dvéma
extrémy. Namisto extrémli musime znovu obnovit rovnovahu. Potiebujeme nalézt nové
evropské paradigma. Svét okolo nas se méni. Vzdyt, kdo by si to jeSté pred par lety
pomyslel? Ze dojde k Brexitu? Ze se socialnd demokratické strany napfi¢ kontinentem
za¢nou hroutit? Ze devétatiicetilety byvaly ministr socialistické vlady zaloZi novou stranu
a ovladne parlamentni i prezidentské volby ve Francii? Ze se AfD v Némecku stane
oficialni opozici? Ze Hnuti 5 hvézd ziska nejvice hlasi a Ze se Liga Severu stane hlavni
stranou pravého stiedu v 1talii? A jaka byla odpovéd’ tradi¢niho politického establishmentu
na tyto zmény? Dvacet tisic bezplatnych jizdenek Eurorail pro mladez, aby se podpoftila
jeji evropska identita? Opravdu? D¢laji si legraci? Ne, ted” vazné. Dnes tu totiz chceme
mluvit vazné. Na evropské integraci je toho spousta dobrého. Také spousta ne tak dobrého.

Také spousta Spatného. Pravdépodobné ta nejhorsi véc je oznacovani jakékoli kritiky jako

*

Ing. Jan Zahradil. Poslanec Evropského  parlamentu, Truhlafska 9,  Praha.
jan@zahradil.eu, jan.zahradil@ep.europa.eu, http://zahradil.cz.
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kacitstvi. Nem¢li bychom se ale bat kritizovat. Vidim minimaln¢ tii oblasti, kde EU

pottebuje zadsadnim zpltisobem zmeénit pristup. Kterymi jsou:
1. Ekonomika,
2. Bezpecnost,

3. Instituce.

1. EKONOMIKA

1.1 EURO

Neexistuje jediny ditvod, aby bylo Euro na vnitinim trhu jedinou meénou.

Kromé ovSem politickych divodi. Eurozona je udrzovana nazivu masivnimi dluhovymi
transfery, a to vSechno jen proto, aby byl zachranén politicky projekt, do kterého jiz bylo
nainvestovano mnoho politického kapitalu. VE&fim, Ze tato ména by méla fungovat na bazi
dobrovolnosti. Evropska unie by méla byt oficialné unii vice mén. Clenské staty stojici vné
eurozony musi pochopit, Ze je v zajmu zdravi jejich vlastni mény, aby se eurozoné dostalo
lepsi spravy a podstatnych institucionalnich zmén. Clenové eurozémy musi naopak ujistit
staty stojici mimo, Ze nehodlaji vytvofit n&jaky diskrimina¢ni hlasovaci blok. Je naprosto
nezbytné, aby unijni instituce pracovaly nestranné a spravedlivé pro ¢leny i necleny

eurozony.
1.2 VNITRNI TRH

Je bezesporu nejvétsi uspéch evropské integrace a samotné jadro Evropské unie.

A k tomu, aby vnitini trh fungoval, potfebuje néjakou sadu pravidel. Bylo by ale chybou se
domnivat, ze zakonitosti vnitiniho trhu vyzaduji Gplnou harmonizaci skoro vseho. To
nesmime nikdy pfipustit. Vezméme napiiklad socialni zabezpeceni, diichodovy systém
nebo zdravotnictvi. Zde by harmonizace vyzadovala, aby se jednotlivé staty vzdaly
veskerych historickych, socidlnich a kulturnich rozdilh. Funkcni vnitini trh nepotiebuje
stejné mzdy, pracovni dobu nebo pracovani podminky. HDP na hlavu nebo kupni sila se
v ramci EU silné 1isi a bude tomu tak jesté po desetileti. Zadna opatieni shora nemohou
pfemostit rozdily mezi staty s 150 procenty unijniho priméru HDP a témi, které vykazuji
pouhych 40 procent. To samé plati pro dan€. Boj proti danovym Unikiim a danovym réjiim

se nesmi stat zaminkou pro skryté pokusy harmonizovat nebo sjednocovat dan¢.
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Darnova konkurence je zivotn¢ diilezita, je motorem ekonomického ristu a ¢lenské staty

si musi nad danovymi systémy uchovat kontrolu.
1.3 UNIJNi ROZPOCET

Evropska unie nepotrebuje rozpocet vetsi, ale lépe strukturovany.

EU nepotiebuje ani vlastni zdroje nebo néjaké eurodan€. Jsou to jen a pouze staty, kdo
podnikiim a obCaniim mohou vymeétfovat dan€. EU neni staitem. Unijni rozpocet potiebuje
novou strukturu. Zeméd¢lské dotace stale predstavuji nejvetsi jednotlivou polozku
rozpoctu. Je tfeba si uvédomit, Ze zménit tento zplisob podpory zabere néjaky Cas.
V prvni etapé se ale miizeme zaméfit na pobidky, které staty v podstaté nuti urvat si ze
spole¢né pokladny, co nejvétsi dil. Je tu napiiklad navrh, aby zemédélské dotace nadale
podporu by ziistaly na narodni Grovni, takze by vlady rychle pfesla chut’ volat po stale

vétSich transferech.

Hodné se toho namluvi o ochrané vnéjSich hranic. Pokud to myslime vdzné, musime to
také zohlednit v pfiStim rozpoctovém vyhledu a vyclenit na bezpecnost odpovidajici

finan¢ni prostredky.

2. BEZPECNOST

2.1 SILOCARY VLIVU A BEZPECNOSTNI ARCHITEKTURY SE NAM MENI

DOSLOVA PRED OCIMA

Islamisticky terorismus, asertivni politika Ruska a turbulentni mezinarodni situace znovu
ozivily diskuse o evropskych bezpe¢nostnich strukturach. Na pozadi obav 0 strategickou
sobéstaCnost Evropy se rysuje ndzorovy stfet mezi staty, které podporuji posilovani
transatlantické bezpecnostni spoluprace v rdmci NATO, a mezi témi, kdo véfi, ze Evropa
by v otazce zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky méla jednat zcela autonomné, jako

protivaha USA.
2.1.1 VOJENSKE ASPEKTY OBRANY A BEZPECNOSTI

Ty bychom méli tesit vyhradn¢ v ramci NATO. EU mize fungovat jako doplnék a ve
spolupraci s NATO se podilet naptiklad na boji s terorismem. Nesmime ale nikdy dopustit,

aby se EU stala vyzyvatelem, konkurentem nebo byt jen alternativou NATO.
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2.1.2 MIGRACE

Nejveétsi migracni vina od konce druhé svétové vélky odhalila rozpory mezi ¢lenskymi
staty a zpusobila, Ze k rozdéleni eurozony na sever a jih, piibyla jesSté propast mezi
vychodem a zapadem. Staré Clenské staty pozaduji, aby i novacci spolu s nimi nesli ¢ast
odpovédnosti za minulé neuspesné politiky, pod hrozbou revize evropskych fondl. Na tom
je jasné vidét, jak iluzorni je identita a solidarita odvozovana od z4jmi neexistujiciho

evropského lidu.

Migracéni krize ukazala nedostatky v soucasném uspotradani azylové a migracni politiky
a neefektivitu nastrojii na evropské urovni. Staty, které v oblasti ochrany vnéjSich hranic
dostaly svym zavazkiim, se namisto celoevropskych nastroji rozhodly vyuzit prostiedky

na narodni Grovni.
2.1.3 FUNKCNI AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA

vyzaduje, aby si jednotlivé Clenské staty ponechaly pravomoc uréovat pravidla azylové
procedury a pozadavky kladené¢ na zadatele, protoze jde o zalezitosti, které pfimo ovliviuji

bezpecnost a socialni soudrznost.

EU nalezZi v oblasti azylové politiky spiSe role koordindtora. To se tyka i redistribuce
migrantd, tedy tzv. kvot. Zpusob, jakym jsou kvoty stanoveny, je nejen nefunkcni, ale
predstavuje dokonce bezpecnostni riziko. Prioritou funkéniho schengenského systému je
volny pohyb obcant ¢lenskych statli, zatimco pravidla udélovéani viz a azylu musi zlstat
v kompetenci statd. To nevylucuje spolupraci na ochrané vnéjsich hranic, policejni nebo

zpravodajskou spolupraci atd.
2.1.4 TERORISMUS

Ulice a namésti ve Spanélsku, ve Francii, v Belgii, v Némecku a v dalsich zemich se
Vv neddvné dobé¢ staly cilem fanatikd, jejichz hlavni motivaci byla nabozensky motivovana
nenavist k celé zapadni civilizaci. Nalijme si ¢istého vina: Prilis dlouho jsme v Evropé
tolerovali vznik paralelnich spolecnosti, nebrali jsme v potaz radikalizaci nékterych
migrantskych komunit a diaspor a oteviene odmitani nasich spolecnych hodnot. Vétime ve
svobodu vyznani, ta ale nestoji nad vladou prava, ustavnim potadkem a obcanskymi
svobodami. V nasi spolecnosti v&fime v rovnost vSech ob¢ani bez ohledu na jejich rasu,

vyznéni, tfidu, pohlavi nebo kulturu. Ale srovnosti pied zdkonem souvisi i stejné
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povinnosti ke spolecnosti jako celku. MySlenky a nézory nemaji préva, prava maji
pouze jednotlivci. A kazdy, kdo prichazi do Evropy, musi nase zakony a naSe pravidla

respektovat, bez vyjimky.
3. INSTITUCE

3.1 BREXIT JE PLNYM ZTELESNENIM DEMOKRATICKE A INSTITUCIONALNI

KRIZE EVROPSKE UNIE.

Poprvé v déjinach evropské integrace se jeden stat rozhodl unii opustit. Rozhodnuti
britskych obcani jasné ukézalo, ze dogma ,,stdle tésnéjsi unie — ever closer union“ uz

vSem ¢lenskym statim neptipadd vyhodné, a neni tedy ani udrzitelné.

Casté jsou otazky at’ jiz v Asii, v Africe nebo v Americe spojené s Brexitem. Je zjevné, Ze
image Evropské unie utrpéla, at’ si o tom v Bruselu mysli cokoli. Protoze kdyZ vas klub

vvvvvv

pozorovatelé nutné ptat, co je s timto klubem Spatné.
Ptili§ mnoho ufednikd wunijnich instituci a pfiliS mnoho politiki ze starych
mainstreamovych stran ale nainvestovalo kapital pravé do konceptu ,,stale tésnéjsi unie.*

Tyka se to 1 pana Macrona, Udajné¢ velkého reformdtora. KdyZ se na jeho ptedstavy

podivate zblizka, uvidite, Ze se stale pohybuje jen ve vyjetych kolejich.

Pfed mnoha lety, béhem Konventu o budoucnosti Evropy v Laekenu v roce 2001, se
predstavitelé statl a vlad shodli, Ze nahromadéni pravomoci na evropské tirovni za¢ina byt
tézkopadné a neefektivni. Slibili zmény, které by umoznily, Ze se n€které pravomoci budou
moci piesunout 1 opaénym smérem nez jen z narodnich stat do Bruselu. Tento zavazek
nebyl nikdy béhem nasledujicich 16 let naplnén. Musime zajistit, Ze Brusel tento slib

skute¢né splni, ze dojde ke skute¢nym zménam.

Pravidla a nafizeni musi mén¢ obtézovat a zatézovat, fada pravomoci se musi vratit zpet na
narodni Groven, a tam kde je to mozné, na trovei regionalni, komundlni nebo individualni.
Pravé proto musime dikladné revidovat pravomoci unijnich instituci: Abychom ur¢ili,

které pravomoci se mohou vratit ¢lenskym stattim.

Béhem poslednich dekad se stdle vice prohlubovala propast mezi unijnimi institucemi
a evropskymi narody. Mnoho voli€h citi, zZe EU se po mnoho let vyviji Spatnym
smérem. Moc centra zasahovat do kazdodenniho Zivota stale roste a obCané se ptaji, zda

maji jejich zvoleni zastupci v nekone¢né fad€ nafizeni a regulaci jesté viilbec néjaké slovo.
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Mnozi zacali vnimat rozhodovani v EU jako néco, co kond nikoliv jejich jménem, ale
doslova proti nim. Je ¢as to fici naplno: Neexistuje nic jako jednotny evropsky demos,
evropsky lid. A proto neni ani potieba déle posilovat roli a pravomoci unijnich instituci,

komise a parlamentu. Maji jich dostatek.

Demokratickou legitimitu systému posilime tehdy, pokud silnéjsi postaveni ziskaji ndarodni

parlamenty. Jen tak mizeme obnovit demokratickou zodpovédnost.

Siln€j$i role narodnich parlamentii a umérné¢ k tomu oslabené postaveni parlamentu
evropského zaroven posili respekt k vuli voli¢i v Evropské rad€. Prvnim malym krickem
muze byt posileni vyznamu procedury udéleni »Zluté karty*
a zavedeni mechanismu ,,cervené karty*, kterou by narodni parlamenty mohly rozhodnuti

Bruselu nejen nezavazné rozporovat, ale pfimo zastavit.

Nelze nezminit, komunistické Ceskoslovensko, onu vseobjimajici atmosféru pokrytectvi,
kde na jedné stran¢ stala skutecnost, a na stran¢ druhé zcela odlisny zptisob, jakym byla
tato skute¢nost oficialné popisovana. Kdyz jde o Evropskou unii, jako bychom se vraceli
do let minulych. Aby nedoSlo k omylu: Evropskou unii neni mozné pfirovnavat
k Sovétskému svazu. Takova srovnani jsou smé$na. Ani nelze tvrdit, ze EU omezuje

svobodu ob¢ant nebo obc¢any utlacuje tak, jako komunisticka diktatura. To urcité ne.

Je tu v8ak jistd podobnost mezi nasimi pocity tenkrat a nyni, alespon pokud jde o sttedni

a vychodni Evropu:

a) Pocit, ze je tu nesoulad mezi spole¢enskou ideologii, jak ji pfedstavuje politicka elita,

a kazdodenni zkuSenosti volicu.

b) Pocit, Ze z4my byrokracie a z4jmy téch, kteti plati dané¢ a dodrzuji pravidla, se

prestaly shodovat.

¢) Pocit, Ze novinafi popisuji realitu jinak, nez jak ji v béZném Zivoté vnimaji obCané.

To musi piestat.

ZAVER

Mnoho starobylych civilizaci se zhroutilo ve chvili, kdy jejich vnitini slozitost presahla
hranice udrzitelnosti, kdy byla jejich kreativni energie Spatné nasmérovana a pfili§ mnoho

zdroji bylo spotfebovano Cist€¢ na provoz systému. Nenechme se znovu chytit do

stejné pasti.
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Nechceme Evropu, ktera je ochromena nefunkéni Evropskou unii, a nechceme nefunkéni
EU, kterd je paralyzovana snahou stat se nécim, ¢im nemuze nikdy byt. Chceme pruznou,

uziteCnou a ak¢éni Evropskou unii, kterd by odpovidala pottebam Evropy 21. stoleti.
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MIGRACNI KRIZE A JEJI SOUVISLOSTI
Jiri Weigl”

Dnesni vlna masové migrace do Evropy je dlouhodobé zivena relativné neuspéSnym
rozvojem zemi Blizkého a Stfedniho vychodu a bezprostfedné valecnymi konflikty

vyvolanymi v 21. stoleti v tomto regionu Zapadem.

Muslimsky svét, predevsim jeho arabska ¢ast, je regionem, ktery v soucasné éfe zrychlujici
se globalizace evidentné ztraci a ktery neni schopen mobilizovat své vlastni vnitini sily
anavazat na své tradice a spoleCenské mechanismy, které by bylo mozné vyuzit
K nastartovani hospodaiského rozvoje, jak se to stalo v regionu Dalného Vychodu ¢i
jihovychodni a jizni Asie. Pfi¢iny tohoto nepfiznivého vyvoje jsou natolik komplexni, ze
jejich podrobna diskuse piesahuje zamér tohoto textu. Zastavme se proto pouze

u nékterych z nich.

Arabské zemé charakterizuje piedevSim populacni exploze, trvajici pfima ¢i nepiima
ekonomické zavislost na exportu ropy a plynu, nizké atraktivita pro zahrani¢ni investice
a neuspé$né snahy o modernizaci spolecnosti, které namisto ptfiblizeni se vyspélému svétu
vedou Kk nepratelskému odmitani Zapadu a k beznadéjnému hledani cesty Vv navratu

K agresivné pojatému nabozenstvi.

K tomu vSemu pfispivad dlouhodoby arabsko-izraelsky konflikt, ktery je trvalym zdrojem
napéti, nasili, frustrace i zasahovani velmoci. VSechny dalsi konflikty v regionu v sob¢
nesou viditelnou ¢1 skrytou vazbu na tento primarni fatalni politicky antagonismus a jsou
jim zesilovany. Neschopnost Izraele dosdhnout skute¢ného miru se svymi sousedy
audrzovani trvalého vzijemného ohrozeni a neptatelstvi vytvareji atmosféru
permanentnich politickych intrik, mocenskych manévri a snah v§emi zpiisoby eliminovat
¢1 oslabit své neptatele. Zavody ve zbrojeni a zédsahy velmoci jsou pouze jednim z aspektt

této permanentni krize.

* PhDr. Ing. Jifi Weigl, CSc. - feditel Institutu Véaclava Klause Praha, Sarecka 29. jiri.weigl@institutvk.cz
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Jestlize byla druha polovina XX. stoleti charakterizovana nastupem ze Zapadu
importovanych ideologii nacionalismu a socialismu, od nichz si blizkovychodni elity
slibovaly recept na piekonani spoleCenské a ekonomické zaostalosti, zmény po padu
komunismu ve svété obratily snahy o hledani inspirace zpatky k islamu. Piispiva k tomu
skuteCnost, ze hlavni ropné bohatstvi je soustfedéno v rukou fundamentalistickych
monarchii Arabského poloostrova, které ho vyuzivaji k Siteni a celosvétové propagaci
a podporie islamistickych ideji a hnuti. Tento neblahy vyvoj ma za nasledek obnoveni
starych  konfesijnich antagonismtl, protizdpadni orientaci vefejnosti, islamisticky
terorismus a celkoveé bezperspektivni hledani odpovédi na praktické otdzky dneska v davné

minulosti.

Rozmachu islamismu v celém regionu velmi napomohla agresivni politika Zapadu, ktery
V pocitu triumfu po vitézstvi ve studené valce jako by pievzal komunistickou ideu
0 potiebé nasilné, revoluéni zmény svéta k lepSimu a vybral si Kk jejimu uskuteénéni
pravé Blizky a Stiedni vychod. Jestlize intervence v Afghéanistainu byla vyvoldna
primérné bojem proti globalnimu islamistickému terorismu, potom invaze do Irdku jiz byla
oteviené deklarovanym pokusem vojenskou intervenci vytvofit v arabském svété rezim

liberalni demokracie a nasledné pak jeho tspéSnym piikladem zménit cely region.

K proméné celého regionu skutecné doslo, ale k horSimu. Permanentni valka — jak proti
zapadnim okupantiim, tak obCanskd valka mezi naboZenskymi a etnickymi komunitami —
stala charakteristikou nejenom Iraku, ale o dekddu pozdéji v disledku tzv. Arabského jara
I osudem mnoha dalSich zemi — Tuniska, Libye, Jemenu, ¢astené¢ Egypta a predevSim

Syrie. TotéZ plati o Afghéanistanu, Sidéanu, Somalsku atd.

Zapadni pokus o vyvoz demokracie totalné zkrachoval. Dikazem je to, Ze se dnes
otevien¢ hovoii o potiebé Uplného prepsani politické mapy Blizkého vychodu podle

nabozenského klice, coZ je opravdu skvélym vitezstvim demokracie a lidskych prav.

V disledku tohoto tragického vyvoje se na Blizkém vychodé k milionim Palestincii
vyhnanych ze svych domovi pfed témet 70 lety arabsko-izraelskymi valkami pfidaly nové
miliony lidi prchajicimi pted syrskou a irdckou ob¢anskou valkou. Cca 4 milidny jich jsou
uz nékolik let v tdborech v Turecku, Jordansku a Libanonu a ptibyvaji dalsi. Hostitelské
zem¢ jsou touto vinou destabilizovany a nesou znacné néklady na jejich zaopatieni. Az do

vzniku soucasného masivniho pochodu migranti do Evropy vSak tomu nikdo z vrcholnych
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evropskych ¢i svétovych politikli nevénoval velkou pozornost. Vse se zménilo az letoSnim

ptichodem prvnich velkych skupin migranti do Evropy.

MIGRACE JAKO SOUCAST PROJEKTU NOVE BUDOUCNOSTI
EVROPY

Pozoruhodné na dnesni evropské migracni krizi je to, ze se od prvni chvile stala uvnitf
Evropy nastrojem zasadniho ideového stietu. Je evidentni, ze drtiva ¢ast evropskych elit,
ptedstavujicich evropsky politicky a medidlni mainstream, chape masovou migraci do
Evropy pozitivné, jako jakousi prilezitost ke zméné, a proto ji vitd a nesnazi se ji ani
zmiriovat, ani ji klast néjaké skutecné prekazky. Tento mainstream, jejz symbolizuje
kanclérka Merkelova, zahrnujici strany jak nalevo, tak napravo a zaklada se na levicovém
pokrokarstvi, etatismu, statnim paternalismu, zeleném dirigismu a socidlnim inzenyrstvi,
coz vSechno uz prorostlo evropskou politikou napfi¢ stranami. Mezi kiestanskymi
demokraty, socialisty, zelenymi a anarchistickymi aktivisty nejsou v tomto ohledu témeéft
zadné rozdily.

Je ptiznacné, Ze tento dominantni nézor politického mainstreamu v Evropé ma jen malou
oporu ve vefejném minéni jednotlivych evropskych zemi. VétSina verejnosti se dusledkt
anakladd masové imigrace obava, nema s podobnymi ptedchozimi vlnami dobrou
zkuSenost, nesdili ideologii multikulturalismu a nevéfi v ochotu a schopnost imigrantli se
integrovat do evropské spolecnosti. Tento ndzor vétSiny vefejnosti je od nazoru elit
vyrazné€ vzdalen, ale ve vefejném prostoru je stigmatizovan jako xenofobni, extrémisticky,
rasisticky a faSisticky, je zesméSnovan a vykazovan ze slusné debaty. Oteviené jej
zastavat na politické scéné¢ mohou pouze mimotadné statecni jedinci, nesystémové strany

nebo silni ndrodni lidfi, schopni ustat dehonestacni kampané.

Migraéni krize se tak stava katalyzatorem redefinice evropské politické scény, nebot’
postoj k migraci se prakticky kryje s postojem k dal§im mantram evropské nové levice jako
je zelena politika, véetné boje proti klimatické zméné€, genderova politika a pokrokarsky
socialn€ inzenyrsky evropeismus. Pokud se dosavadni trendy nezméni, predznamenava
ptiklon vétSiny soucasného evropského establishmentu k proimigraéni politice zasadni

posuny na politické scéné jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Proimigra¢ni mainstream pod vlivem multikulturni ideologie doufa, ze pftiliv miliona

neevropskych migrantli a jejich prerozdéleni a usidleni napti¢ Evropu zdsadné zméni jak
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etnické slozeni, tak spolecenské poméry v jednotlivych zemich. Averze k evropskym
narodim a narodnim statim doséhla u nadnérodni a kosmopolitni evropské elity vrcholu,
nebot’ se ukazuji jako nepiekonatelna ptrekazka velkych vizi nové Evropy a globalniho
vladnuti. Vytvoreni nového clovéka — odveky sen evropskych pokrokaiit — nelze dosahnout
uvniti omezenych narodnich hranic a narodnich spolecenstvi. Ta naopak brani velkému
cili sjednoceni Evropy. Chybi vzijemna solidarita a ochota sdilet néklady spolecné
budoucnosti. Proto je tieba narodni struktury rozbit, nafedit, konfrontovat bezprostfedné
S jinym svétem, ktery migranti bez vztahu a vazeb k zemi, v niz budou usazeni, pfinesou.
Nelze cekat, az se globalni ¢i evropské homogenni lidstvo vytvofi postupnym pomalym

misenim a sristanim, je nezbytné d¢jinnému pokroku napomoci masovou imigraci.

Tento zdmér je Siroké vefejnosti obtizné sdélitelny a byl by pro ni pravdépodobné
nepiijatelny. Ale stejné tak, jako nikdo evropské vetejnosti nikdy nepiedlozil k posouzeni
cil, k némuz ma evropska integrace smefovat, a vytvaieni evropského superstatu probiha
bez manditu saldmovou metou postupnych krokti a cestou krizi udajné si vzdy
vynucujicich pouze ,vice Evropy®, tak 1 tato novd ,evropskd migraéni politika*
nepotiebuje podle svych tvirc nadbytek otevienosti. Evropské elity povazuji imigraci pro
budoucnost evropského projektu za potiebnou, proto je tieba ji nebranit a bojovat proti ni

pouze rétoricky nebo jen v ptipadé nadmérného odporu domaciho obyvatelstva.

Argumentace, Kterou tato mainstreamova strana zvolila k provalcovani cesty milionim
migrantl do Evropy, je agresivni politicky korektni pokrytecky populismus, pohrdajici
paméti a inteligenci vefejnosti. Hlavni evropsti politici piedstiraji, ze pravé od ted” je pro
n¢ absolutné nesnesitelna ptedstava, Ze nékdo na svéte trpi, a proto i pro obCany musi byt
pomoc trpicim kdekoliv na svété povinnosti. Politici, kteti dosud bez mrknuti oka vedli
valky, dodéavali zbrang, uvalovali embarga, a ktefi bez z4jmu desetileti ptihlizeli znicenym
osudim statisicti lidi prchajicich pted disledky jejich politiky ted” poZaduji po vlastnich
obcanech, aby se rozdé¢lili o své prostfedky s pfedem neomezenym poctem migrantd, ktefi
se nahle vyzvani neznamo ¢im, zvedli souCasné¢ z raznych stran svéta, prchajice pied

valeCnym utrpenim.
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PRISTEHOVALCI VERSUS AZYLANTI

Od prvni chvile se o této migracni vin¢ hovofti jako o pfistéhovalcich — tj. pfedpoklada se,
ze bude trvald, ze zde migranti ziistanou. Pfesto je celd souCasnd migracni krize
interpretovana jako problém azylovy. Azyl vSak znamend poskytnuti do¢asné¢ho utociste
¢loveéku prchajicimu pfed ohrozenim Zivota ¢i politickym pronésledovanim. Je to institut
vyrazné individualizovany cilici na jednotlivce, jeho Zivotni piibéh a zachranu. Kratce
feceno, jde o pomoc ,,clovéku v tisni“. Evropa ma ale dnes co do Cinéni s problémem zcela
jiné povahy. Je konfrontovanid se st€éhovanim narodd, s masovou migraci, u niz jsou
individuélni ptibéhy jednotlivych zrnicek této lidské tfeky zcela nepodstatné. Pomahat
»wnarodu v tisni“ nelze stejnymi prostiedky jako ,,Clovéku v tisni“. Ale pravé to se
Evropa pokousi d¢lat a divi se, Ze mechanismy azylové politiky nefunguji. Fungovat
nemohou a nebudou ani tehdy, pokud se azylova politika pienese na evropskou uroven, jak
0 to euronadsenci usiluji. ,Narod v tisni“ vyvolava rizika zcela jiného druhu -
bezpecnostni, ekonomicka, integracni atd. a je vyzvou pro ochranu vlastni spolecnosti. Ta

je vsak, zda se, dnes zcela na okraji.

Soucasné se od prvni chvile hovoti z nejvyssi politické urovné EU 1 evropskych velmoci
Vv souvislosti s migraci o jediné véci — jak migranty redistribuovat po celé EU. Nikoliv jak
migraci zastavit — dodnes pro to efektivné neudélal kromé Mad’arska nikdo viibec nic — ale
jak ji prerozdélit. Prerozdéleni je prioritou ¢islo jedna, migrace sama nevadi. Nevadi ani
zjevny rozpor s lidskymi pravy jednotlived nucenych kvétami Zit tam, kde nechtéji,
a poslapani statni suverenity ¢lenskych zemi EU, jeZ maji byt zbaveny prava kontrolovat,
kdo na jejich uizemi mlize ¢i nemulze zit.

Tento postoj je vzhledem k dosavadni evropské praxi zdanlivé velmi nelogicky. Tisice
a statisice migranti jsou pro kazdou zemi ohromnym biemenem a rizikovym faktorem,
destabilizujicim domaci poméry. Cela EU byla dosud budovana jako elitni klub
s nesmirné restriktivnim priavem vstupu a samotny schengensky systém byl na
nepropustnosti vnéjSich hranic vyslovné zaloZen. Tento ptevrat hodnot — tiché absolutni
otevieni hranic pro migranty a faktické zruSeni Schengenu v dosavadni podobé nelze
vysvétlit ndhlym zachvatem altruismu a lasky k bliznim u kancléiky Merkelové. Musi jit

0 zé4sadni strategicky posun.

Média nam vypravéji srdeeryvné piibéhy o zlych paSeracich, ktefi pry toto sté¢hovani

narod organizuji. Ve skuteCnosti se vSak jedna o organizovany transfer statisicii lidi
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z uteceneckych taborti v Turecku pfes hranice osmi stati do Némecka, ktery je bez uzké
soucinnosti jejich vlad a jejich organti neproveditelny. Tzv. hrani¢ni kontroly jsou smésné,
kdyz vSichni migranti zatim bez problémt skoncili v Némecku. Z Turecka na fecké
ostrovy denn¢ priplouvaly tisice lidi a nikdo stim za tfi mésice, co krize trvala, nic
neud¢lal ani udé€lat nechtél. To nasvédcuje tomu, ze Evropa v podani A. Merkelové a J. C.
Junckera si migraci pfeje, snahy o jeji zastaveni pouze pfedstird a snazi se dostat na

kontinent maximum lidi z Blizkého vychodu.

MORALNI NEPRIJATELNOST MASOVE IMIGRACE

Otevieni Evropy dokofan pro masovou imigraci je ospravedliovano moralnimi argumenty
pomoci bliznimu v nouzi a apely na solidaritu. Sou€asné jsou vSak Siroce zminovany
argumenty o nezbytnosti masové emigrace z diivodu starnuti evropského obyvatelstva a

jeho vymirani. Na odiv stavény altruismus tak ma pomahat sobeckému zajmu Evropand.

Ve skuteénosti Evropa zadnym nedostatkem obyvatelstva netrpi a ani neexistuje Zadny
predem dany pocet obyvatel, ktefi by méli na naSem kontinenté Zit. VSechny minulé
generace obyvatel Evropy byly méné pocetné nez generace soucasnd, a ptitom k Zadnym
katastrofam nedoSlo. Evropa pouze celila problémim plynoucim z rychlého rastu
obyvatelstva. Pokud bude pocet obyvatel klesat, opét to neni nic fatalniho, pouze povaha

problémi bude jina.

Soucasné EU nyni zdpasi s masovou nezaméstnanosti, kterd se tyka podle odhadi cca 23
mil. obyvatel. Na jihu Evropy vice nez 50 % mladych lidi neni schopno nalézt praci. Kde
je tedy onen hrozici nedostatek pracovnich sil, ktery nas pry nuti dovazet migranty z jinych

kontinent?

Ale 1 kdyby tomu tak bylo, jde evropskym vladam o azyl obétem vélek nebo o pokus fesit
demografické problémy nékterych evropskych zemi na ukor trpicich a valkou
rozvracenych regiont, jejichZ rozvratu evropska politika sama vyrazn¢ napomohla? Jak se
slucuje na odiv stavéna starost o lidskd prava, demokracii a rozvojovou pomoc
mimoevropskym zemim s tim, Ze rozvracené zemé zistanou v troskach zbaveny velké
¢asti mladé populace vcetné téch nejmovitéjSich a nejkvalifikovanéjSich, které si hodlaji
vyspélé zemé rozebrat? Jak chceme zabranit dalSimu jejich rozvratu a opakovani lidskych

tragédii? V tomto svétle je cely koncept migrace jako nastroje oziveni a sjednoceni Evropy

hluboce amoralni a nepftijatelny.
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NAKLADY A RIZIKA

Udajni xenofobové a strach $ifici ,,faisté“ opiraji svou podporu mezi vefejnosti nikoliv
o0 iracionalni strach a ptedsudky, ale o zdravy rozum, dosavadni historickou zkuSenost
a skepticky odhad budoucnosti, ktery je obycejnym lidem, nikoliv pokrokaiskym

vizionarum vlastni.

Je paradoxem, Ze princip predbézné opatrnosti, jenz ovladd dneSni evropskou praxi a
Vjehoz jménu jsou zavadény stile nesmysInéjsi regulace a zakazovany dalsi a dalsi
normalni lidské aktivity, ve vztahu k migraci platit nesmi. Je naopak zakazano ptat se na
naklady a informovat o rizicich. Je pfiznacné, ze v dnesni Evropské unii nelze realizovat
zadny troSku vyznamnéjsi stavebni projekt bez studie analyzujici dopad na Zivotni
prostiedi. VSe, co mizZe negativné ovlivitovat Zivot lidi je podrobovano mnohondsobnému
administrativnimu, odbornému i soudnimu piezkumu, zatimco experiment s usazovanim
desetitisicii az milioni vétSinou zcela nezndmych lidi z absolutné odlisného kulturniho
prostfedi je vyjmut z jakéhokoliv vetejného posuzovani, je zakdzano o ném viibec hovofit

a jeho odpiirci jsou perzekvovani.

Lze svelkou pravdépodobnosti ocekavat, ze ptichod statisicti ¢i miliona lidi do zcela
odliSného a nepfipraveného prostiedi, ktery se navic odehraje ve velmi kratké casové dobé,
vyvola fadu enormnich komplikaci a problémi. O jejich povaze a dimenzich je moZné si
ucinit pfedstavu na zdklad¢ desitek let zkuSenosti se povaleCnou spontanni migraci

statisict lidi z rozvojovych zemi do Zapadni Evropy.

Moznosti skute¢né integrace milionit muslimi do evropské spole€nosti jsou mizive, nebot’
tito lidé sem nepiichazeji, aby se stali Némci, Francouzi, Cechy & Svédy, ale proto, aby
mohli pokracovat ve svém zplisobu Zivota v bezpeci a za vysSiho materidlniho standardu,
ktery jim umozni evropsky socidlni stat. SloZitosti se sZivanim v novém prostifedi budou
takové, ze vznik paralelnich spole¢nosti — ghett, poskytujicich migrantiim oporu a ochranu,
bude nevyhnutelny. To je ona vysnéna multikulturni spole¢nost, po niz touzi vsichni
levicovi pokrokafi, kterd ma vSak oproti predpokladiim, jednu velkou nevyhodu, Ze vztahy
mezi témito paralelnimi spolecenstvimi nejsou harmonické a vzajemné se obohacujici, ale

stale vice neptatelské a antagonistickeé.

Imigraci si tak Evropa za ohromné penize a spolecenské néklady nevytvoii predpoklad
oziveni a nové harmonie, ale naopak zapfi¢ini té¢zko zvladatelné antagonismy a vzajemnou

radikalizaci, kterd ma potencial zcela rozvratit vSe, ¢eho bylo za posledni vice nez
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pulstoleti dosazeno. VSechny velké socialni experimenty se rychle zménily v désivé
katastrofy. Masova imigrace do Evropy z Blizkého vychodu v pojeti soucasnych

politickych elit hrozi stat se jednou z nich.
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SOUDCE JAKO KONZULTANT STATNIHO ZASTUPITELSTVI

Zdenék Koudelka”

Konzultant je osoba, kterou mlze v pfipravném fizeni trestnim pfibrat policejni organ ¢i

! Obdobn¢ miize

statni zastupce. Konzultant md mit znalosti ze specialniho oboru.
postupovat soud v fizeni pred soudem.” Na podzim roku 2015 doslo k tomu, ze vrchni
statni zastupkyné v Praze Lenka BradaCova vyuzila jako konzultanta soudce Vrchniho
soudu v Praze jako odbornika na insolven¢ni fizeni, coz zjistila Generalni inspekce
ozbrojenych sbort.® Neni ziejmé, zda byl soudce do role konzultanta ustanoven formalné
nebo Slo o neformélni cast soudce na vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi v trestnim
fizeni.

Rozhodujici je vSak materidlni posouzeni situace. Soudce se v pozici konzultanta statniho
zastupce stava jeho pomocnikem. V takovém ptipadé je vztah soudce a statniho zastupce
zcela obracen. Zatimco klasicky a zdkonny vztah je takovy, Ze statni zastupce je v fizeni
pred soudem stranou a soudce je mu nadfazen, pak soudce v roli konzultanta statniho
zastupce je mu podrazen. Takova situace je hrubé nezdkonnd, ale i neustavni. Stejné
disledky vznikaji, pokud by statni zastupitelstvi takto vyuzivalo soudce jako poskytovatele
odborného vyjadieni podle zédkona o statnim zastupitelstvi.* Proto uvedené zavéry pro
soudce-konzultanta plati i pro soudce poskytujiciho odborné vyjadieni statnimu

zastupitelstvi.

1. NEZAVISLOST A NESTRANNOST SOUDU

Nezavislost a nestrannost soudu je ohrozena, i kdyz soudce-konzultant statniho zastupce
nebude ¢inny jako soudce v dané véci. Nemusi byt ani ¢inny na trestnim useku. Je vSak
ohroZena nezavislost a nestrannost soudu jako celku, paklize se bude védét, ze na trestnim
fizeni proti obvinénému se podilel soudce soudu, kde je jeho kolegy a kamarady ptipad

souzen.

* Doc. JUDr. Zdengk Koudelka, Ph.D. - Vysoka $kola Karla Englie Brno, Mezirka 1. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity Brno. zdenek.koudelka@mail.muni.cz

1§ 157 odst. 3 trestniho ¥adu &. 141/1961 Sb.

2§ 183 odst. 2 trestniho radu.

¥ Usneseni o odloZeni véci Generalni inspekce bezpe&nostnich sbort z 31. 1. 2017, GI-888-13/TC-2017-
843000, strana 4.

*§ 16¢ odst. 1 zakona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.
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Ustavni zasada nezavislého a nestranného soudce® obsahuje i pozadavek na nesluitelnost
funkci vzhledem k teorii d&lby statni moci.® V reakce na netistavni praxi Ustavni soud
zru$il na navrh prezidenta ustanoveni zékona o soudech a soudcich umoziujici ptridéleni
soudce k Ministerstvu spravedlnosti, coz ve svém disledku nejen spravné znemoznilo
neustavni vykon funkce ndmeéstka ministra soudcem, ale omezilo i uc€ast soudct jako
odbornikii na piipravé navrhii zakont Ministerstvem spravedlnosti.” Naslednou novelou
zakona o soudech a soudcich bylo opét umoznéno pielozeni soudcti k Ministerstvu
spravedInosti s jejich souhlasem na maximalni dobu 1 roku.® Na op&tovné nastoleni
neustavniho stavu reagoval Ustavni soud. Opakovand vroce 2010 zrufil nélezem®
zakonnou moznost docasného piidéleni soudcti na Ministerstvo spravedlnosti, kterd se
dokonce v roce 2008 rozsitila z 1 na 3 roky. Ohrozeni soudcovské nezavislosti ze strany
vykonné moci bylo diivodem proto, ze Ustavni soud oznalil za neustavni moZnost
opétovného jmenovani soudnich funkcionait do funkce prezidentem ¢i ministrem

spravedlnosti jako organy moci vykonné.™

Paklize takto reagoval Ustavni soud na pouhé docasné stdZe soudcli na Ministerstvu
spravedlnosti, které neni organem c¢innym v trestnim fizeni, nelze nez obdobné zavéry
vyvodit k mnohem zavaznéjSimu poruSeni délby moci v ptipad¢€, kdy soudci v rozporu se

svym ustavnim postavenim délaji pomocniky statniho zastupitelstvi.

2. ZNALOSTI ZE SPECIALNIHO OBORU

Soudce zna pravo ¢i by alespont pravo znat mél. Tato zasada ovSem plati vici kazdému
organu vefejné moci pii vykonu jeho mocenské (vrchnostenské) ptsobnosti. Pravni tad

Vv jeho celku musi znat 1 statni zastupitelstvi ¢i jakykoliv spravni ufad. Neni mozZzné, aby

> Cl. 82 odst. 1 Ustavy & 1/1993 Sb.

® Slovensky Ustavni soud jiz konstatoval, 7e funkce generalniho feditele Sekce trestniho prava Ministerstva
spravedlnosti je funkce ve vefejné spraveé, ktera je neslucitelna s funkci soudce, protoze objektivné
odtivodiiuje obavu z nedostatku jeho nestrannosti. Nalez ¢. 14/2000 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného
sudu SR.

” Nalez Ustavniho soudu & 349/2002 Sb., ktery zrusil v § 68 ods. 1 zédkona o soudech a soudcich vypustil
slova ,,ministerstvu nebo*.

8§ 68 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich ve znéni zékona &. 192/2003 Sb., ktery v &l. T bodu 11 vlozil
znovu slova ,,ministerstvu nebo®. Pivodné §lo o bod 10 vladniho navrhu zadkona — tisk Poslanecké snémovny
299, 4. volebni obdobi - http://www.psp.cz/sqwi/text/orig2.sqw?idd=6596. Novelou zakonem ¢. 314/2008 Sb.
tato doba ¢ini 3 roky.

% Nalez Ustavniho soudu & 294/2010 Sb., (PLUS 39/08). http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?
id=67559&pos=1&cnt=2&typ=result. ZDENEK KOUDELKA: Neslugitelnosti funkci. Prdvo, ekonomika,
management 5/2014. ISSN 1804-3550, s. 13-15.

10 Cast IV. vyroku a &st V.e, bod 65 odiivodnéni Nalezu. § 105a zakona o soudech a soudcich ve znéni
zakona €. 314/2008 Sb.
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staitni organ svou neznalost prava nahrazoval znaleckym posudkem nebo cinnosti
konzultanta. To, Ze Vrchni statni zastupitelstvi v Praze nezna kvalifikované informace
k insolven¢nimu fizeni, je mozna pravda, ale ma povinnost je znat. Je sice pravda, Ze statni
zastupci se soustied’uji predevsim na trestni pravo, ale kazdy statni orgdn musi znat pravni

tad jako celek. Neznalost prava neomlouva a tim spiSe ne statni zastupitelstvi.

Do ptisobnosti statniho zastupitelstvi patii 1 moznost vstupu do insolvenc¢nich fizeni, kam
vstupuji krajska statni zastupitelstvi s tim, ze vrchni statni zastupitelstvi vykonavaji nad
jejich ¢innosti dohled a ucastni se v fizeni o odvolani u vrchniho soudu.’* Vrehni statni
zastupitelstvi by samo 0 sob¢ ze své zakonné pusobnosti mélo disponovat odbornymi

znalostmi o insolvenénim fizeni.

Specialnimi znalostmi, které mliZze konzultant uplatnit, jsou znalosti z riiznych obori —
napt. stavebnich hmot, Iékafstvi, exotickych zvifat apod. Specialnimi znalostmi nejsou
informace o platném pravu, at’ jiz hmotném ¢i procesnim, veetné insolvencniho fizeni.
Informace o insolven¢nim ftizeni pro statni zastupitelstvi nelze ulinit pifedmétem

znaleckého posudku ani stanoviska konzultanta ¢i odborného vyjadieni.

3. DOPAD NA TRESTNI RIZENI

Trestni fizeni, v némz byl ¢inny konzultant soudce, je zasaZeno protilistavnim stavem.
Obvinény muize pozadovat napravu tohoto postupu spocivajici v zanechani tohoto
protipravniho jednani. Dale by vysledky cinnosti soudce-konzultanta ¢i soudce
zpracovatele odborného vyjadieni nemély byt v trestnim fizeni vyuzivany v neprospéch

obvinéného.

Uvedena situace je legitimnim divodem pro vyménu dozorujiciho statniho zastupce, ktery
danou nezakonnost zptisobil. V pfipadé, Ze se na nezadkonnosti podilel vedouci statni
zastupce, je to divod pro namitku podjatosti a vylou€eni jeho 1 podfizenych statnich
zastupcl, coz ma za nasledek postoupeni véci jinému statnimu zastupitelstvi, o ¢emZ musi
rozhodnout nadfizené stani zastupitelstvi.12 Uvedeny protipravni postup neni béznou
nespravnosti v ¢innosti statniho zastupitelstvi, ale zdsadnim excesem s protiustavnim

duasledkem.

11§ 7 odst. 2 zékona & 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Cl. 1a odst. 1 pokynu obecné povahy nejvyssi
statni zastupkyné €. 9/2008, o netrestni ptisobnosti.
12°8 12a odst. 2 zékona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.
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4. KARNA ODPOVEDNOST

Paklize soudce vystupuje v roli konzultanta statniho zastupitelstvi nebo poskytovatele
odborného stanoviska pro statni zastupitelstvi narusuje délbu moci a ohrozuje davéru
V nestranné a spravedlivé rozhodovani soudii. Dopousti se tim karného deliktu.'® P¥itom
rozhodujici neni, zda je ¢innost konzultanta formalizovana podle trestniho fadu ¢i jako
poskytovatele odborného stanoviska dle zdkona o stitnim zastupitelstvi a zda za tuto
¢innost bere odménu nebo jde o ¢innost bez formalniho povéteni. Protipravnost je dana
nejen usoudce, ktery se nechal takto statnim zastupitelstvim vyuzit, ale i u statniho
zastupce, ktery danou situaci zpusobil a vysledky z této protipravni ¢innosti vyuzil,
pficemz ohrozil nestrannost a nezavislost vykonu funkce soudce a ohrozil duvéru v

odbornost postupu statniho zastupitelstvi.'*

13§ 87 odst. 1 zakona &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
14§ 28 zakona o statnim zastupitelstvi.
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MOZNOSTI ZKVALITNENI VYZBROJE A
OCHRANNYCH BALISTICKYCH PROSTREDKU
PRISLUSNIKU UTVARU A JEDNOTEK KRP
VYBRANYCH KRAJU CESKE REPUBLIKY A
SLOVENSKE REPUBLIKY

Ludvik Juiidek, Norbert Moravansky, Olga Vojtéchovskd”

UVOoD

Prispévek tematicky navazuje na vyzkumny projekt, ktery reaguje na pozadavky IGA
VSKE, a.s. v Bmné& a APZ v Bratislavé a vedeni obou vysokych $kol pro rok 2017 a 2018
a nutnosti zvySeni efektivnosti a kvality vyuky odbornych predméti zamétenych na palné
zbran¢, munici a ostatni prostiedky, které spadaji do oblasti protipéchotnich zbranovych
systémi vyucovanych v obou SO studijniho programu BPS. Druhym diivodem pro feSeni
predkladané problematiky je snaha o nalezeni slabych mist v technickém a materidlnim
zabezpedeni piisluinikdi utvard a jednotek KRP v podminkach CR a SR a jejich
vzajemného porovnani. Vyzkumny projekt je feSen ve dvou relativné samostatnych

etapach [1].

Pti svém feSeni se feSitelsky tym opird o kvalitn€ zpracovanou analyzu souc¢asného stavu
tohoto zabezpeceni pro ulely sluzebniho zakroku a nalezeni kompetentnich mozZnosti
feSeni problematickych mist systému technického a materidlniho zabezpeceni utvart
a jednotek spadajicich do podiizenosti KRP Brno (CR) a KRP Bratislava (SR). Tato
analyza je obsahem Dil¢i vyzkumné zpravy (DVZ) projektu IGA Vysoké skoly Karla
EngliSe, a.s. Brno a Akadémie Policajného zboru v Bratislave: ,,MozZnosti zkvalitneni

vyzbroje

" Doc. Ing. Ludvik Juii¢ek, Ph.D. - Ustav bezpecnosti, Vysoka Skola Karla Englise, a.s., Mezirka 775/1, 602
00 Brno, Ceské republika, telefon: + 420 728 232 698, e-mail: ludvik.juricek@vske.cz

MUDr. Norbert Moravansky, PhD. - Ustav stidneho lekarstva, Lekarska fakulta, Univerzita Komenského
v Bratislave, Sasinkova 4, 811 08 Bratislava, Slovenska republika, telefon: + 421 905 160 789, e-mail:
info@Iekarznalec.sk

JUDr. Ing. Olga Vojtéchovska, Ph.D. - Katedra bezpe¢nosti a prava, Vysoka $kola regionalniho rozvoje a
Bankovni institut — AMBIS, a.s. Praha, Lindnerova 575/1, 180 00 Praha 8, Ceska republika, telefon: + 420
603 300 064, e-mail: o0.vojtechovska@atlas.cz

34


mailto:info@lekarznalec.sk
mailto:o.vojtechovska@atlas.cz

a ochrannych balistickych prostredkii prislusnikii utvarii a jednotek Krajskych reditelstvi
policie (KRP) vybranych krajii CR a SR* & 10/2017-12/2018, Signatura: VYSK. 239
(Lokace: APZ-BA).

Pro tento ucel si fesitelsky tym stanovil nasledujici dil¢i cile:

Hluboka analyza souc¢asného stavu systému technického a materialniho zabezpeceni utvarti
a jednotek spadajicich pod KRP Brno a jeho porovnani se situaci atvard
a jednotek srovnatelného vyznamu na KR PZ Bratislava. Analyzu provést podle pfedem

stanovenych hledisek hodnoceni.
Nalezeni slabych mist systému technického a materialniho zabezpeceni.

Simulace a balistickd méfeni malordazovych zbranovych systémti a odolnosti (TBO)
balistickych ochrannych prostfedkil za Gcelem kvantifikovaného a kvalitativniho zjiSténi

skute¢nych balistickych parametrii pouzivanych zbranovych systému.
Navrh technického a technologického feseni hodnocené situace.

Dtraz fesitelského tymu je polozen na hodnoceni konstrukénich a balistickych
charakteristik (raZe a vykon) a uZzivatelskych parametri zbranového systému (sluZebni
zbrang) se zamé&fenim na termindlné balistické chovani pouzivaného pistolového, ptip.
pusSkového stieliva. Zvlastni pozornost je vénovana hodnoceni balistickych ochrannych
prostiedkd (ochranné pfilby, vesty a dal$i dopliiky) ve vyzbroji a vystroji ptisluSnikt
Policie obou stati. Jakym zplusobem napliuji zavedené prosttedky BOPJ stanovené
pozadavky

z pohledu piijatych norem (CSN, NIJ, TON) pro hodnoceni TBO a zadavacich pozadavki

jejich uzivateli [2].

1. ORGANIZACE UTVARU S UZEMNE VYMEZENOU
PUSOBNOSTI V CR A SR

Policie je predev§im jednotnym ozbrojenym bezpecnostnim sborem (OBS). Neni
pravnickou osobou. Pravnickou osobou, za kterou policie pii plnéni svych tkola vzdy
vystupuje, je stat, tedy Ceska republika (CR). Policejni prezidium a utvary policie
s celostatni plsobnosti se z hlediska vystupovdni v pravnich vztazich a nakladani
s majetkem Ceské republiky povazuji za sou¢ast organizaéni slozky statu a ucetni jednotky

Ministerstvo vnitra CR, ktera taktéZ neni pravnickou osobou; jednotliva krajska feditelstvi
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jsou pak ze zakona organiza¢nimi slozkami statu a G¢etnimi jednotkami a opét vystupuji za

pravnickou osobu CR [6].
Policie je bezpecnostnim sborem, kterym jsou dale také:
o Celni sprava Ceské republiky (zék. &. 85/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky),

o Vézeiiska sluzba Ceské republiky (zak. &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni
strazi Ceské republiky),

o Bezpecnostni informacni sluzba (zék. ¢. 154/1994 Sb., o Bezpe€nostni informacni

sluzb& Ceské republiky),

o Utad pro zahrani¢ni styky a informace (§ 17 az 19 zak. &. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky) a

o Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (zak. & 238/2000 Sb. O Hasigském
zachranném sboru Ceské republiky), ktery na rozdil od pfedchozich neni sborem

ozbrojenym.

Tyto sbory je tieba odlidovat od ozbrojenych sil Ceské republiky, které jsou dle § 3 odst. 2
zdk. &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, tvofeny Armadou CR,
Vojenskou kancelafi prezidenta republiky a Hradni straZi. Vojaci z povolani plisobi i ve
Vojenské policii (zdk. €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii), kterd je sborem piimo
podfizenym ministrovi obrany, a ve Vojenském zpravodajstvi, které je soucasti

Ministerstva obrany.

Mezi ozbrojené bezpecnostni slozky v Ceské republice lze Fadit i obecni (méstské) policie,
které vSak nejsou bezpecnostnim sborem podle zak. €. 361/2003 Sb., jsou orgdnem obce
pro dohled nad mistnimi zaleZitostmi vefejného pofadku a jejich zaméstnanci (straZnici)
jsou v pracovnépravnim vztahu k obci.

1.1 UTVARU S UZEMNE VYMEZENOU PUSOBNOSTI vV CR

Cinnost Policie Ceské republiky #idi policejni prezidium, v jehoZ &ele stoji policejni
prezident. Policejnimu prezidiu jsou podiizeny rovnéz krajska feditelstvi policie (KRP),
ktera jsou zfizovédna zdkonem. KRP JmK je tutvar s tizemn& vymezenou piisobnosti.

Ptedstavuje samostatnou organizacni slozku statu. Samostatné hospodaii s finan¢nimi

prostiedky ze statniho rozpoctu [6].
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Mezi utvary vngjsi sluzby KRP JmK se zafazuji: Odbor sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material, Odbor sluzby dopravni policie, Odbor sluzby poradkové policie.
Soucasti tohoto odboru jsou zdsahové a pohotovostni jednotky a nedilnou soucast tvori také
specialni poradkova jednotka (SPJ), kterd byla zfizena dne 1. Cervna 2008 a Odbor

cizinecké policie.

1.2 UTVARY A JEDNOTKY VNEJSi SLUZBY KR PZ BRATISLAVA
ZABEZPECUJICi PRIMY VYKON SLUZBY

VSetci policajti sluzobne zaradeni na jednotlivych utvaroch a jednotkdch krajského

riaditel'stva Policajného zboru Bratislava (d’alej len KR PZ BA) st z hl'adiska charakteru

a povahy vykonu ich sluzby zaradeni do jednej z nasledovnych skupin [7]:

I. skupina — policajti zaradeni v priamom vykone Statnej sluzby a policajti,
U ktorych priamy vykon Statnej sluzby tvori podstatnu cast’ sluzobnej
¢innosti, pricom nerozhoduje pre ich zaradenie do tejto skupiny vyska

osobitného priplatku, ale napli a charakter ich sluZzobnej ¢innosti.

I1. skupina — policajti nezaradeni do priameho vykonu §tatnej sluzby.*

Uvedené rozdelenie mé bezprostredny stvis nielen s charakterom a népliou ich prace, ale
i s charakterom a systémom ich sluzobnej pripravy a ma tak priamu suvislost so
sluzobnymi ¢innostami pri ktorych sa pouzivaji donucovacie prostriedky, (teda i ru¢né
strelné¢ zbrane), prostriedky balistickej ochrany a ostatné. Zaradenia policajta do jednej

z uvedenych skupin uzko stvisi s charakterom jeho pracovnej ¢innosti.

2. TECHNICKE A MATERIALNI ZABEZPECENI V POLICII CR A
SR

2.1 SYSTEM A ORGANIZACE TECHNICKEHO A MATERIALNIHO ZABEZPECENI
v PODMINKACH PCR

Systémem i organizaci technického a materialniho zabezpeéeni Policie Ceské republiky se

zabyva Odbor spravy majetku. Odbor je soucasti Utvaru Ministerstva vnitra, puisobici

V oblasti vnitini spravy, ktery vznikl 1. ledna 2009. Tento usek je nedilnou soucasti

nameéstka Policejniho prezidenta pro ekonomiku. Postaveni tohoto odboru je vézéno
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nafizenim Ministra vnitra ¢. 73/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Vénuje se funkci
plnéni odborného utvaru na useku spravy majetku, tseku pravni ochrany primyslového
vlastnictvi resortu, a v neposledni fadé disloka¢niho organu resortu. Odbor sprdavy majetku

poskytuje rovnéz ¢innosti na tiseku bytové politiky a bytového organu [1].
Hlavnim pfedmétem jeho ¢innosti je:

. dozor nad bezpecnosti technickych zatizeni a dozor nad bezpecnosti vyhrazenych

technickych zatizent,

o vykon funkce registracniho mista ministerstva pro registraci silni¢nich vozidel

pouzivanych pro jeho ucely a pro ucely celnich organii a

o dozor nad bezpecnosti prace.

a) Technické zabezpeleni

Technické zabezpefeni (technicky prostiedek, zabezpecovaci technika) se opira
o zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, § 76. Zabezpedovaci technikou se
rozumi technické prostfedky, zatizeni a jejich soubory pouzivané za tcelem ptredchazeni
nebo odstranéni ohrozeni vetejného poradku a bezpecnosti.

b) Materidlni zabezpeceni
Materialni zabezpedeni Policie Ceské republiky je realizovano na zékladé internich akti
fizeni:
o Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 100 ze dne 31. cervence 2009,

0 ekonomické ¢innosti, fidici kontrole, tvorbé rozpo€tu a pofizovani majetku a

o Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 101 ze dne 31. Cervence 2009, kterym se
stanovi zasady jednotného postupu vécného planovani jednotné potizovaného

majetku pro utvary Policie Ceské republiky.

Tyto interni akty fizeni upravuji kompetence jednotlivych utvarG v procesu planovani,
pofizovani, finanénim zajiSténi a kontrolni ¢innosti pfi zajiStovani jednotné potfizovaného
majetku. Soucasti je 1 taxativni vycet priorit, ze kterych se vychazi pfi pofizovani majetku.
Ptilohou ZPPP ¢. 101 je rozsah jednotné potfizovaného majetku, ktery je rozclenén do

8 skupin dle druhu a charakteru materidlu.

Do této skupiny se mimo jiné zafazuji balistické ochranné prostiedky jednotlivce. Tyto
ochranné prostiedky chrani jejich uZzivatele pfed ni¢ivym U¢inkem munice a jejich Casti

(stiel a stiepin), a také chladnych zbrani (noze, sekery, Sipy, macety).
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2.2 SYSTEM A ORGANIZACE TECHNICKEHO A MATERIALNIHO ZABEZPECENI

V PODMINKACH POLICIE SR
a) Technické zabezpeceni

Zajisténi oprav, servisu zbrani a zabezpeCenie nahradnymi dielmi je realizované

prostrednictvom jednotlivych krajskych centier podpory [7].

Postup oprav a servisu sa riadi nariadenim MV SR ¢. 29/2017 o pridelovani, noseni,
ukladani a zabezpeceni zbrani a ndbojov. Podla ¢l. 2, pism. 3, uvedené¢ho nariadenia
policajt udrziava pridelent osobnu zbran vo funkénom stave, dba, aby nedoslo k jej strate,
odcudzeniu alebo zneuzitiu. V pripade nefunkénosti zbrane tak policajt tito predlozi
svojmu komoditnému manazérovi, ktory zabezpeci jej opravu prostrednictvom prisluSného
centra podpory. V pripade utvarovych zbrani sa postupuje obdobne. Zbran na opravu
predkladé uréeny policajt, ktory ma utvarovu zbran pridelenu, pripadne zbrojar utvaru.

b) Materidlni zabezpeleni

Organizacia centrdlneho ndkupu zbrani, streliva a ostatného bezpecnostného materidlu
(materidlneho zabezpecenia) v ramci rezortu MV SR spadd pod Sekciu hnutelného
a nehnutelného majetku MV SR (d’alej len SHNM). SHNM vznikla v aprili roku 2013, ako
jeden z krokov realizacie vladneho programu ESO (efektivna, spol'ahliva a otvorena
verejna sprava). SHNM ma vnuatorné organizacné Clenenie na organiza¢ny odbor, odbor
materialno-technického zabezpecenia, odbor dopravy a odbor spravy nehnutel'ného
majetku a investi¢nej vystavby. Vznikom SHNM sa pod fiu zaclenili vSetky centra podpory
jednotlivych KR PZ.

Do roku 2013 je teda systém taky, ze vyhradne SHNM ako centralny organ zaobstarava
nakup zbrani, streliva a ostatného bezpecnostného materidlu, pri€om tento je nasledne
dalej distribuovany prostrednictvom jednotlivych krajskych centier podpory az ku
koncovym utvarom, resp. policajtom. Sekcia tak realizuje priamy nakup zbrani, streliva
a ostatného bezpecnostného materialu. Pri procese obstaravania zbrani, streliva a ostatného
bezpecnostného materialu sa vo vSeobecnosti vychadza najmé z poziadaviek utvarov PZ
a MV SR, ako aj schvalenych planov vedecko-technického rozvoja MV SR. Vsetky
poziadavky utvarov potom spracovava prislusny gestor danej komoditnej skupiny a

nasledne zasiela poziadavku na SHNM.

Vymedzenie odbornych gescii a gestorov jednotlivych komoditnych skupin je uvedené

v prilohe €. 2 nariadenia MV SR ¢. 48/2016 o vedecko-technickom rozvoji. Podl'a tohto
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predpisu pre oblast’ vyzbroje, municie (vratane trhavin, pyrotechnickej, zenijnej, chemicke;j
techniky a materialu) a ochrannych balistickych prostriedkov vykonava gesciu Odbor

akvizicii a inovacii Prezidia Policajného zboru (d’alej len OAI PPZ).

Nariadenia MV SR ¢. 48/2016 o vedecko-technickom rozvoji je hlavny predpis rezortu MV

SR pre oblast’ vedecko-technického rozvoja. Toto nariadenie ustanovuje:

o organizaciu a riadenie vedecko-technického rozvoja,
. plan vedecko-technického rozvoja,
o ulohy v oblasti vedecko-technického rozvoja,

o spolupracu v oblasti vedecko-technického rozvoja,

o metddy vedecko-technického rozvoja,

o skusky technického prostriedku,

. realizaciu vedecko-technického rozvoja,

. oponentské konanie a

. zavedenie a docasné zavedenie technického prostriedku.

OAI PPZ vykonava riadenie (po organizacnej stranke), kontrolu a koordinaciu vedecko-
technického rozvoja celého rezortu MV SR. Samotny vedecko-technicky rozvoj
uskuto¢iiujii Gitvary ministerstva a Utvary v jeho pdsobnosti samostatne, alebo v spolupraci
S mimorezortnymi organizaciami a pracoviskami vyskumu a vyvoja podla spominaného
rozdelenia jednotlivych druhov gescii. Plan vedecko-technického rozvoja sa spracovava na
prislusSny kalendarny rok s vyhl'adom na d’alSie roky, ako zakladny planovaci dokument na
rieSenie uloh rozvoja na ministerstve a schval'uje ho minister. Obsahuje ulohy rozvoja,
ktoré st rozpracovanim a konkretizaciou hlavnych cielov vyskumu, vyvoja a inovécie

ministerstva vychéadzajucich z aktudlnych poziadaviek utvarov.
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3. REZERVY A SLABA MISTA SYSTEMU TECHNICKEHO A

3.1

MATERIALNIHO ZABEZPECENI UTVARU A JEDNOTEK
POLICIE CR A SR

CESKA REPUBLIKA

Vyznamnym problémem je administrativni a Casovd naroCnost spojena
S prerozdélovanim materidlu na jednotlivé organizacni slozky statu, které jsou
samostatnymi ekonomickymi soucastmi. Tento systém pierozdéleni materialu

komplikuje a ¢asoveé prodluzuje.

Vyznamnym limitujicim faktorem je celkovy objem piidélovanych finan¢nich

prostiedki na pofizovani vyse uvedeného materialu.

Dal$im limitujicim faktorem, pfi potfizovdni tohoto specifického materialu, je
obchodni stranka, kdy je nakup spojen se zna¢nou a cCasové narocnou

administrativou.

Problémem je rovnéz aplikace zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
[10], ktery ve vétSiné¢ ptipadi neumozfuje piimy nakup vybraného potiebného

materidlu bez vyhlaseni vybérového fizeni.

Slabym mistem v technickém zabezpeCeni je také nedostatek hlidkovych a
sluZebnich automobild, nizky pocet vrtulnikii Policie, a celkovy systém piid€lovani

téchto prostredki do jednotlivych kraja.
Spatna organizace a nizké finanéni prostiedky.

Dal§im vyraznym problémem v této oblasti se jevi zplsob zadavani vefejnych
zakazek. Do predepsané tabulky se vyplni konkrétni pozadavky. Na ekonomickych
oddélenich jsou ovsem lidé, ktefi tyto tabulky ze vSech krajii Ceské republiky slougi
do jedné velké tabulky. A tato velka tabulka se posila na Policejni prezidium. Napf.
jednotka urc¢itého tutvaru predlozi své pozadavky v pisemné zadosti, které jsou
odeslany ekonomickému naméstkovi Policejniho prezidenta. Ten rozhodne, zda jsou
na tyto pozadavky k dispozici finanéni prostiedky, a zda tyto budou na tento ucel

uvolnény.
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. Zakladni problém spociva v tom, ze ve vétsing piipadi realizuji ndkupy lidé, ktefi
pracuji na ekonomickém odd¢€leni, a pIné nerozumi pozadavkim a potfebam

jednotlivych utvart Policie.
3.2 SLOVENSKA REPUBLIKA

Rozsah slabych mist a rezerv v systému technického a materidlniho zabezpeceni utvart
a jednotek v podminkach PZ SR je pomérn¢ znacny. Proto na tomto misté¢ budou uvedeny

pouze nékteré zasadni problémy, které je nutné tesit [7]:

. Neexistencia koncepcie rozvoja vyzbroje a vystroje pre jednotlivé zlozky a utvary PZ.
Tato by mala byt spracovana odbornikmi, ktori rozumeji nielen problematike
vyzbroje a vystroje, ale sucasne aj potrebam policajnej praxe. Takato koncepcia, ak
ma byt zmysluplna, tak moze schvalena az po dokladnej diskusii medzi odbornou
verejnost’ou, medzi ktorou by nemali chybat’ skiiseni inStruktori sluzobnej pripravy,
ucitelia policajnych $kol, bezpecnostny experti a ostatny odbornici z policajnej

praxe.

o Neexistencia prakticko-pouzivatelskych porovnavacich skisok zbrani a prostriedkov

pri ich obstaravani.

o Chybajuca existencia gescnych rozhodnuti pre vSetky zavedené prostriedky. Kazdy
druh vyzbroje a vystroje musi byt do praxe zavedeny ges¢nym rozhodnutim, ktorého

sucast'ou musi byt vzdy poziadavka na kvalifikaciu.

. Chybajuce zavdzné sluzobné predpisy vydavané rezortom pre jednotlivé druhy
vyzbroje a vystroje. Pre kazdy druh vyzbroje a vystroje by mal byt pred jeho
zavedenim do praxe spracovany komplexny materidl — manual, tak ako to bolo pred

rokom 1989 v CSI’A alebo ZNB.

o Neexistencia jednotného systemu preskolovania a doskolovania v rezorte MV SR pri

zavadzani novych prostriedkov.

o Zlepsenie koordindcie pridelovania vyzbroje a vystroje utvarom vo vztahu
k respektovaniu platnych predpisov, najma platného rozkazu MV SR 0 jednotnej

systematizacii.
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4. NAVRHY NA ZLEPSENI SYSTEMU TECHNICKEHO A
MATERIALNIHO ZABEZPECENI UTVARU A JEDNOTEK
POLICIE CR A SR

Na zékladé provedené komplexni analyzy systému materialniho a technického zabezpeceni
Gtvard a jednotek podiizenych vybranym KRP v ramci systemizace vyzbroje
a bezpe¢nostniho materialu v podminkiach CR a SR a vytipovani slabych mist obou
systému byla v ramci 1. etapy feSeni navrzena néktera kompetentni opatieni, ktera mohou
vést ke zlepSeni soucasného stavu systému technického a materidlniho zabezpeceni ttvarii

a jednotek Policie CR a SR [1].

4.1 NAVRHY OPATRENI v PODMINKACH PoLICIE CR

a) Navrhy opatieni na useku vyzbroje (zbrani a stieliva)
S ohledem na charakter vytipovanych slabych mist a rezerv v oblasti systemizace vyzbroje
a bezpetnostniho materidlu v Policii CR zde uvadime navrh opatieni zaméfenych

k navozeni (obnov¢) spravného systému materidlniho a technického zabezpeceni zbrani

a steliva v realnych podminkach utvari a jednotek Policie CR [1].
Jedna se o tato opatieni:

. pfehodnoceni priorit na useku rozpoctovych pravidel vedoucich k navySeni
finan¢nich prostfedki uréenych k obnové nebo pofizovani nového vyzbrojniho

materialu,

o zvySenou pozornost vénovat zajiSténi poZadovanych organiza¢nich podminek
vycviku specialni stielecké ptipravy policisti a bezpeéné manipulace a praktické
pouZziti zbrani a bezpe€nostniho materidlu. Je nutné se v nejbliz§i budoucnosti
zamétit na dobudovani dostupnych stielnic (venkovnich, krytych) s pozadovanou
kapacitou a Vrozumnych dojezdovych vzdalenostech od pevnych sluzebnich

posadek policejnich utvara,

o urychlena ptiprava podminek k obnové systému technickych periodickych prohlidek
a sefizovani zbrani zbrojifem na utvarech a jednotkach PCR. Je nutné se tedy zaméfit
na systém piipravy (Skoleni) stfednich technickych pracovnikii (zbrojift) a jejich

technického vybaveni a

. navozeni systému pravidelné udrzby a odborného servisu vyzbrojniho materialu na

utvarech PCR.
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b) Navrhy opatieni na useku BOPJ

Kompetentni feSeni vedouci ke zlepseni systému na tseku BOP jsou zalozena na piijeti

opatfeni v nasledujicich oblastech:

. organizace vybérovych Fizeni (VR) realizovat v jednotlivych KRP namisto
organizace VR na centralni drovni. Timto postupem se docili vyssi
pravdépodobnosti, ze pozadované prostfedky BOJ budou mit technické parametry
a technologické provedeni, o které ma konkrétni policejni jednotka (titvar) s ohledem

na charakter plnénych ¢innosti zajem,

o pouZziti zkuSebnich (testovacich) norem, které odpovidaji reilné hrozbé
vyplyvajici z reilného pouZiti zbramnovych systémi. V CR se pouziva US STD,
ktera je postupné nahrazovana novéjsi normou NIJ 0101.06. V soucasnosti je CSN
potlacena a upfednostituje se US STD NIJ 0101.04. Tato starsi US norma je
dostacujici v CR a SR ale pouze ¢asteéné, protoze nezahrnuje ostatni raZe, se kterymi

se muze zasahujici policista setkat,

. zaFazeni cizich odbornikii do rozhodovacich procesii v organech Policie CR.
Timto postupem by se predeSlo tomu, aby Policie nakoupila a obdrzela balisticky

material, ktery by byl nekvalitni, neodpovidal zadani, nebo jinak nevyhovoval,

o zlepSeni vzajemné komunikace a spoluprace sloZek Policie CR pii definovani
zadavacich podminek pro vybérova fizeni a ptiprava novych projektii a vyvojovych
ukolt analyzujicich troven hrozeb a rizik, ktera zasahujicim policistim v daném

regionu mize realné hrozit.
4.2 NAVRHY OPATRENI V PODMINKACH POLICAJNEHO ZBORU SR

Navrhy na opatfeni na useku vyzbroje a BOPJ byly realizovany na zadklad¢ provedené
komplexni analyzy systému materidlniho a technického zabezpeCeni utvarti a jednotek
podiizenych vybranym KR PZ v ramci systemizace vyzbroje a BOPJ v podminkach

Slovenské republiky a vytipovani slabych mist hodnoceného systému [1].

Nize jsou uvedeny nékteré¢ kompetentni navrhy na opatieni na tseku vyzbroje
(ru¢nych strelnych zbrani a streliva) a BOPJ, kterd povedou ke zlepseni soucasného

stavu v této oblasti:
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vytvofeni ucelené koncepce rozvoje vyzbroje v rezortu MV Slovenské republiky.
Nova a ucelena koncepce se musi dotknout standardni struktury a parametrt
standardni vyzbroje pfislusnikli PZ zakladnich ttvari Poradkové policie (OO PZ
a PMJ na KR PZ) se zaméfenim na skupinu sluzebnich zbrani. Na tomto useku je
v soucasnosti situace velmi slozitd a neptfehlednd a byla zpisobena postupnym
zavadénim cca 10 druht (modeli) KKZ (pistoli) ve 3 velikostnich provedenich.
Znacné spektrum modelti zbrani klade velké naroky na systém Vvycviku policistil
k jejich spolehlivému pouziti v ramci sluzebniho zékroku. Vzhledem k celkovému
poctu prisluSnikii PZ na Slovensku v relaci k po¢tu druhii zavedenych zbrani do
jejich vyzbroje, je nutné tuto situaci radikalné zménit. Na zakladé¢ provedené
analyzy a po provedeni srovnavacich zkousek v ramci 2. etapy feSeni projektu je
nutné pro dal$i obdobi pfipravit vybér cca 3 typt KKZ (mimo skupinu samopali),
které jsou konstrukéné a materidlové moderni, dostate¢ného balistického vykonu a

uzivatelsky komfortni, které se jiz v praxi osvéd¢ily,

odstranéni nedostatki v systému vzdélavani policisti v oblasti vyzbroje. Priority
komplexniho zabezpeceni vzdelavani je nutné prostiednictvim OIA PPZ pienést do
oblasti teoretické vyuky a praktického vycviku na Akadémii PZ v Bratislave, a to
zménou struktury prerozdélovanych finan€nich prostfedkii do rozpoctu této
vzdélavaci instituce v nejblizSim obdobi. Praxe, ze v materidlnim a finanénim
zabezpeceni pfichdzi APZ, az v pofadi jako posledni, kdy je tento systém nastaven
presné opacné, nez by logika véci napovidala, musi co nejdiive skoncit! Neni
mozZné, aby se budouci policista nemél mozZnost seznamit s dostate¢né Sirokym
sortimentem druhii zbrani, stfeliva a bezpecnostniho materialu primo ve Skole a
setkal se s nimi aZ po nastupu do praxe. Zde je nutné urychlené pfipravit s
dostateCnou hodinovou dotaci povinny odborny ptedmét ,, Nauka o zbranich a
strelivu®, a to v Bc vzdélavacim modulu, ktery by predchazel vyse uvedeny
prakticky strelecky vycvik a byl by vyucovan v 1. ro¢niku bakalatfského studia. Na
tento predmét navazuje jiz zavedeny predmét ,,Forenzni balistika®, ktery vhodnym
zpusobem dotvafi teoretické znalosti studentd o palnych zbranich a stielivu, jejich

konstrukci a tc¢incich,

odstranéni nedostatki zavadéni nové vyzbroje a technickych prostiedka do
pouzivani. Navozeni pravniho a skutkového stavu v zavaddéni nové vyzbroje

a vybranych technickych prostfedk do pouzivani tak, aby bylo splnéno Nariadenie

45



MV ¢&. 48/2016 o vedecko-technickom rozvoji. Toto nafizeni stanovuje, aby bez
schvalovaciho ges¢niho rozhodnuti nebylo mozné zddnou zbraii ani technicky

prostiedek zatradit do vykonu sluzby (pouziti) nebo jej provozovat.

obnoveni tvorby a centralni distribuce kompletnich odbornych, vyrobci
autorizovanych manuali na technické prostiedky zavedené do pouzivani v PZ,
resp. zavaznych sluzebnich piedpisi vydavanych rezortem MV pro jednotlivé druhy
vyzbroje a bezpecnostni material. Zptistupnéni téchto pracovnich manuali uciteliim
a instruktorm, ktefi jsou zodpovédni za vyuku a praktickou ptipravu policistu,
vytvoti zdkladni pfedpoklady pro kvalitu vzd€lavani a vycviku. Neni mozné se v

tomto spoléhat na ,,vS§emocny* internet,

realizace nutnych zmén v provadéni prakticko-uZzivatelskych porovnavacich
zkouSek zbrani a BOPJ. Zavedeni systému porovnavacich zkouSek vSech typt
(modeltl) zbrani a stfeliva a BOP zavadénych do vyzbroje (pouziti), a to
u predepsaného poctu kusi (série) daného druhu zbrané nebo balistického
ochranného prostfedku. Neni mozné na tomto poli spoléhat pouze na kladné
reference ziskané od partneri nebo dokonce ndhodny vybér konkrétniho typu
(modelu) zbrané. Pozitivni zkuSenost, ktera se objevila v piipadé vybéru a
vysoutézeni jiz diive vzpominanych pistoli fady GLOCK, se jiZ nemusi opakovat.
Bez absolvovani srovnavacich zkousek, které maji charakter tzv. pfejimacich
zkousek, s vysledky garantovanymi vyrobcem nebo dodavatelem (jak to bylo
Vv minulosti napft. se zastupci vojenské spravy-ZVS), neni mozné se u vSech ostatnich
dodavanych zbrani, stfeliva a BOP spolehnout na $tastny vybér, jako tomu bylo

Vv piipadé rakouskych pistoli.

ZAVER

Cilem pftispévku bylo odbornou, ale také laickou vefejnost sezndmit s vysledky hlubokeé

analyzy soucasného stavu systému technického a materidlniho zabezpeceni utvarQ

a jednotek spadajicich pod KRP Brno a jeho porovnani se situaci ttvarti a jednotek

srovnatelného vyznamu na KR PZ v Bratislave na Slovensku. Byla zde nalezena slaba

mista zavedené¢ho systému technického a materidlniho zabezpeceni posuzovanych

policejnich utvart a jednotek. V zavéru této analyzy fesitelé projektu navrhli systém

kompetentnich zplisobli (opatfeni) feSeni realné situace. Tento moment lze pravem
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povazovat za zasadni piinos feSeni 1. etapy realizace vyzkumného projektu IGA VSKE a

APZ ¢. 10/2017-12/2018.

Je nesporné, ze uroven technického a materialniho zabezpeceni utvart a jednotek Policie
zasadnim zplisobem ovliviiuje profesni pripravu ptislusnikii Policie v obou republikach.
Nezastupitelné misto v teoretické vyuce a praktické profesni piiprave zaujima sit’
policejnich vzdélavacich instituci (Policejni akademie a SOS), ale také systém profesni
piipravy instruktort vycviku, ktera probiha ve vycvikovych stiediscich PCR a PZ SR. Zde,
kromé technického a materidlniho zabezpeceni vzdélavacich a Skolicich pracovist’ hraje
dalezitou roli jejich dostatecné personalni zabezpeceni vlastnimi odborniky nebo zajisténi

spoluprace s externimi odborniky.

Zasadnim problémem od pocatku pfipravy a vlastni realizace vyzkumu byl znacny
nezijem ze strany statutarniho zastupce a oficialniho vedeni VSKE, a.s. Brno, agkoliv to
byla pravé tato instituce, kterd stala na zacatku vyhlaseni projektu v rdmci IGA, a ktera
také proklamovala jeho jednozna¢nou podporu. Tento nezdjem ze strany soukromé vysoké
Skoly (VSKE, a.s.), ktera do feitelského tymu nominovala pétici fesitel z celkového
poctu jedendcti feSitell, vyustil do situace, kdy tento projekt Predstavenstvo akciové
spolecnosti na konci prvni etapy jeho feSeni opustilo. Proto rovnéz pribézné oponentni
fizeni vysledkl prvni etapy feSeni prob&hlo v mésici dubnu 2018 za ucasti fesiteld,
oponentll a uzkého vedeni Skoly na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, v prostorach

a péci této nejvyznamnéjsi policejni vzdélavaci instituce na Slovensku.

Presto lze na tomto misté konstatovat, Ze naplnénim cilti stanovenych pro 1. etapu feSeni
projektu, byly vytvofeny piiznivé podminky pro zahdjeni 2. etapy feSeni, ve které
prob&hnou technické a balistické (stfelecké) zkousky vybranych druhl vyzbroje a BOPJ na
spolupracujicich pracovistich v Brné (firma Prototypa-ZM, s.r.o. Brno) a Praze (Cesky
tifad pro zkouSeni zbrani a stieliva, MPO CR Praha). Ziskané vysledky budou piedany
koncovym uzivatelim k jejich vyuziti v ramci tvorby pozadavkl planovanych vybérovych
tfizeni pro ucely potfizovani novych zbrani a stfeliva (vyzbroje) a bezpe¢nostniho materialu
(ptfednostné BOPJ). Poskytnuté relevantni vysledky uzivatelim vytvoii dobfe pouzitelny
zaklad pro jejich argumentacni schopnost s nadfizenymi na tGrovni Policejniho prezidia a

MV CR a SR, a také vyrobci a dovozci tohoto materialu.
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SPOLECNA ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA, HISTORIE

A PERSPEKTIVA Z POHLEDU CESKEHO DIPLOMATA

Jan Sechter”

Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika je jednou z oblasti spoluprace clenskych statt
Evropské unie. Disponuje vlastnim pravnim a institucionalnim rdmcem, ktery se v procesu
evropské integrace vyvijel a smlouvami ES/EU modifikoval. Vnéjsi (zahrani¢ni vztahy)

vztahy EU rozviji vedle vlastnich zahranic¢nich politik jednotlivych ¢lenskych stati.

Snaha spolupracovat v bezpecnosti, obrané a v zahrani¢ni politice provazi zapadni Evropu
od zacCatku studené valky. Hnacim motorem byla Francie, kterd usilovala o to, udrzet si
prehled nad znovuvyzbrojenym Némeckem a integrovat jej do spoluprace. Jiz zacatkem
padesatych let se Francie vyslovovala pro spolecnou armadu a jeji politické (ministr
obrany) a vojenské fizeni. Pfipravovand smlouva ale nenalezla podporu vroce 1954
spoluprace se piesunulo do Severoatlantické aliance (NATO). Posileni spoluprace a jeji
institucionalizace tak az do konce studené valky pokracovala v Evropskych spolecenstvich
postupné, po drobnych kriccich. Do roku 1989 se Evropska politicka spoluprace, jak se
vramci Evropskych spolecCenstvi tento prvek nazyval, dosahla koordinace pozic
k mezinarodnim a mezinarodnépravnim otazkam, ale nevznikaly spolecné pozice a uz
vibec ne spole¢né akce. Pfesto mezivladni koordinace dosahla v bipolarnim svété
nepochybnych tspéchi. Vychodni politika (Ostpolitik) spolkové vlady NSR, resp. kancléie
W. Brandta a jednotlivé kroky Velké Britanie a Francie s pouhou koordinaci vytvofili
predpoklady pro rychlejsi zhrouceni komunistickych rezimd ve stiedni a ve vychodni
Evropé. Konec bipolarniho svéta pfivodil novou situaci, v jejimz dasledku se relativné
kratce dokonce zacalo diskutovat o zruSeni obou vojenskych bloki VarSavské smlouvy i
NATO. Nepokojny rozpad Sovétského svazu a vzristajici napéti v Jugoslavii a ambice
prohloubeni evropské integrace realizovand Maastrichtskou smlouvou se naopak staly
motivem pro ty staty ES, které chtély rychlejsi integraci, na druhé strané obava o ztratu
kontroly nad doménou statnosti u jinych vytvotila zdklad dne$niho modelu, v némz je
spole¢na zahrani¢ni politika doménou mezivladni spoluprice, je mozné jeji spolecna

realizace, plati pro ni ale odliSnd pravidla nez pro jiné oblasti evropskych politik.

* Ing. Jan Sechter — poradce predsedy Poslanecké snémovny Praha, Snémovni 4. sechter.jan@seznam.cz
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Maastrichtskou smlouvou vSak stale nemaji unijni organy (Komise, Parlament, Soudni
dvir) zadné pravomoci, ¢lenské staty nadale rozhoduji jednomysiné. Dale se prohlubuje
Argumentem je jim jednak rozsifeni a tim 1 vyssi potieba koordinovat zahrani¢ni politiku,
na druhé strané neschopnost EU zasdhnout v konfliktech doprovazejicich rozpad
Jugoslavie a krizi v Kosovu. Jak dal se fesilo opét postupnymi kroky institucionalni cestou,
od nichZ si zastanci integrace slibovali sui generis prohlubovani spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, odptirci se naopak spokojili s tim, Ze nadale zlstavaji Clenské staty
vykonavatelem své zahranicni politiky. Konkrétné tak EU nejprve zfidila funkci vysokého
predstavitele pro SZBP, oteviela moznost spolupracovat ve vojenské oblasti a Lisabonskou

, . e, C e o1
smlouvou zasadné reformovala svoji instituciondlni strukturu v oblasti vnéjSich vztaha.

Politiky a oblasti SZBP zastfeSuje a zosobniuje mistopiredsedkyné Evropské komise a
vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku v jedné osob¢, od ¢ehoz si
zastanci hlubsi integraci slibovali vétsi efektivitu v aktivitich EU navenek, tj. nejen

Vv oblasti SZBP, ale 1 v §ir$i oblasti vnéjSich vztaht EU.

Dle Smlouvy o EU podléha SZBP zvlaStnim pravidliim a postuplim. K nim patii zejména

nasledujici charakteristiky *:

SZBP je vymezovana a provadéna Evropskou radou a Radou jednomysIng, neni-li
stanoveno jinak. Jejimi vykonavateli jsou pak clenské staty, vysoky predstavitel, a
Evropska sluzba vnéjsi akce (diplomaticky aparat ESVA), zejm. prostfednictvim Delegaci
EU v jednotlivych zemich. Evropska Komise nema v oblasti SZBP pravo samostatné
iniciovat ndvrhy. Navrhy je opravnén predkladat ¢lensky stat, vysoky ptedstavitel nebo
vysoky predstavitel s podporou Evropské komise. Pfijimani legislativnich akti je
vylou€eno. Soudni dvir EU nema az na vymezené vyjimky v oblasti SZBP pravomoc.
Evropsky parlament je zapojen do SZBP jen v omezené mife. Je konzultovan a
informovan, nepodili se v§ak na spolurozhodovani s Radou. Souc¢asti SZBP je i Spole¢na
bezpecnostni a obranna politika (SBOP). Hlava Smlouvy o EU zahrnuje ustanoveni, podle
kterého, stane-li se Clensky stat na svém tizemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou mu
ostatni Clenské staty pomoc a podporu vSemi prostredky, které jsou v jejich moci,

Vv souladu s ¢lankem 51 Charty OSN.

! https://www.euroskop.cz/8916/sekce/zahranicni-a-bezpecnostni-politika/
2

https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a_bezpec
nostni/povaha_a_obsah_szbp.html

50



Do zna¢né miry se na realizaci vnéjsich vtahi EU podili celkem pét evropskych komisafi,

pti¢emz portfolio jejich agend mtze byt do budoucna rozsifovano.

Jaké je budoucnost SZBP? Na jedné stran¢ je patrny trend k vétSi a institucionalné
podporované koordinaci. Na druhé stran¢ z historie evropské integrace nevyplyva
jednoznaény zavér? Ze institucionalni koordinace je efektivngjsi nez klasicka spoluprace
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. V tomto vztahu se tedy budeme pohybovat i
nadale, nebude-li piisobit jeden ¢i vice vnéjSich faktorti. V dohledné dobé neni mozné
ocekavat zadsadni zménu Smlouvy EU. Ale jednim z téchto faktorti, ur¢itym nezamyslenym
dasledkem vystoupeni Velké Britdnie z EU Brexitu, se miiZze stat snaha ucinit dalsi
integracni krok v SZBP prostfednictvim mandatu stdlého ¢lena Rad¢é bezpecnosti OSN,
které ma Francie. S ndvrhem pfeménit jej v kieslo Evropské unie v Radé bezpe¢nosti OSN
by byl u¢inén zasadni kvalitativni krok, ktery by vyzadoval nejen souhlas Francie, ale i
vys$si stupent koordinace zahrani¢ni a bezpecnostni politiky jednotlivych ¢lenskych stati.
S navrhem vystoupil jiz vicekancléf némecké vlady O. Scholz (SPD), pficemz mezicasem
Francie tento ndvrh odmitla s tim, Ze se bude zasazovat o rozsifeni grémia stalych ¢lenti

Rady bezpec¢nosti OSN o Némecko (a také o Japonsko, Indii, Brazilii a dva africké staty).

I kdyz se na prvni pohled zd4 tato zaleZitost vytizenou, bude podle mého nazoru po brexitu
krystalizovat kolem Rady bezpec¢nosti nova diskuse, ktera se tim ¢i onim zpisobem mtize
stat katalyzatorem posileni spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Pfes vSechny
rozdily je zfejmé, Ze v EU je silny nazor, ktery smétuje k vytvoreni EU jako samostatného
a nezavislého polu globalni politiky, budouciho vicepoldrniho uspotadani. Na druhé strané
dosud probiha diskuse ve vSech ¢lenskych statech, zda za tuto spolenou politiku je ten €1
onen ochoten odevzdat podstatny dil své statni suverentity. Je i dilezité v konkrétnich
aspektech diskutovat o tom, zda jsme ochotni vzdat se suverenity v zahrani¢ni politice ve
prospech vyssiho celku EU po jednotlivych dalSich krocich, nebo tieba rezignovat na nasi
bilaterdlni zahrani¢ni politiku regiondlné¢, ve vztazich kjednotlivym zemim,

problematickym, ¢1 vzdalenym.

Tento nazor se okrajové vyskytuje i v CR, zejména v situacich, kde panuje obava napf.

Z bezpecnostniho rizika pred rozvojem téchto vztaht. Takto napiiklad se vyjadfili signatéfi
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otevieného dopisu adresovaného ministru zahrani¢i CR k nepotiebnosti bilateralniho

Cesko — ruského diskusniho fora.®

Pouceni z voln€ spolupracujiciho sdruzeni evropskych zemi v ES, které dokazalo diky
silnému leadreshipu bez rezignace na samostatnou zahrani¢ni politiku porazit sovétské
impérium nebo ptinejmensim urychlit jeho kolaps autora vede k nazoru, ze dalsi integracni
kroky v SZBP nebudou nutn¢ znamenat automaticky piinos pro jednotlivé Clenské staty
a pro celek EU. Napéti a neochota odevzdat suverenitu tam, kde se SZBP dotyka tradic¢nich
¢1 imanentnich z4jmt jednotlivych clenskych stat, ztustane nadale silnym faktorem.
V ptipadé CR lIze uvést specificky a historicky kultivovany vztah k transatlantické vazbé
ak USA. Rovnéz vztah k Izraeli a tim i postoj CR k feseni blizkovychodniho konfliktu, je

ptikladem, kde si lze rezignaci z vlastni zahrani¢ni politiky CR jen obtizné piedstavit.

® https://www.evropskehodnoty.cz/dopis/ - ,,Ruska silovd metoda ,rozd&luj a panuj* pravé spoléha na
rozdrobeni evropskych statl tak, ze se Moskva bude snazit vést fadu paralelnich dialogli s mensimi staty, aby
se co nejvice vyhnula multilateralnimu jednani na urovni EU-Rusko, nebo NATO-Rusko.

Prévée proto je nejvyssim ¢eskym zajmem, ktery je reflektovan v platnych strategickych dokumentech naseho
statu, aby Ceska diplomacie co nejvice uzivala sily svych spojencti a vyhybala se situacim, kdy muize byt
vystavena tlaku z ruské strany na bilateralni Grovni. Proto toto forum neni v souladu se zajmy Ceské
republiky.*
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VYBRANE PROBLEMY BOJE PROTI NEBEZPECNYM SEKTAM A

NABOZENSKYM KULTUM V CR

Miroslav Mares *

ABSTRAKT

Prispévek se zabyva problematikou boje proti nebezpeCnym sektdm a nabozenskym
kultim v Ceské republice. Autor identifikuje hlavni hrozby vézané s &innosti téchto
subjektl. Analyzuje instituciondlni a pravni rdmec pro boj s nimi. Identifikace a feSeni

popsanych problému jsou obsazena v zavéru.

UvVoD

V soucasné Ceské republice plisobi riizné nebezpecné sekty. I kdyz tato problematika jiz
neni tak Siroce diskutovdna a tematizovana jak v obdobi devadesatych leta prvni dekady
dvacatého prvniho stoleti®, jedna se o latentni hrozbu a negativni dasledky jejiho
podcenéni se projevily tzv. kufimskou kauzou, odhalenou v roce 2007)°. V poslednich
letech piitom doslo CR k nékterym institucionalnim zménam v bezpeénostnim systému, u
nichz je sporné, zda povedou k zefektivnéni postupti proti nebezpecnym sektam a kultim.

Vybranymi aspekty dané problematiky se zabyva i tento ¢lanek.

1. SOUDOBA HROZBA NEBEZPECNYCH SEKT A KULTU V CR

V soudasné dob& ptisobi v CR riizné sekty a kulty, jejichz pfitomnost byla sekuritizovéna
jiz v pribéhu 90. let® Ve svétd vtu dobu byla sledovana mnoha naboZenskd hnuti
S nasilnymi tendencemi’, z nichZ n&ktera se postupné co do prostfedki 1 fanatismu umirnila
(véetné nastupnické sekty Aleph po teroristické organizaci Om $inrkikjo, stoupenci obou

se vyskytovali i v CR).

* Prof. JUDr PhDr. Miroslav Mare§, Ph.D - Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity Brno, JoStova
10, mmares@fss.muni.cz

* Ondrackova, Dominika J. (2009): Sekty a nova naboZenska hnuti: bezpetnostni hrozba? Kriminalistika, ro¢.
XXXXII, ¢. 3, s. 187-200.

® Rozsudek NS CR 7 Tdo 869/2009

® MARTINKOVA, MILADA (1999): K problematice naboZenskych sekt v CR Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci a MARTINKOVA, MILADA - MARESOVA, ALENA (1999): Stav tzv.
nabozenského extremismu v CR. In MARESOVA, ALENA. (ed.): Kriminologické a pravni aspekty
extremismu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, s. 31-35.

" VOITISEK, ZDENEK (2009): Nové ndbozenska hnuti a kolektivni nésili. Brno: L. Marek.
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Nicméné pozornost je tfeba veénovat i problematice rtiznych psycho-kultim, kde je
religiozni dimenze Casto identifikovatelna az po dikladném pochopeni vazeb v organizaci
a analyze ,,zboZzsténi* viid¢ich osobnosti. Religidozni psycho-kultovni zdzemi mize mit i
organizované uzivani specifickych psychotropnich a obdobnych latek. Kone¢né sektaiské
rysy nabyvaji 1istoupenci velkych nabozenstvi, ptfedev§im kiestanstvi, v malych
zfanatizovanych komunitach s pokfivenym vykladem viry, ktefi se mechanismem
fungovani blizi psycho-kultim. Pasobeni vSech vyse uvedenych forem nebezpecnych sekt
a kultd mze umocnit i propaganda a manipulace na internetu, nicmén¢ nekteré skupiny

mohou moderni technologie cilen¢ odmitat.

Hlavni hrozby vyplyvajici ze vSech tfi vySe zminénych hlavnich forem (tradi¢ni sekty
a kulty, psycho-kulty — izolované zfanatizované komunity vychazejici z velkych

naboZenstvi) jsou:

. Neptfiméfend manipulace a poSkozovani psychického a fyzického zdravi (zvlasté
u deti)

o Finan¢ni a majetkové zneuzivani

. Nenavistné projevy

. Potencidl k nésili (internimu — tedy cilenému na ¢leny sekty a externimu, tedy

cilenému proti vnéjSimu svétu)

2. PRAVNI ASPEKTY BOJE PROTI NEBEZPECNYM SEKTAM A
KULTUM V CR

Pravni ¥ad CR nepouziva pojem sekta® ani pojem nebezpecny nabozensky kult. Sektu
definovala do roku 2016 interni policejni norma, a sice jako ,,organizovanou skupinou
naboZensky zamétenych lidi, charakteristickou

o dogmaticky nekonven¢nimi nazory na ulohu a postaveni ¢lovéka ve spolecnosti,

. zalozenim na kultu osobnosti s vyraznou psychickou manipulaci 0sobnosti
a zaméfenim na rozloZeni osobni integrity jedince, coz vede az k vytvoreni

duSevniho otroctvi a absolutni zavislosti jedince na vidci sekty, a

8 KRIZ, JAKUB (2011): Zéakon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech. Komentaf. Praha: C. H. Beck, s.
75.
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. bezpecnostnim rizikem spojenym s proristanim do statnich struktur, proniknutim do

politické ¢i ekonomické sféry ¢i ohrozovanim demokratickych zakladt statu?

Nicméné po nahrazeni predchoziho citovaného pokynu policejniho prezidenta jiz sekta

ptimo definovana neni (coz ma v pokynu i institucionalni konotace — viz nize).

Zakon ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech, v platném znéni stanovuje
Vv § 5 pomérné striktni pravidla pro registraci a ¢innost cirkve a ndbozenské spolecnosti,
problémem je vSak ¢innost neregistrovanych uskupeni a to, jak dokazovat poruseni vyse
uvedeného zdkona. Uvedené podminky musi spliiovat kazdd cirkev a nabozenska
spole¢nost, nicméné u neregistrovanych neexistuje sankce v podobé& rozpusteéni za poruseni
zakona. Existuje vSak individudlni odpovédnost osob, které se na ¢innosti nabozenskych

extremistickych uskupeni podileji®®.

Cinnost nebezpecnych sekt a nebezpecnych kultli — pfestoze neni v novém piestupkovém
zakoné piimo zminéna, mize vést ke spachani fady prestupki.*! Rizna jednani mohou byt
postizena 1 trestnim pravem. V nékolika paragrafech je pfimo zminéna ,nabozenska

dimenze* (ve smyslu utokti na ndbozenstvi a jeho vyznavace) trestné ¢innosti:
o Jedna se ptedevsim o nasledujici skutkové podstaty trestnych ¢ind:
o § 176 omezovani svobody vyznani;

o § 352 Nasili proti skuping obyvatelii a proti jednotlivcei;

o § 355 Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a piesvédceni
o § 356 Podnécovani k nenavisti vici skupin€¢ osob nebo k omezovéni jejich prav
a svobod

. § 400 Genocidum

o § 403 ZaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod

¢lovéka a

. kvalifikované skutkové podstaty tzv. trestnych ¢€inti z nenavisti*2.

% Zavazny pokynu policejniho prezidenta ¢. 94/2010 o &innosti na useku extremismu, sekt a divackého nasili.
10 KRIZ, JAKUB (2011): Zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech. Komentat. Praha: C. H. Beck, s.
75-78.

11 74kon &. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich, v platném znéni.

12 MARES, MIROSLAV (2011): Zahrani¢ni zkuSenosti a moZnost aplikace tohoto piistupu v CR s dirazem
na trestné ¢iny z nenavisti proti cizinctim. Praha: MVCR, s. 32-33.
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. Realn¢ se vSak pfislusnici nebezpecnych nabozenskych kulti a sekt dopoustéji ¢i

mohou dopoustét fady dalSich trestnych ¢inti, napt. § 145 Tézké ubliZzeni na zdravi
. § 146 Ublizeni na zdravi
. § 171 Omezovani osobni svobody;
o § 198 Tyrani svétené osoby;
o § 201 Ohrozovéani vychovy ditéte
. § 251 Neopravnéné podnikani;
o § 311 Teroristicky utok a nésledujici paragraty
. § 353 Nebezpec¢né vyhrozovani
o § 358 Vytrznictvi (,,hanobi hrob*)

o § 359 (Hanobeni lidskych ostatki) apod.*

3. INSTITUCIONALNI ASPEKTY BOJE PROTI NEBEZPECNYM
SEKTAM A KULTUM V CR

Po institucionalni strance je z podstaty véci postup proti nebezpecnym sektam a kultim
pomérné roztiistény. Hlavni roli pfi odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti méa Policie
CR™. Po pfijeti nového pokynu policejniho prezidenta tykajiciho se extremismu v roce
2016 jiz neni v policii za problematiku sekt stanovena jasn€ formulovana a centralné fizena
odpovédnost a neexistuje ani centrdlni evidence poznatkii o nebezpecnych sektich a
kultech. Problematika se teS$i dle povahy trestné cCinnosti konkrétnich pachatelti se
sektarského a kultovniho prostiedi pfedev§im po linii ndboZenského extremismu a

terorismu, hospodatské kriminality nebo obecné (zv1asté mravnostni) kriminality.

Ziskéavat informace o nebezpecnych sektich a kultech v urcitych ptfipadech mohou
I zpravodajské sluzby (zvlasteé BIS). Analytickou ¢innost ve vazbé na extremismus a dalsi
vnitini hrozby vykonava piedevSim ministerstvo vnitra. Registrace cirkvi je zaleZitosti

ministerstva kultury. Justiéni systém 1 sprava znalectvi (vCetné znalcli zabyvajicich se

'3 Z4kon €. 40/2009 Sb., Trestni zékonik.

14\ pipadé zapojeni piislusniki ozbrojenych sil do trestné ¢innosti nebezpeénych sekt a kulti by obdobnou
roli méla i Vojenska policie, nicméné podle sdéleni jejich pfislusnikt takové ptipady — pokud je jim znamo —
fesit nemusela.
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nebezpeénymi sektami a kulty') spadd pod ministerstvo spravedlnosti, v jeho resortu
ptipadné piesahy do vézeiistvi fesi Vézeniska sluzba CR, do interakce s problematikou se
dostava i Probaéni a mediaéni sluzba CR. Vyukové a preventivni piisobeni na mladé lidi
s cilem zamezit jejich ptiklonu k nebezpecnym sektam i kultim spada do ¢innosti resortu
ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

ZAVER

Jak vyplynulo z pfedchoziho textu, neni v CR zastfeSujici struktura pro problematiku
nebezpeénych nabozenskych sekt a kultd. ReSenim by mohlo byt ziizeni multiresortni
pracovni skupiny pro otazky nebezpecnych ndbozenskych sekt a kulti spolupracujici
s akademickou a nevladni sférou. V ramci Policie CR by méla byt na tirovni policejniho
prezidia zajiSténa koordinace, metodika a vedeni centrdlni databaze poznatkl
0 nebezpecnych sektach a kultech (tfeba i1 zvlaStnim pokynem, napi. po dil¢im vzoru
specifikace divackého nasili). Jasnéjsi by mélo byt 1 pojeti naboZenského extremismu, coz
je ovSem SirS$i problematika (spojend s celkovym pojetim extremismu do budoucna).
Ucelengjsi podobu méla ziskat i roztiiSténost znalectvi, mozna i ziizenim specialniho
oboru ¢i odvétvi. Jistd ,,bezzubost* cirkevniho zdkona proti neregistrovanym naboZenskym
spolecnostem a cirkvim svadi ke zméné€ a moznosti administrativniho zasahu i proti
neregistrovanym subjektim, jedna se ale o riskantni krok z hlediska mozného zneuziti.

Oslabeni vetejné osvety (zvlaste ve Skolstvi) by mélo byt zastaveno.

Tento ptispévek byl zpracovan v ramci feSeni projektu ,,Manipulativni techniky
propagandy v dob¢ internetu (MUNI/G/0872/2016)%, financované¢ho Grantovou agenturou
Masarykovy univerzity.

15 Zv1asts v oborech socialni védy — politologie — nibozensky extremismus a kolstvi a kultura — pedagogika
- sekty Ministerstvo spravedInosti (2018): Evidence znalcl a tlumo¢nikd,
http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm
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VNITRNI A VNEJSI BEZPECNOST V DISKUSI O BUDOUCNOSTI EU

Tomas Brichacek™

UvoD

V névaznosti na vysledek referenda o clenstvi Spojené¢ho kralovstvi v Evropské unii
vedouci predstavitelé ostatnich Clenskych statii koncem cervna 2016 zah4jili proces reflexe
0 budoucnosti EU s 27 steity.1 Tento proces vyvrcholi nedlouho po samotném brexitu na
jate 2019 v dobé kolem voleb do Evropského parlamentu. Klicovym okamzikem by mél

byt neformalni summit v rumunském Sibiu 9. kvétna 2019.

Zabyvame-li se na této konferenci mimo jiné pravnimi aspekty bezpe€nosti a
perspektivami pravni Upravy bezpecnostnich otdzek, pak bychom probihajici diskusi na

pudé EU neméli opomenout.

Cilem tohoto ¢lanku je jednak poskytnout stru¢ny piehled a rozbor toho, jakym smérem se
V ramci procesu reflexe ¢i na jeho pozadi ubiraji uvahy o dalsi ¢innosti EU-27 ve vécech
vnitini a vnéj§i bezpecnosti. Zadruhé néas bude zajimat, co lze z dosavadniho vyvoje

Vv téchto odvétvich dovodit ve vztahu k celkovému sméfovani Unie.

1. BRATISLAVA, RiM, AGENDA LIiDRU

A. Vedouci predstavitelé EU-27 se k diskusi nad budoucnosti Unie poprvé sesli na
neformalnim summitu v Bratislavé 16. zatfi 2016. Pfijali zde Bratislavské prohlasSeni
a Bratislavsky plan, vnichZ reagovali na vzniklou situaci a nastinili program pro
nasledujici mésice. Jiz tyto rané dokumenty naznacily, Ze vnitini 1 vnéj$i bezpecnost budou

Vv procesu reflexe klicovymi tématy.

Bratislavské prohlaseni zdlraznuje, ze pifestoZze se jedna zemé rozhodla z EU odejit,
zustava Unie pro ostatni Clenské staty nepostradatelna. Pro feSeni novych vyzev, jimz
Celime, je to pry nejlepSi nastroj, ktery mame. Statnici se zavazali nabidnout

v nadchazejicich mésicich vizi atraktivni EU, které obcané mohou véfit a kterou mohou

* JUDr. PhDr. Tomas Btichaek, Ph.D., Ministerstvo spravedlnosti Praha, VySehradska 16.
t.brichacek@seznam.cz.

! Neformdlni zasedani ve formdtu 27 — Brusel 29. ¢ervina 2016 — Prohldseni, http://www.consilium.europa.eu
[29. 6. 2016].
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podporovat, a ktera se bude zamétovat na jejich oCekavani. Tato Unie by méla byt ,,nejen

zarukou miru a demokracie, ale také bezpecnosti pro nase obCany*.

Bratislavsky plan vyzdvihuje tii vécné oblasti, kam se méla ¢innost Unie napfit pfednostné.
Jednou z nich je Vnitrni a vnejsi bezpecnost, kde lidii stanovili cile a) ucinit v§e nezbytné
pro podporu ¢lenskych stati pfi zajistovani vnitini bezpecnosti a boji proti terorismu a b)
posilit ve slozitém geopolitickém prostfedi spolupraci EU v oblasti vnéj$i bezpecnosti
a obrany. S bezpe¢nosti tizce souvisi i druha prioritni oblast, a sice Migrace a vnéjsi
hranice, kde byly uréeny cile a) nedopustit opakovani lofiské situace nekontrolovanych
tokl a dale snizit pocet nelegalnich migranti a b) zajistit plnou kontrolu nad naSimi

N 24 . . . y, e 2
vnéj$imi hranicemi a navratit se k Schengenu.

B. Tuto linii potvrdilo i tzv. Rimské prohlaeni piijaté vedoucimi predstaviteli EU-27
a zdstupci unijnich instituci 25. bfezna 2017 v Rimé na slavnostnim summitu u piileZitosti

60. vyroc¢i podpisu zakladacich smluv, jez staly na pocatku nynéjsSich integracnich struktur.

Mezi ¢tyimi patetnimi cili pro vyvoj Unie v nasledujicich deseti letech byla na prvnim
misté uvedena Bezpecna a chranéna Evropa, jeZ byla nacrtnuta nasledovné: ,,Unie, v niz
se vSichni obcané citi bezpecné a mohou se volné pohybovat, jejiz vnéjsi hranice jsou
zabezpeceny, jejiz migracni politika je UCinna, odpovédna a udrzitelna a je v souladu
S mezindrodnimi normami; Evropa odhodland bojovat proti terorismu a organizované

trestné ¢innosti.*

Na c¢tvrtém misté pak byl uveden cil Silnejsi Evropa ve sveéte, ktery mimo jiné zahrnoval
vizi ,,Unie, kterd je pfipravena piijmout dal§i zavazky a byt ndpomocna pii utvareni
konkurenceschopnéjsiho a integrovanéjsiho obranného pramyslu; Unie, kterd je odhodlana
posilit svou spolecnou bezpecnost a obranu, a to i diky spolupréci a dopliikovosti ¢innosti
s Organizaci Severoatlantické smlouvy pfi zohlednéni situace jednotlivych ¢lenskych stath

a jejich pravnich zavazka“.®

C. 20. fijna 2017 pak vedouci piedstavitelé EU-27 pfijali tzv. Agendu lidri, pracovni
program, ktery urcuje stézejni témata a harmonogram pro jedndni Evropské rady az do
vyvrcholeni procesu reflexe na jafe 2019. Tento program piedpokladal mimo jiné
aktivovani stalé strukturované spoluprace v oblasti obrany v prosinci 2017 a rozpravu

0 otazkach vnitini bezpecnosti na neformalnim summitu ve Vidni v zafi 2018 [pozn.:

2 Bratislavské prohldseni a plan, http://www.consilium.europa.eu [16. 9. 2016].
3 Prohldsent vedoucich predstaviteli 27 clenskych statii a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské
komise, http://www.consilium.europa.eu [25. 3. 2017].
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nakonec se konal v Salcburku] a na navazujicim zasedani Evropské rady v ¥ijnu 2018.*
Dlouhodobé cile a sméry by mély byt zahrnuty do strategické agendy 2019-2014, ktera

bude pfijata na zasedani Evropské rady v zaii 2019.°

D. Ve spoletném prohlaseni Rady, Evropského parlamentu a Komise o legislativnich
prioritach na obdobi 2018-2019 byl mezi sedmi prioritnimi oblastmi / tkoly, na které se
méli normotvirci soustfedit ptedevsim, uveden na prvni misté cil ,,Lépe chranit bezpecnost
obcant, a to zajisténim toho, aby organy Clenskych stati védély, kdo piekracuje spolecné
vnéjsi hranice, 1 zajiSténim interoperabilnich informacnich systémt EU pro bezpecnost,
rejstiiky tresti, spravu hranic a fizeni migrace, posilenim nastroji pro boj proti terorismu
aproti prani penéz a posilenim konkurenceschopnosti a inovaci v oblasti obranného

primyslu Unie prostfednictvim Evropského obranného fondu*.®

2. OBRANNA POLITIKA

A. Pielomovym krokem v oblasti obranné politiky bylo spusténi stalé strukturované
spoluprace (PESCO) mezi 25 &lenskymi staty, k némuz doslo 11. prosince 2017.°
Skupina zahrnuje zemé& EU-27 bez Danska a Malty.

Po osmi letech od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se tak zhmotnil jeden
z jejich vyznamnych vydobytki. Jen o pilroku dfive Jean-Claude Juncker na bezpecnostni
konferenci v Praze 9. dervna 2017 oznagil tento mechanismus za Spici krasku (Sipkovou

RuzZenku) Lisabonské smlouvy, kterou je tieba probudit.8

Stala strukturovana spoluprace v zalezitostech obrany je urcitou volnéjs$i obdobou institutu
posilené spoluprace, ktery se uplatni v jinych politikich EU. Ramcové je upravena
Vv ¢lanku 42 odst. 6 a v ¢lanku 46 Smlouvy o Evropské unii a dale v protokolu ¢. 10
piipojeném k zakladacim smlouvam. Hlavni dv€é podminky pro cast jsou, ze dany stat a)
intenzivné rozviji obranné schopnosti prostiednictvim rozvoje svého vnitrostatniho

ptispévku a pfipadné i€asti v mnohonarodnich silach, v hlavnich evropskych programech

*Vyjadteni predsedy Donalda Tuska k zasedanim Evropské rady a agendd  lidrd,
http://www.consilium.europa.eu [20. 10. 2017].

® Leaders' Agenda note on internal security, http://www.consilium.europa.eu [2018]

® Joint Declaration on the EU's legislative priorities for 2018-19, https://ec.europa.eu [14. 12. 2017].

” Rozhodnuti Rady (SZBP) 2017/2315 [11. 12. 2017]. / Na tom, Ze je tieba PESCO zahdjit, se shodla
Evropska rada jiz 22. ¢ervna 2017. Skupina 23 ¢lenskych statli ozndmila sviij zamér ucastnit se 13. listopadu
2017, dalsi se k nim piipojily 7. prosince 2017.

8 Speech by President Jean-Claude Juncker at the Defence and Security Conference Prague: In defence of
Europe, SPEECH/17/1581, http://europa.eu [9. 6. 2017].
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pro vybavu a v cCinnosti Evropské obranné agentury pro oblast rozvoje obrannych
schopnosti, vyzkumu, pofizovani a vyzbrojovani a b) ma schopnost poskytnout bojové
jednotky a podptirné logistické prvky, které jsou schopny tucastnit se misi Unie. Podrobnou
upravu piinasi rozhodnuti Rady, kterou se PESCO ztizuje (2017/2315), a na n¢j navazujici

akty.

Komise rozhodnuti o zah4jeni PESCO uvitala s tim, ze ¢lenské staty takto polozily zaklady
evropské obranné unie.’ Vysoka ptedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku Federica Mogheriniova prohlasila, ze ,,mozZnosti stalé strukturované spoluprdce
Jjsou nesmirné‘ a Ze tato povede k usporam z rozsahu, pokud clenské staty budou ,,d¢lat
véci spoleéné, utracet spolecné, investovat spolecné, nakupovat spolecné, konat

¢ e 10
spolecne“.

6. brezna 2018 prijala Rada seznam prvnich 17 projektu, které budou v ramci PESCO
rozvijeny staty, které o né budou mit zcijem,ll a doporuceni ohledné harmonogramu
provddénz’.12 25. cervna 2018 byl prijat spolecny soubor pravidel pro Fizeni projektii.l3
19. listopadu 2018 Rada schvalila dalsich 17 projektii. Aktudlné je tedy v ramci PESCO

uskutecniovano 34 projektii.

B. DalSim stézejnim pilifem ¢innosti Unie v zaleZitostech obrany by se mél stat Evropsky
obranny fond (EDF). Ten by slouzil k financovani spolecného vyzkumu a vyvoje
obrannych produktli a technologii. M¢&l by podpofit konkurenceschopnost a inovacni
schopnost obranného primyslu v celé Unii a mél by vést k tGspordm z rozsahu pfi
obranném vyzkumu a ve fazi primyslového vyvoje. M¢l by také byt jednim z opatfeni

k dosaZeni integrovangj$iho evropského obranného trhu.

Komise, ktera tuto myslenku prosazuje jiz delsi dobu,* piedlozila 13. ervna 2018
konkrétni navrh. V ramci piistiho viceletého finanéniho ramce pro obdobi 2021-2027 bylo
pro EDF navrzeno finan¢ni kryti ve vysi 13 miliard eur (4,1 mld. na vyzkum, 8,9 mld. na
rozvoj). Jednotlivé akce by mély byt zpusobilé k financovani z fondu pouze tehdy, jsou-li
provadény formou spoluprace alespon tfi subjekti usazenych nejméné ve tiech rtznych

¢lenskych statech a/nebo pfidruzenych zemich. Mély by existovat uzké vazby mezi timto

% Tiskova zprava Evropské komise IP/17/5205, http://europa.eu [11. 12. 2017].

19 speech by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the “Building on vision, forward to
action: delivering on EU security and defence” event, http://eeas.europa.eu [13. 12. 2017].

" Rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/340 [6. 3. 2018].

2 Doporugeni Rady 2018/C 88/01 [6. 3. 2018].

13 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/909 [25. 6. 2018].

1 Srov. COM(2016) 950 final [30. 11. 2016].
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fondem a PESCO, pti¢emz projekty rozvijené v ramci PESCO by byly zvyhodnény vyssi

mirou finan¢niho kryti.15

Rada 19. listopadu 2018 pfijala k navrhu ¢astecny obecny pfistup, V némz projekt v zasad¢
podpoftila. Potvrdila zejména obecné cile a strukturu fondu. Pozaduje vSak vyjasnéni fady
dil¢ich aspekt. Finan¢ni a dal$i horizontdlni aspekty fondu budou zaviset na celkové

dohodé o viceletém finan¢nim ramci.

Dodejme, ze v letech 2019-2020 bude plnit podobnou ulohu jako budouci EDF Evropsky
program rozvoje obranného primyslu (EDIDP), ktery je v tomto smyslu urcitym pilotnim

projektem.

C. Mezi dal$i vyznamnéjSimi vydobytky spole¢né obranné politiky z obdobi procesu
reflexe mizeme zatadit Koordinované ro¢ni hodnoceni pokroku pfii rozvoji evropskych

schopnosti (CARD) a Utvar vojenskych planovacich a fidicich schopnosti (MPCC).

3. VNITRNI BEZPECNOST

A. Zésadnimi tématy na poli vnitini bezpeCnosti ve sledovaném obdobi byly i)
kyberneticka bezpec¢nost, ii) boj proti terorismu a dal$im formam zavazné a organizované
trestné ¢innosti, iii) ochrana vné&jSich hranic, iv) ochrana pfed chemickymi, biologickymi,
radiologickymi a jadernymi hrozbami (CBRN), v) interoperabilita informacnich systémt a
databazi a vi) civilni ochrana. Tyto oblasti nejsou navzajem ostite oddélené; mezi

nekterymi z nich miizeme pozorovat vyznamné prekryvy.

B. Kybernetické bezpecnosti (¢i odolnosti) se vénovala ve svych zavérech Evropska rada
opakované. Naposledy vfijnu 2018 vyzvala k pfijeti opatfeni s cilem ,bojovat proti
protipraivnim a neptatelskym kybernetickym a kybernetickymi prostiedky vedenym
¢innostem a zajistit vysokou kybernetickou bezpecnost™ a konstatovala, ze by méla
»pokrocit prace vénovana schopnosti odrazovat od kybernetickych utokli a reagovat na né

prostfednictvim omezujicich opatfeni EU<“.'

Komise predlozila mnozstvi legislativnich navrhi, které maji s ohledem na vstiicny postoj

¢lenskych stati dobré vyhlidky na brzké ptijeti. Mezi nimi lze vyzdvihnout tyto:

15 COM/2018/476 final [13. 6. 2018].
18 Zaseddani Evropské rady (18. Fijna 2018) — zavéry, http://lwww.consilium.europa.eu [18. 10. 2018].
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. navrh na preménu agentury ENISA na Agenturu EU pro kybernetickou bezpecnost

a na vytvoieni celounijniho systému certifikace v oblasti kybernetické bezpeénosti,17

. navrh na zfizeni Evropského primyslového, technologického a vyzkumného centra

kompetenci pro kybernetickou bezpetnost a sitd narodnich koordinaénich center,™®

. navrh smérnice o potirdni podvodii v oblasti bezhotovostnich prosttedkii pro placeni
a jejich padélani™® a

. legislativni navrhy k pfeshranicnimu pfistupu k elektronickym diikazim?°.

Posledné uvedené dva body patii nejen do kontextu kybernetické bezpec¢nosti, ale 1 oblasti

uvedené nize sub C.

Komise vydala rovnéz doporuceni o koordinované reakci na rozsahlé kybernetické

v ;s . - 21 o , v ’ vr
bezpecnostni incidenty a krize“™ a rizna sdéleni a dal$i dokumenty.

C. Boj proti terorismu a organizované trestné Cinnosti byl zdiraznén jako priorita
v Rimském prohlageni. Diraz na tuto problematiku kladou naposledy i zavéry Evropské

rady z fijna 2018.

Z vyznamnych pocinl na tomto poli ve sledovaném poli 1ze uvést jednak pfijeti smérnice
0 boji proti terorismu, kterd stanovi minimalni pravidla pro definici trestnych ¢ind a
trestnich sankci v oblasti terorismu, jakoz i opatieni na ochranu a podporu obéti
terorismu.”? Dale §lo spornou novelu smérnice o drZeni zbrani, kterd pfinesla podstatné

Vv 23

v

Komise rovnéZ predlozila navrh nafizeni o prevenci Sifeni teroristického obsahu online,
kter¢ by stanovilo jednotnd pravidla pro predchazeni zneuziti hostingovych sluzeb
k tomuto Géelu.?! Evropskéd rada v fijnu 2018 oznacila projednéni tohoto navrhu jako
prioritni zalezitost.

Mnohem kontroverzngjsi iniciativa Komise se tyka rozsifeni pravomoci Utadu evropského
vefejného zalobce (EPPO). Tento organ, ktery je zfizovan v rezimu posilené spoluprace

pro 22 ¢lenskych stati a ktery by mél zalit fungovat koncem roku 2020, bude mit

7. COM(2017) 477 final [13. 9. 2017].

18 COM(2018) 630 final [12. 9. 2018].

19 COM(2017) 489 final [13. 9. 2017].

20 COM(2018) 225 final [17. 4. 2018]; COM(2018) 226 final [17. 4. 2018].
2! Doporuéeni Komise (EU) 2017/1584 [13. 9. 2017].

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 [15. 3. 2017].
2% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 [17. 5. 2017].
* COM(2018) 640 final [12. 9. 2018].
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kompetenci vySetfovani a stihani trestnych ¢inil proti finanénim z4jmim Unie. Komise by
si prala, aby pravomoci Utadu byly rozsifeny i na teroristické trestné ¢iny s preshrani¢nim

rozmérem.?

D. Evropska rada v ¢ervnu 2018 zduraznila, ze je tieba, aby Clenské staty za financni
a materialni podpory EU zajistily u¢innou ochranu vnéjsich hranic EU. Za timto u¢elem by
méla byt dale zvyraznéna tloha Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz

(Frontex).?®

Komise nasledn¢ predlozila navrh nové pravni Gpravy Evropské pohranicni a pobiezni
straze (EPPS), na zaklad¢, niz by doslo k dal§imu posileni mandatu agentury Frontex
véetné novych vykonnych pravomoci a k vyraznému navyseni jejiho rozpoctu i lidskych
zdroji — do roku 2020 byl by vytvofen staly utvar EPPS citajici 10 000 operativnich

4o 27
pracovnikii.

E. V bieznu 2018 se Evropska rada usnesla, ze EU musi posilit svoji odolnost vici
chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym rizikim. Stalo se tak v navaznosti na
utok na byvalého ruského agenta v Salisbury, z néhoz Spojené kralovstvi kvapné obvinilo
Rusko. Evropskd rada souhlasila s britskymi zavéry, Ze ,za utok s vysokou
pravdépodobnosti odpovédna Ruskd federace a 7z4adné jiné vérohodné vysvétleni

neexistuje*.?

V fijnu 2018 Rada pfijala novy reZim pro omezujici opatfeni proti Sifeni a pouZivani
chemickych zbrani. EU v ramci tohoto reZimu bude moci ukladat sankce — napt. zékaz
vstupu do EU ¢i zmrazeni aktiv — osobam a subjektim zapojenym do vyvoje a pouzivani

chemickych zbrani.”

F. Problematika interoperability v aktualné projednavané podobé se tyka Sesti stavajicich ¢i
pfipravovanych informacnich systémi a databdzi EU v oblasti migrace a wvnitini
bezpec¢nosti. Konkrétné jde o Schengensky informacni systém (SIS), Eurodac, Vizovy
informacni systém (VIS), Systém vstupu/vystupu (EES), Evropsky informacni systém pro
cestovni povoleni (ETIAS) a Evropsky informacni systém rejstiiki tresti pro statni
ptislusniky tfetich zemi (ECRIS-TCN). Zahrnuty by byly rovnéZ n¢které databaze ¢i tdaje

Interpolu a Europolu. Interoperabilita znamena zajisténi vymény a sdileni informaci tak,

> COM(2018) 641 final [12. 9. 2018].

% 7asedani Evropské rady (28. Servna 2018) — zavéry, http://www.consilium.europa.eu [28. 6. 2018].
27 COM(2018) 631 final [12. 9. 2018].

28 Zavéry Evropské rady o iitoku v Salisbury, http://www.consilium.europa.eu [22. 3. 2018].

2 Nafizeni Rady (EU) 2018/1542 [15.10. 2018]; Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1544 [15.10. 2018].
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aby organy a pfislusni ufednici mohli ziskat potfebné informace, kdykoli a kdekoli je to
nutné. Pisluné legislativni navrhy Komise piedlozila v prosinci 2017%° a jejich piijeti lze
ocekavat v nejblizsi dobe¢.

G. V prosinci 2017 Komise navrhla reformu unijniho mechanismu civilni ochrany, ktery
byl zaveden vroce 2013 a ktery ma slouzit k pomoci ¢lenskym statim zasazenym
katastrofami. Komise navrhuje mechanismus posilit a navysit jeho financovani. Posileni
spoc¢iva zejména a) ve vytvoieni Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany, ktera by byla
slozena z dobrovolné vyc¢lenénych zdroji zucastnénych statt, a b) ve zfizeni zaloznich
tymi a vybaveni pro odezvu V oblasti civilni ochrany EU (rescEU), do kterych by mély byt
zahrnuty kapacity pro letecké haSeni lesnich pozart, pro vysokokapacitni od¢erpavani, pro
vyhledévaci a zadchranné operace ve méstech a polni nemocnice a pohotovostni 1ékatské
‘[}'Imy.31 Néavrh je v pokrocilé fazi projednévani.

H. Z ostatnich témat, ktera ve sledovaném obdobi rezonovala v prostfedi unijnich instituci,
je zaznamenanihodnou polozkou jednak boj proti dezinformacim; Komise v této véci
vydala v dubnu 2018 sdéleni* a nyni od ni Evropské rada ocekéava ptredlozeni akéniho
planu. Dale mizeme uvést balicek opatfeni k ochran¢ pribéhu voleb do Evropského

parlamentu.®

4. KOMENTAR

A. Pti celkovém pohledu na konani unijnich instituci v oblasti vnitini a vnéj$i bezpecnosti
b&hem procesu reflexe miizeme pozorovat nékolik zakladnich rysu.

Na prvnim misté je zfejmé, Ze tematicky zabér praci je mimofadné Siroky. Ambice
unijnich instituci t€kaji vSemi sméry — od haSeni pozari, ptes fake news a prani Spinavych
penéz az po informacni systémy. V ptehrsli legislativnich navrhi, zavéra, sdéleni a dalSich
dokumenti 1 v desitkdch projekti PESCO se ztraci viidéi myslenkové linie a koncepce. Ve

vysledném chaosu se odrazi neschopnost identifikovat priority a soustfedit se na né.

Zadruhé, je zde patrnd velkéd piekotnost a zivelnost. Navrhy novych predpisii jsou ¢asto
pfedkladany ve chvili, kdy se dosavadni Gprava ani nestacila usadit a neexistuji dostatecné

zkuSenosti s jeji aplikaci. Nejflagrantnéjsi je to v pfipadé¢ uvah o rozSifeni pravomoci

%0 COM(2017) 793 final [12. 12. 2017]; COM(2017) 794 final [12. 12. 2017].
31 COM(2017) 772 final [23. 11. 2017].
%2 COM(2018) 236 final [26. 4. 2018].
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Utadu evropského vefejného Zalobce, ktery jesté ani nebyl uveden do provozu, a u navrhu
na posileni Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdZze. Snad se unijni organy takto snazi
vzbudit dojem, Ze si zachovavaji iniciativu a aktivné fesi problémy dnesni doby. V horSim
piipadé se mizeme domyslet, Ze si nemohou nechat ujit piilezitost k dalSimu posilovéani

Unie, kdykoli se k tomu naskytne pfilezitost.

Vidime zde ostatné¢ obecné tendenci univerzalné ptedepisovat 1ék ,,vice Unie“. To je
ovSem jen piivetivé oznaceni pro vice centralizace, tj. vice moci pro unijni organy, vice
unijni regulace, vice pierozdélovani financnich prostredkii a problémt na centralni Grovni,
pridavani dal$ich a dalSich atributd statu unijni konstrukci. Zastanci ,,stdle uzsi Unie*
nikdy nepfijmou zavér, ze jakykoli problém vznikl z pfemiry centralismu — napt. ivahy
0 podilu schengenského projektu na vzniku migraéni krize jsou nejen opomijeny, ale i
vyslovné odmitany. Naopak, pfic¢inu vzdy vidi v tom, Ze integrace je jeSt€¢ malo. Je zde
stale stejna neotfesitelnd vira v samospasitelnost centralnich feSeni neboli v to, ze velky

celek dokaze spravovat véci vetejné a fesit aktudlni problémy Iépe a ucinnéji nez narodni

v v

Konecné, zda se, ze jsme svédky snah posunout bezpe€nostni otdzky v ramci ¢innosti Unie
do poptedi. Pov§Simnéme si, Ze v fad€ uvedenych klicovych programovych dokumenti jsou
cile spojené s bezpecnosti kladeny na celna mista. To ma a bude mit zavazné dusledky pro
statni svrchovanost ¢lenskych statll, nebot” oblast obrany a bezpecnosti patii mezi klicové

pilife organismu nezavislého statu.

B. Pokud jde o vhodnost a uzitecnost jednotlivych opatieni, celkovy dojem je velmi
rozporuplny. Nalezneme zde fadu nekontroverznich prvkl, na kterych existuje Siroka
shoda — napf. zaji$téni interoperability informacénich systému nebo vétsina naméti v oblasti
kybernetické bezpeénosti. Rada jinych opatieni — napf. pokud jde o harmonizaci trestniho
prava — se jevi jako nadbytecna, nebot’ dotcené otazky byly jiz oSetfeny na vnitrostatni
urovni. Novela smérnice o drzeni zbrani se svou svazujici Upravou je piikladem
jednozna¢né negativniho legislativniho zasahu. Jako potencialné nebezpecné lze oznacit
uvahy o boji proti dezinformacim, nebot’ cela tato agenda se — podobné jako boj proti tzv.
nenavistnym projeviim — stava ve vzrlstajici mife prostfedkem k uml¢ovani nepohodInych
nazord a vytésnovani urcitych politickych proudt z vefejné diskuse. Obecné si musime
klast otazky ohledné dopadii na statni svrchovanost, zvlasté pokud jde o mozny budouci

vyvoj obranné politiky.

% Tiskova zprava Evropské komise IP/18/5681, http://europa.cu [12. 9. 2018].
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ZAVER

V obdobi po britském referendu se vyrojilo mnozstvi komentait, které zdaraziovaly
nutnost hlubokych reforem Unie, ndvrat pravomoci ¢lenskym statim, rozvolnéni svéraci
kazajky, konec velkopanské povySenosti predstavitelti unijnich instituci. Progndézovan byl
prechod k vicerychlostni integraci, vétSi orientace na vnitini trh, opusténi ambic vytvaret

evropsky stat.

Vystiizlivéni pfislo pomérné rychle. Summity v Bratislavé a v Rim&, Agenda lidrd i dalsi
konkrétni dil¢i kroky unijnich instituci a vedoucich piedstaviteli EU-27 ukdazaly, ze ke

zméné kurzu nedojde. Kurz byl naopak upevnén a rychlost plavby zvySena.

Vyvoj v oblasti vnitini a vnéjs$i bezpecnosti tento celkovy dojem jen potvrzuje. Pozorujeme
vSestrannou a zivelnou expanzi unijni regulace, uplatiiovani receptu ,,vice Unie* napfic
témito odvétvimi a velké ambice do budoucna. Vidime také snahy posunout tyto sféry
Vv ramci ¢innosti Unie na prvni kolej, coz bude mit nutné zasadni dopady pro svrchovanost

¢lenskych stati a pro mocenskou rovnovahu mezi Unii a ¢lenskymi staty.
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PODPORA A PROJEVY EXTREMISMU V CESKYCH VEZNICICH

Alena Lochmannovd, Ondrej Kola@”

UvVOoD

Extremismus je fenoménem soudobé doby reflektujicim stav soucasné spolecnosti. Jedna
se 0 celosvétovy fenomén a problém, ktery prostupuje vSechny spolecenské vrstvy.
Radikalni postoje a aktivity extremistickych skupin pronikaji pochopitelné¢ také do
vézenského prostiedi. VEzeni jako piiklad totalni instituce je Zivnou ptidou nejen pro Sifeni
extremistickych myslenek, ale pfedev§im také pro rekrutaci jedinct, kteii se jevi jako
vhodni adepti a rekruti pro naslednou participaci na ¢innosti skupiny. Ve vézenském
prostiedi je vyuzivano primarné zranitelnosti téchto potencidlnich rekruti a jejich identitni
promény, kterd je spojena s totdlnim charakterem vézeni ve smyslu umrtvujicich
identitnich praktik (Goffman 1961: 21), kdy odsouzeny piestdva byt schopen vici vngjsi

spolecnosti reprezentovat zadouci podobu svého self (Lochmannova 2017:10).

Cilem tohoto textu je ptredstavit zakladni souc¢asné podoby podpory extremisti v ¢eskych
véznicich, stejné jako predstavit projevy, které mohou na trovni jedincli i skupin ve
vézenském prostiedi indikovat radikalizaci, pfi¢emz tato v€asna indikace mlZe slouzit jako
preventivni nastroj pro zachyceni téchto neZzadoucich tendenci. Jako vyzkumna data byla
vyuZita data ziskana v ramci feSeni dil¢iho vé€deckého tkolu v ramci projektu Symbolika
krimindlniho tetovani Policejni akademie Ceské republiky zajisténa v ramci celkem deviti
¢eskych véznic. Data vychazi z realizace polostrukturovanych rozhovorti s odsouzenymi
ve vykonu trestu odnéti svobody a pozorovani ve vnitinich prostorach véznic. Kvalitativni
design vyzkumu byl doplnén o potizovani fotografického materialu ve vnitinich prostorach
véznic ve vazbé na extremistickd tetovani a materidly uZzivané k podpoie odsouzenych

extremistil a k radikaliza¢nim aktivitdm téchto jedinci.

" Ing. Alena Lochmannovél, Ph.D., MBA, Mgr. Ondfej Kolaf. Policejni akademie, Lhotecka 559/7, Praha 4 —
Kamyk, Vézenska sluzba Ceské republiky. oudovaa@fzs.zcu.cz; OKolar@vez.sve.justice.cz
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VYMEZENI POJMU EXTREMISMUS

Extremismus je jakozto fenomén soudobé spoleCnosti zavisly na stavu a uspotradani
spoleCnosti, v ramci niz, se projevuje. Extrémni aktivity, potazmo vétSina z nich, byva
pfimou reakci na stav kultury ¢i subkultury, kterd se ocitla v situaci narstu vnitinich
rozpord. Jako takovy souvisi extremismus nejen s odmitanim vétSinovych hodnot, norem
a zpusobl chovani, ale je veden také zdmérnou snahou o naruseni sdilenych hodnot jinych
skupin ¢i snahou poskodit skupinu, kterd je vnimana jako nezadouci ¢i nepratelska.
V prostiedi totdlni instituce (Goffman 1961: 6), jejimz reprezentantem je i vézeni, jsou
extremistické myslenky ziveny a Sifeny o to vice a s o to vyssi intenzitou. Jako takové toto
prostfedi poskytuje dostatek impulzii pro Sifeni extremistickych myslenek, cinnost

extremistickych skupin ¢i radikalizaci véznénych osob.

Vymezit pojem extremismus neni jednoduché, a ackoliv je mozné jej v zékladé
diferencovat na pravicovy a levicovy (Chmelik 2000: 10), neni toto ¢lenéni zdaleka
vyCerpavajici a oba tyto vzijemné opozity se déale cleni. Extremismus obecné
charakterizuje ideologickou pozici ¢i postoj odchylujici se od tustavnich ¢i zédkonnych
norem, ktery se vyznacCuje prvky netolerance a ve své podstaté utoCi proti zédkladnim
ustavnim principim. Cilem extremistickych hnuti je ptsobit, at’ uz pfimo ¢i nepiimo,
destruktivné na stavajici demokraticky politicko-ekonomicky systém ve snaze nahradit
systém demokraticky systémem antagonickym. Extremisté usiluji o ziskdni moci, maji
tendenci své aktivity cilit ve smyslu naruseni az nifeni socidlni diverzity a snaZzi se
dosahnout z jejich pohledu Zadouci homogenizace spolecnosti, a to na zaklad¢ sdilené
ideologie. Na spole¢enské Urovni jsou extremistickd hnuti autoritafskd, a pokud se
dostanou k moci, pak se Casto stavaji totalitdrnimi. Soucasn¢ extremisté ospravedliuji
nasili jako mechanismus feSeni domnélého konfliktu a stavi se proti konstitu¢nimu statu,
demokratickych hodnotam, pravnimu fadu a lidskym praviim jako takovym (Botticher

2017: 74).

Extremismus je tedy souhrnem takovych aktivit a obecné socidlné patologickych jevil
realizovanych ze strany vice ¢i méné organizovanych skupin, které jsou postaveny na
odmitani zakladnich hodnot, norem a zplGsoblti chovani, které formuji soucasnou
spolecnost. Toto plati pro vétSinu extremistickych skupin a hnuti, a to i pfesto, ze divod

jejich vzniku a existence se ¢asto ruzni (MareSova 1999: 9).

69



Soucasné je vSak nutno upozornit na skutenost, ze je velmi obtizné stanovit to, co lze
povazovat za extrémni a kde je ona hranice mezi extrémem a normalitou, z ¢ehoz sama
0 sobé vyplyva i jiz vySe naznacena obtizna definice samotného pojmu extremismus, ktera
se Vv ruznych pojetich a podobach cCasto liSi a v riznych podobach je Casto poznamenana
profesnim zaméfenim autorti, coz do jisté miry snizuje vSeobecnou uplatnitelnost definice
jako takové. Problémil s pojmem extremismu je pfitom cela fada. Vedle toho, Ze tedy
neexistuje obecné uznavané vymezeni tohoto pojmu, je mozno spatfovat problém také
Vv politickém kontextu, ktery byl na pocatku uzivani pojmu extremismus. Problematicky se
jevi také pejorativni charakter samotného terminu a jeho uzivani k politickému natéeni

protivnikil z nekalych zdmért (Chmelik 2012: 28, Charvat 2010).

V prostfedi Ceské republiky je nejb&zngjsi ¢lenéni politického extremismu, jak jiz bylo
uvedeno, na dvé zdkladni formy, a to extremismus pravicovy a levicovy. Pravicovy
extremismus predstavuje jistou podobu individualistického, demokraticky zaklad lidské
rovnosti negujiciho hnuti popirajiciho liberdlni a demokratické sily a samotny
demokraticky ustavni stat (Backes, Jesse 1993: 53; Vejvodova 2012: 2). Na rozdil od jeho
levicového opozitu je pro néj patrnd idea silného statu, ktery bude ochoten prosazovat
narodni zajmy s vyuzitim militantnich prostiedkt (Vejvodova 2005: 13-14). Naproti tomu
levicovi extremisté souhlasi s demokratickym tUstavnim statem v otazce vyzdvihovani
zakladni lidské rovnosti, ptficemz zadaji osvobozeni jedince od veskerych spolecenskych

tlakt (Backes, Jesse 1993: 53).

Vedle pravicového a levicového extremismu je ovSem mozné identifikovat také dalsi
podoby extremismu, byt nejsou v prostiedi Ceské republiky do takové miry rozvinuté,
nicméng v fadé jinych evropskych statll se jedna o relevantni podoby extremismu. Hovofit
je tak mozné napiiklad o ndboZenském extremismu ve smyslu netolerantni formy velkych
naboZenstvi, piipadné¢ se mize jednat o samostatné fanatické kulty a sekty (Vejvodova
2012: 3). Dalsim piikladem mize byt etnicky extremismus jako piiklad vyzdvihovani
vlastniho etnika (Mare§ 2003: 30) nebo ekoextremismus jako jeden znové&jSich typl
extremismu cilici na netolerantni ochranu zivotniho prostiedi a jeho soucasti, pficemz
v Ceské republice je spojen piedevsim s anarchismem (Vejvodova 2012: 3).

Pro ceské vézenské prostiedi jsou pochopitelné relevantni vSechny typy a podoby

vvvvv

levého spektra. Z tohoto diivodu bude v nésledujicim textu vénovana pozornost podpoie
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a dil¢im projeviim extremismu na urovni Ceského vézenstvi ve vazb&é na pravicovy

a levicovy extremismus.

PRAVICOVY EXTREMISMUS — PROJEVY A PODPORA

Podpora béhem vykonu trestu odnéti svobody je pro kazdou véznénou osobu velmi
dalezitou soucasti zivota za vézenskymi zdmi (Silke 2014: 3). I kdyZ se odsouzeni Casto
domnivaji, ze se mohou spolehnout pouze sami na sebe, pomoc ostatnich nepotiebuji a ani
zadny druh podpory nevyhledavaji, presto je jakadkoliv forma podpory pro obvinéné i
odsouzené dilezitd. Samotnd podpora se stala i velmi vyznamnou soucasti napliiovani
ucelu vykonu trestu odnéti svobody v ramci plnéni stanovenych programi zachazeni, a to
pfedevsim v ¢asti, kdy se tyto programy vénuji problematice extramuralnich aktivit. Mezi
zakladni druh aktivit patii pfedev§im korespondence s civilnim sektorem, predevsim s
rodinou, prateli, zndmymi apod. V ramci korespondenéniho styku s osobami uvniti i mimo
vézeniska zafizeni je mozno odsouzenym zasilat béznou korespondenci (dopisy, pohlednice
apod.), ale irozmérové a hmotnostné t€z8i véci, jako jsou bali¢ky, tiskoviny, material
ureny k plnéni programi zachazeni atd. Na zplisob prace se zasilanim dopisi a véci
pamatuji 1 zdkonné piedpisy, které se problematikou vykonu trestu odnéti svobody
zabyvaji, mimo jiné se jedna o zakon ¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody

V platném znéni.

Pokud je v€znénym osobam zasilan do véznice jakykoliv material, je vzdy podroben
kontrole, a to ze strany povéfenych zaméstnanct véznice. Prvotni kontrola je provadéna
pomoci RTG zatfizeni a nasledné je kontrola provedena za ptitomnosti vychovatele, ¢i
vychovatelky dané osoby. Jestlize se v zésilce nachdzi n¢jaké véci, které neni mozné, aby
mél odsouzeny/a u sebe, je rozhodnuto o jejich uloZeni do skladu, piipadné o jejich
navraceni odesilateli. Podminky téchto ulozeni jsou vZdy jasné stanoveny jak v zdkonnych,

tak podzakonnych ptedpisech, kterymi je Vézenské sluzba CR povinna se Fidit.

V souvislosti s problematikou pravicového extremismu je dilezité zminit, Ze aktivity
pravicovych extremisti jsou v sou€asnosti na odliSné Grovni, nez tomu bylo napi. kolem
roku 2007 a aktivit v ramci sité¢ P.O.W. (Prisoners of War). Takto byly oznacovany 0soby
napojené na neonacistické hnuti, které¢ byly uvéznény za Cinnost s takovym hnutim
spojenou (Bastl, Mares, Smolik, Vejvodova 2011: 149 — 150). Jednou z velmi vyznamnych

osob, kterd byla povazovana za vidc¢i osobnost P.O.W. v €eskych véznicich, byl Vlastimil
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Pechanec. Ten byl odsouzen pro trestny ¢in dle ustanoveni § 219 odst. 2 TZ (platného do
31. 12. 2009) v roce 2001. Na jeho pocest se délaly rizné pochody a vznikla i webova
stranka, kterd byla zacilena pravé na podporu véznénych osob napojenych na
neonacistickou scénu na nasem uzemi. Na tomto webu byly umistény adresy na odsouzené
neonacisty, které bylo mozno kontaktovat, dopisovat si s nimi, zasilat jim rizné materialy,
finan¢ni prostfedky apod. Nicméné v soucasnosti jiz neni tato webova stranka aktivni a
materidly, které se do véznic dostavaji, jsou sice stejného charakteru, avSak nejsou zasilany

pod zastfeSenim P.O.W.

K osob¢ Vlastimila Pechance Ize uvést, ze v soucasné dob¢ byl jiz z vykonu trestu odnéti
svobody propustén a nadale vyviji aktivity, které maji vést k fadnému prosetieni jeho
ptipadu, nebot’ i po propusténi stale trva na své neving. V roce 2016 doslo v jeho ptipadu
K novym zjisténim, kdy vrazedna zbran, pouzitd pii Gtoku na Roma na diskotéce ve
Svitavach, byla podrobena znaleckému zkoumani na DNA a bylo zjisténo, ze krevni stopy
na této zbrani nejsou kompatibilni s krvi Vlastimila Pechance. Na obnovu procesu byla
vyhlaSena vefejnd sbirka, stejné tak jako byly pofddany koncerty. Nicméné Zadost
0 obnovu procesu byla zamitnuta, Gstavni stiznost pro poruseni zakona byla Ustavnim

soudem CR vyiesena v neprospéch odsouzeného, tedy Vlastimila Pechance.

Na podporu uvéznénym osobam byla v minulosti zaméfena i aktivita R.W.U. (Resistance
Women Unity). Ta vznikla ods§tépenim od Supporter National Resistance — \Women side
azalozena byla pfevazné partnerkami Ceskych neonacisti v roce 2007. Do SirSiho
povédomi se dostala v souvislosti se soudnim lienim, které ji kladlo za vinu mimo jiné
naborovani mladych lidi, Sifeni nasivek a plakati s neonacistickou tématikou a materialni
zajiStovani akci konanych neonacisty. Jde-li o pohled na roli Zeny v prostfedi pravicové
extremistickych skupin, tak tradi¢ni role Zeny — matky se zménila. Zatimco v minulém
stoleti se trend role Zeny matky celkem bézné€ uZzival a Zeny nemély né&jaky jiny statut,
soucasna pravicove extremistickd scéna tuto predstavu narusuje a zena by mimo jiné m¢la
byt schopna i bojovat, pokud to bude tfeba. Zaroven jsou zeny Casto velmi GspéSné
zapojovany do projektd white power music, kdy hudebni produkce jsou jednim ze
zpiisobll, jak se v téchto strukturach vydélavaji penize na dalsi provoz, a to i na podporu

uvéznénych pravicovych extremistt (Turner-Graham 2012: 103-104).

V soucasné dob¢ se podpora uvéznénych osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody
ajejichz cinnost mnohdy souvisi s projevy pravicového extremismu, soustieduje

pfedevSim na zasilani bézné korespondence s riznymi zkratkami a jinotaji, které v sobé
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pravicové extremisticky podtext skryvaji — RAHOWA, ORION apod. Do korespondence
se Casto pridavaji odsouzenym i riuzné propagacni letdky, samolepky nebo nasivky
s obdobnym charakterem. Jednim z nejvyraznéjSich projevi korespondenéni povahy je
zasilani propagandistickych samolepek v ramci akce GNLS — Good night left side. Tento
propagandisticky néstroj vyuzivaji pfiznivci z pravicové extremistického spektra k vylepu
na raznych mistech. Témi nejsou samoziejmé pouze a jen vazebni véznice a ustavy pro
vykon zabezpecovaci detence a véznice a jejich prilehlé okoli, ale pfedev§im mista, kde se
soustfed’'uje vEtsi mnozstvi osob, tedy napiiklad obchodni domy, zastavky MHD, lampy
vetejného osvétleni apod. Je nutno konstatovat, ze propagace timto zpusobem je velmi
Castad predevSim z divodu jeji anonymity, snadného a rychlého umisténi na jakékoliv
viditelné misto. Odsouzenym jsou Casto zasilany riizné podoby GNLS samolepek. Mohou
mit podobu cernobilych siluet postav vitéze a porazeného v boji, dale na téchto
samolepkach jsou casto vyobrazovany kreslené symboly a postavicky. Nejde vSak
0 n¢jakou karikaturu, ale o to, aby si jedinec, ktery takovou samolepku n¢kde uvidi, motiv
zapamatoval a pifipadné mél snahu se dozvédét néco vic, zapojit se apod. U véznénych
osob slouzi tento materidl k setrvani na svych postojich, ukazuje, ze na n¢j okoli mimo
vézeiiské zafizeni nezapomnélo. Casto i rétorika v korespondenci pro odsouzené, piipadng
mezi odsouzenymi jako takovymi, ukazuje, jak je podpora mezi nimi dilezita, jak silné

zastavaji své pozice politickych véziil, bojovnikil proti systému.

Obrazek 1: Priklad extremistického tetovani

Zdroj: [Alena Lochmannovad — archiv]
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Dalsim materidlem, ktery se v souvislosti s pravicovymi extremisty ve véznicich objevil, je
specificky ZIN Pavucina. Poprvé se objevil v roce 2012. Obsahov¢ je tento ZIN tvoien
riznymi clanky, které poukazuji na zvili stdtnich organi vi¢i véznénym osobam
Z neonacistické scény, dale je mozno v ném najit moZnosti tetovani apod. Byly
zaznamenany i piipady, kdy titulni stranka tohoto ZINu slouzila jako podklad pro tetovani
véznéné osoby. A praveé tetovani hraje velmi podstatnou tlohu u pfiznivcl neonacistické
scény. Stejné tak télesna konstituce patii mezi nejmarkantnéjsi znaky vétSiny piiznivei této

scény ve vézenskych zatizenich.

LEVICOVY EXTREMISMUS — PROJEVY A PODPORA

Hovoftime-li o aktivitach extremistll ve véznicich a vénovali-li jsme se doposud pravicove
extremistické scén€, je nutno fici, ze tato scéna je v podpore uvéznénych osob mnohem
vice diversifikovana, nez je tomu v piipade jejiho opozitu, tedy odsouzenych z levicove
extremistické scény. I zde musime konstatovat, ze levicovi extremisté maji své véznéné
osoby, které oznacuji, stejné jako ptiznivci z opaéné strany spolecenského spektra, za své
priznivce a soukmenovece P.O.W., tedy urcity typ politickych vézni, ktefi se svou trestnou
¢innosti snazi bojovat proti spolecenskému systému, proti demokratickému statnimu
ziizeni, evropskym a svétovym organizacim apod. I v jejich pfipadé¢ je dulezité
monitorovat zasilanou korespondenci, pfipadné uskutec¢fiované telefonni hovory, nebot’ sit’
podpory apropagace uvéznénych osob je na mnohem vys$§i Grovni, neZ je tomu

V soucasnosti u ptiznivci neonacistické scény (Kolar 2015: 4).

V réamci korespondence jsou do véznic zasilany odsouzenym pisemné materidly, kde je
mozno se seznamit s tim, jak véznénym osobam psat tak, aby vézenské €i jiné organy mély
co mozna nejvice ztiZzenou praci pii identifikaci a zjiSt'ovani podrobnosti z korespondence
od odsouzenych ¢&i odsouzenym. Casto se objevuji i doporuéeni samotnych véziid, jak jim
mohou osoby z civilniho sektoru vyjadfovat podporu, jak je mozno jim zasilat
korespondenci apod. Pravé soucasti korespondence byvaji opétovné rizné predméty
S levicové orientovanou, extremistickou symbolikou, vztahujici se pfedevsim k akci

GNWP — Good night white pride.*

% Motem tohoto propagandistického materialu bojujiciho proti opositu v podobé& neonacismu je: ,Je potieba
dat neonacistim jasn€ najevo, ze mezi nami nemaji misto. A to nejen v hudbé a na poli kultury, ale kdekoliv
na vefejnosti.“ [online]. [cit. 26. 10. 2017]. Dostupné na http://gnwp.cz/
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Soucasti webu jsou i rtizné akce, které za podpory GNWP probihaji. Pokud bychom se
meli zaméfit na symboliku, kterd se na zasilanych materidlech, cCasto opétovné na
samolepkach, objevuje, tak i zde se jedna o siluety v bojovych pozicich, kdy osoba vitézici
je oznacena nékterym symbolem z levicové scény (hvézda, srp a kladivo, tzv. Anarchy A
v kruhu) a druha osoba — porazeny v boji — piedstavuje piiznivce neonacistickych skupin a
I jeho oznaceni (runova symbolika, keltsky kiiz, numericka symbolika) je jasné patrna.
| v ptipadé¢ propagandistického nastroje GNWP je mozno se setkat s karikaturami a
postavami z kreslené scény, ale i zde je tfeba upfesnit, ze vyznam jejich umisténi na tyto
samolepky je spiSe marketingovy nez zamérné levicovy a vyjadiujici jasnou inklinaci
téchto postav k levicové extremistické scéné. Dal§imi materidly, které se do véznic na
podporu uvéznénych levicovych extremistl zasilaji, jsou piikladné nasivky ¢i rizné vyzvy
upozoriujici na bezpravi, které se v souvislosti s urcitou kauzou, projedndvanou soudné,
objevuje. Takovym piipadem je kupiikladu akce FENIX a jeho levicové extremisticky
oposit ANTIFENIX. Mame-li vysvétlit, o co v piipadé tdchto dvou pojmi jde, je mozno
fici, e v piipadé prvniho pojmu se jedna o akci tehdejiiho UOOZ — Utvar na odhalovani
organizovaného zlo¢inu (dnes NCOZ — Nérodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu).
V ramci této akce bylo zadrzeno n€kolik osob, které mély pripravovat ttok na zeleznici, po
niz se m¢l pohybovat jedouci ndkladni vlak s materialem. DoSlo k realizaci akce (2014)
a poté doslo k protestnim akcim ze strany levicovych aktivisti, kteti upozoriovali, Ze cela
véc je pouze policejni provokaci apod., zadrzené¢ osoby byly v rdmci probihajicich
policejnich ukonli umistény do vazebnich véznic v Praze. Thned po jejich zat€eni mizeme
zaznamenat velkou aktivizaci levicové extremistické scény a byly zaznamenany prvni akty
proti Vézenské sluzbé CR. Jednalo se o vylep samolepek na ohradni zdivo Vazebni
véznice Praha Ruzyné€ a taktéZ dalsi akce, mezi nimiz je tfeba zminit riizné demonstrace a
setkani pfed vézenskymi zafizenimi na podporu uvéznénych. Do véznic se obvinénym
dostalo i nékolik upoutavek na demonstraci solidarity, ktera v urcity den prob€hne pied
branou véznice. Na téchto upoutavkach nejsou dilezité pouze udaje o konani a mistu, Case
apod., ale 1 grafickd Uprava. Hlavnim logem této vyzvy je nelétavy ptdk Dronte
Mauricijsky, zndmy spiSe pod piezdivkou blboun nejapny. A pravé tato paralela je zfejma
v riznych vyjadienich ohledn& Ginnosti Vézeiiské sluzby CR. I v okoli soudnich budov,
kde mélo probihat soudni jednani v této kauze, bylo zaznamenano mnoZstvi letdkli a

vylepenych vyzev na podporu uvéznénych osob.
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Piedvanoéni bezpenéZni zéna probéhne v Plzni
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nevyuzitych nebo
nepotiebnych véci, které
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podivat, jak bezpenéZni zé6na B 7 5 1
funguje.

ANTIFENIX
Obrazek 2: Podpora uvézneného LEX

Zdroj: [Ondrej Kolar — archiv]

Mezi velmi aktivni weby, které v soucasné dobé aktivizuji levicoveé extremistickou scénu
aznatnou c¢ast vénuji i podpoie uvéznénych osob, patii web VOAP — Voice of
Anarchopacifism. Tento web se siln€ angaZzuje pravé v podpoie uvéznénych osob, a to jak
na Uzemi na$i republiky, tak 1 v jinych evropskych zemich. Zna¢na podpora ze strany

VOoAP je vé€novana i pfipravovanym akcim.

Obrazek 3: Web VOAP k podpore uvéznénych osob

Zdroj: [https://voiceofanarchopacifists.noblogs.org/]
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Dalsi velmi aktivni organizaci, kterd se vénuje podpofe levicovych extremisti ve
véznicich, je ABC — Anarchy Black Cross. | tento web je siln¢ aktiviza¢ni ve vztahu
k véznénym osobam a Casto i akce, které se na podporu uvéznénych levicovych extremisti
provadi, jsou kondny pravé pod zastitou ABC. Takovymi akcemi jsou i rtizné druhy
setkdni pfed véznicemi, na kterych se snazi shromazdéné osoby upozornit na svoji
ptitomnost véznénou osobu nékolika zdkladnimi zplisoby. Jde piikladn¢ o hlukové
demonstrace, demonstrace solidarity s pfednesenim projevi, ale i akce za vyuZiti zabavni
pyrotechniky. Z téchto akci jsou pofizovany zdznamy, které jsou pak umistény bud’ piimo

na néktery ze specifickych webt, nebo jsou umistény na webové strance Y outube.

Na vyse uvedenych piikladech je zfejmé, ze vyuziti virtudlniho prostoru k podpote
a propagaci uvéznénych osob, stejné tak jako vyuzivani tohoto prostoru k propagovani
myslenek souvisejici s problematikou levicového extremismu, je mnohem propracovanéjsi,
aktivnéjsi a efektivnéj$i, nez je tomu u pfiznivel neonacistické scény. Ti se sice snazi
scénu aktivizovat prikladné poraddnim rtznych koncertt, avSak tato aktivizace scény
vV zadném ptipad€ nedosahuje té z levicové extremistického spektra. Tato premisa plati

I v ptipadé podpory uvéznénych osob.

VEZENSKE TETOVANI JAKO JEDEN Z INDIKATORU
RADIKALIZACE

Vézenské tetovani je jednou z Castych télesnych modifikaci, k niz odsouzeni ve vézenském
prostiedi pfistupuyji. DalSimi modifikacemi vedle tatudze jsou v Ceském vézenském
prostifedi budovani vyvinuté muskulatury ve vazbé na zdlraznéni atributu sily jakozto
jednoho z dil¢ich zdroji neformalni moci (Dirga, Lochmannova, Jufi¢ek 2015: 562) a
upravy pohlavnich orgdni odsouzenych, pfedev§im pak vpravovani Satont a injekcni

zavadéni borové masti do oblasti genitalu (Lochmannova 2015: 12).

Vézeniska monochromaticka tatudz predstavuje prostfedek, ktery do zna¢né miry souvisi
s umrtvenim piedinstitucionalni identity odsouzeného (Goffman 1961: 80; Schmid, Jones
1991: 417) ve vazbé¢ na jeho adaptaci v ramci vézenského prostiedi. Piedstavuje piijeti role
chovance a akceptaci specifickych vézenskych pravidel, které je mozno oznacit pojmem
vézensky kod (convict code), kterd predstavuji jadro vézenské subkultury, pticemz se

jedna soucasn€¢ o normy a pravidla umoznujici odsouzenym vyuzivat neformalni cesty
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k ziskani sily, posileni statusu a tim mirni pocit socialniho odmitnuti a kompenzuji ztratu

autonomie a pocitu bezpeci (Bondesson 1989: 7; Sykes, Messinger 1960: 13-14).

Zamgéiime-li se na identifikaci a explanaci podstaty vézenské tatuaze, je tieba vénovat
pozornost celé tfadé aspektii. Svoji roli zde hraje druh tetovani, jeho kvalita, nebot’ ta
vypovida o dostupnosti zdrojii ve vézenském prostiedi, predevsim pak statkli slouzicich
jako komoditni penize vyuzivané pro platbu za tatuaz, jako jsou kava ¢i tabak ¢i dalsi, ale
stejné tak vypovida i o ekonomickém statusu jedince a jeho pozici v ramci neformalni
veézenské hierarchie. Jednoznacné zajimavé a pozornost zasluhujici jsou také pokusy
0 odstranéni ¢i upravu tatuaze. Ty mohou byt do jisté miry pochopitelné¢ pouze dikazem
toho, Ze se odsouzeny pokousi odstranit ze svého téla nepovedenou ozdobu, s niz se nadale
Jiz neztotoziiuje, ale v fad€ pfipadii se muze jednat také o snahu o zatajeni minulosti

(Lochmannova 2015: 15-16; Grossmann, Rozto¢il 2005: 83).

Také tetovani vSak muze slouzit jako jeden z vyznamnych markanti a indikéatord piipadné
radikalizace ve vézenském prostiedi. Ve vazbé na tetovanou symboliku je mozné
identifikovat odsouzené, ktefi vyuzivaji tatudz jako sjednocujici prvek, jako propagétor
mySlenky a ideologie. Tatudz ma tak potencial jako neverbélni slozka komunikace na
urovni télesnych modifikaci upozornit na odsouzené s radikalnim smysSlenim, pfipadné na
nové rekruty, ktefi vstupuji do fad extremistl ne vzdy prvoplanovité s cilem participace na
jejich aktivitach, ale naopak je tento vstup pro né né¢im vyhodnym, zpravidla se jedna
0 pfistup k ekonomicky Zadanym statkim ve vézeniském prostiedi, ptipadné je vyhodny
Z hlediska mozné ochrany od ostatnich ¢lenti skupiny. Tato perspektiva je ovSem stejné tak
nebezpecnd, nebot’ ackoliv primarné nemusi novy rekrut byt pfesvédCen o podstaté
ideologie a jedna se v jeho ptipad€ primarn€ o ucelové jednani a ur€ity druh imitace, miize
se postupem cCasu vramci radikalizacniho procesu stat aktivnim jedincem plné
participujicim na ¢innosti skupiny, ktery dale $ifi extremistické myslenky a podili se na

aktivitach extremistického spektra za vézenskymi miizemi.

V piipadé extremistického tetovani zde existuje vyznam tatuaze, ktery je zalozen na tzv.
principu spolecné krve. Symbol, ktery je typicky uzivany pro urcity ideologicky smér, zde
vyjadfuje nejen podstatu extremistické myslenky, ale plsobi jako sjednocujici prvek na
bazi pospolitosti. Jako nejvice zavadovou lze vnimat symboliku rasové nesnasenlivosti.
V daném pfiipad¢ tetovana symbolika neslouzi pouze jako sjednocujici prvek a oznaceni

nové nalezené identity odsouzenych, spole¢ného ramce, vyjadieni dichotomie ,,my versus
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oni“, ale podstatou této symboliky je poukizat na skupinu obyvatel, vici niz je

vyjadfovana zast’ ¢i nenavist (Chmelik 2000: 26).

Specifickym prikladem extremistické tatudze, ktera se ovSem vymyka béznému modelu, je
tatudz odsouzenych, ktera byla provedena nejcastéji do roku 1989. V tomto obdobi bylo
pomérné Casté, ze odsouzeni pfistupovali k extremistickym symbolim ve smyslu nikoliv
propagace sdilené myslenky a nové nalezené identity, ale jako k formé¢ vyjadreni
nesouhlasného stanoviska vac¢i tehdejSiho rezimu potazmo jako k formé provokace
autority. Faktem je, Ze vtomto obdobi bylo tetovani obecné ptisnéji penalizovano,
zpravidla prodlouzenim trestu odnéti svobody, pfiCemz extremistickd symbolika byla
vnimana jako jedna znejvice zavadovych. V piipadé¢ dané tatuaze se tak jednalo
0 vyznamn¢ antiautoritativni tetovani, které je nutno z hlediska funkce odliSovat od

ostatnich soudobych extremistickych motivii (Lochmannova 2018: 3-4).

Co se tyce samotné symboliky, také ta se proménuje. Vedle symbolll se zjevnym rasovym,
respektive extremistickym podtextem se Casto objevuje kombinace dil¢ich typi symboliky,
pficemz vyuzivana je napiiklad symbolika barev, pfedevsim pak barevného kanonu
cervena — Cernd — bila, a to 1 pfesto, ze barevna tatudz je v Ceském vézeiiském prostiedi
stale fidsi praxi, nebot’ dostupnost tetovaci barvy neni ve srovnéani s ¢ernou alternativou
technickych barev natolik rozvinutd, dale je vyuZivdno symboliky c¢isel odkazujicich
K vyznamnym udalostem, zastupujici vybrand pismena abecedy, pfipadné jinak
vyjadiujicich konkrétni mysSlenku ¢i sdéleni, pfi¢emz vyuziti ¢isel v rdmci extremistické
tatuaZe plni zpravidla kryptickou funkci, kdy je cilem do jist¢ miry potladit a utlumit
Citelnost tatudze pro jedince mimo skupinu. Je ustupovano od vyuZzivani runové symboliky,
jednoznacné Ccitelnd, vyuzivd se vSak verbdlni symbolika v podob& ndpist, piipadné
symbolika personifikovana ¢i emblémova (Chmelik 2000: 45-49). Trendem je také
utlumeni viditelnosti tetovani, namisto toho je vyuzivano mist, kterd jsou, predev§im ve
vazb¢ na pravicové extremistické spektrum, pro které je tatuaz ve vézenském prostiedi

vvvvvv

Takovym mistem je naptiklad spodni strana rtu.
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VEZENSKE TETOVANI JAKO VYZNAMNY NASTROJ PREVENCE
— MOZNOSTI SYSTEMOVEHO PRISTUPU

Jak jiz bylo feceno vyse, tetovani je Casto velmi typickou soucasti vézenského zivota. Je
vsak tfeba zduraznit, ze tato aktivita je ve véznicich zakazana a pamatuje na to i1 zakon
¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu v platném znéni, kde je v § 28 odst. 3 pism. e). Jednim
z diivodd, pro¢ tomu tak je, je skutecnost, Ze tetovani mize byt pro odsouzené nebezpecné,
pfedev§im v souvislosti s pienosem nakazlivych chorob. Tetovaci soupravy nejsou
a nemohou byt sterilni, stejné tak jako nemuze byt sterilni ani prostiedi, ve kterém je
tetovani provadéno. Nicméné dillezité je, Ze samo tetovani je vyraznym vézeiiskym
markantem a miize o osobé& tetovaného leccos vypovédét. Pro vézetiskou sluzbu CR mize
tetovani predstavovat dalezity markant pfi stanoveni nebezpecnosti véznéné osoby, muze
jej subsumovat pod néjakou specifickou nejenom vézenskou subkulturu. Pravé cteni tetazi
by mohlo byt zdkladnim stavebnim kamenem pii posuzovani véznéné osoby, jeho piistupu
Kk Zivotu, spolecnosti, bezpe¢nostnim sbortim, represi spojené s jeho vlastnim uvéznénim.
Na druhou stranu je tetovani casto pouze estetickou zalezitosti, ktera nemusi mit pro vézné

specifické souvislosti. AvSak pozornost by mu méla byt vénovéana vzdy.

Tetovani je prostfedkem nonverbalni komunikace. MiiZe plnit fadu Gloh napf. ve vztahu
k vyjadieni ptislusnosti k urcité skupiné, dale je prostiedkem vlastni sebeidentifikace,
komunika¢nim nastrojem, prostfedkem zastraSeni ostatnich. Otazkou zistava, kdo by se
mél ve véznicich tetovanim zabyvat, zdali by se mélo jednat o monitorovani ze strany
odbornych zamé&stnanci Oddéleni vykonu trestu, ¢i by tato aktivita méla byt spojovana
s Oddélenim prevence a stiznosti. Tento organ ptsobi ve vSech vézeiniskych zafizenich
vCR a zaobira se Setfenim nedovolené ¢innosti véznénych osob. Ta je napiimena
pfedev§im na infiltraci nedovolenych pfedméti do véznic (mobilni telefony, zaznamova
zafizeni apod.), pfipadné¢ na prinik omamnych a psychotropnich latek do vézenskych
zafizeni, jejich naslednou distribuci a uzivani. Dalsi dilezitou ¢innosti tohoto organu je
proSetfovani nasili mezi véznénymi osobami. Pokud jde o samotnou genezi Povéfeného
organu VS CR, tedy piislusniki Oddéleni prevence a stiznosti, tak do roku 2012 se tento
organ zabyval proSetfovanim trestné ¢innosti zaméstnancii, po vzniku Generalni inspekce
bezpecnostnich sborii (ddle GIBS) mu byla tato pravomoc odebrana, pfedana GIBS a
pfesunuta pravé do oblasti nedovolené Cinnosti véznénych osob. Lze tedy pfipustit, Ze

I monitorovani tetovani vézit by méla mit v dikci pfislusna Oddéleni prevence a stiznosti.
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Problém, ktery se vSak v souvislosti s posuzovanim vyznamu a symboliky tetovani
vyskytuje, je nedostatecné povédomi o tetovani obecné€, o vyznamu a skutecnostech, které
mohou byt pro samotny pribéh vykonu trestu odnéti svobody véznénych osob dulezité.
Tetovani jako takové se neomezuje jen na extremistickou scénu, ale specificka tetovani lze
nalézt i u jinych kriminalnich subkultur, pfiznivci hool’s scény, drogove zéavislych, ¢lent

MC gangt apod.

Pro prakticky vykon sluzby je diillezit¢ umét se v tetovani orientovat, nebot’ samo o sobé
muze pomoci vézenskym organtim pii umistovani odsouzenych do jednotlivych oddilt.
Predchazi se tam vzniku bezpe¢nostnich problémi, které se mohou objevit mezi riznymi
krimindlnimi subkulturami. Navic tetovani muze hrat dialezitou ulohu i pfi piijiméni
bezpe¢nostnich opatfeni vici véznéné osobé, napiiklad v piipadé eskortovani dotycné
osoby k soudnimu jedndni, do civilnich zdravotnickych zafizeni, mezi jednotlivymi

organiza¢nimi jednotkami.

Posuzovani tetovani by tedy nemélo byt zalezitosti pouze jednoho vybraného oddéleni, ale
na jeho identifikaci, stejné tak jako na odhalovéni jeho vyznamu, by se mélo podilet vEtsi
mnozstvi zaméstnancl, a to piedev§im z fad odbornych zaméstnanci — psycholog,
pedagog, socidlni pracovnik, ale 1 pfislusnici Oddéleni prevence a stiznosti. Pravé timto
smérem by mélo byt systémove nastaveno 1 odborné vzdélavani zaméstnanct véznic. S tim
souvisi 1 pofizovani fotodokumentace tetovani, kdy je tfeba je posuzovat v celém kontextu,

ale i v ur¢itych detailech, které jsou pro vyznam tetovani mnohdy rozhodujici.

ZAVER

Podpora extremistického spektra v prostfedi ¢eskych véznic je problematikou, kterd je
nejenze aktualni, ale které je vénovana zvySena pozornost s ohledem na sofistikovanost
cest, kterymi je tato podpora realizovana, stejné jako Skaly aktivit a Cinnosti, které
zahrnuje. Jak tato podpora, tak projevy extremismu samotného jsou Casto realizovany
vedle materialni také na symbolické Grovni, s vyuzitim uréit¢ symboliky zapracované do
korespondence, spojené se Sifenim specifickych sd€leni prostiednictvim symbolu, ktery je
spojen se sdilenou identitou a ptes své planovité kryptické sdéleni je pro ptisluSniky
skupiny velmi jasn¢ citelny. Jednim ze specifickych projevil extremismu v ¢eskych
veznicich je také tatudz. Je dulezité si uvédomit, ze tetovani a obecné télesné modifikace

mohou byt pro Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky vyznamnym markantem pii posuzovan
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nebezpecnosti odsouzeného jedince, pfiCemz jej mohou subsumovat pod né&jakou
specifickou subkulturu, potazmo mohou byt indikatorem mozné radikalizace, pro kterou je
vézenské prostiedi pro svij totalni charakter zivnou pudou. V tomto ohledu je nesmirné
dulezita realizace osvétové a vzdélavaci Cinnosti napfi€ (nejen) piislusniky Vézenské
sluzby tak, aby bylo mozno v¢as identifikovat zdvadovou symboliku, stejné jako ji Cist
Vv kontextu jejiho pouziti ve vazbé na specifické detaily, které zpravidla byvaji dilezitého

az zasadniho charakteru.
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USTAVNI PRAVO OBCANU CESKE REPUBLIKY
NABYVAT, DRZET ANOSIT ZBRANE A STRELIVO —
ANO CINE?

Vlastislav Man”

UvVoD

Zejména v poslednich deseti letech dochézi k zhorSovani bezpecnostni situace
Vv celosvétovém meéftitku, véetné Evropy. Nikoliv klid, spoluprace a vzajemna pomoc stati,
ucinnd fteSeni lokélnich 1 celosvétovych zdravotnich, socidlnich, ekologickych
i vzdélanostnich problému, ale naopak jsme sv€dky intenzivniho zbrojeni, vzajemného
vyhrozovani, vojenského napadani atp. v ptipad¢ nékterych stati. Neni dne, abychom se
nedozveédéli ze sdélovacich prostfedkli o pfirodni katastrofé, o pokracovani vale¢ného
konfliktu v nékteré z africkych ¢i arabskych zemi, o krutostech Islamského statu a
Vv posledni dobé o teroristickych ttocich, zejména v Evropé€. K tomu se navic ptidala i krize
migraéni. Nepiiznivé udélosti, které se dfive stavaly tisice kilometrti od Ceské republiky
(dale jen ,,CR“), se dnes tykaji okolnich stati v Evropé. Co bylo diive vzdalené (udalost
8. 1. 2017 v Jeruzalému — teroristicky utok kamionem do skupiny vojaki), je dnes pro CR

blizké (viz udélosti ve Francii, Velka Britanii, Belgii, Spolkové republice Némecko aj.).

I kdyz se CR ugastni dlouhodobé svou vojenskou pomoci riiznych konfliktd napf.
v Afghénistanu ¢ v Irdku, na tzemi CR zatim nedoSlo k Zadné akci, oznalitelné za
teroristicky utok klasického charakteru, tedy politicky motivovaného nasili, jehoZz cilem je
(vedle ptfimych obéti a Skod) vyvolani atmosféry strachu ve spolecnosti. Ani v roce 2018
nedoslo na izemi CR k zadné udalosti, ktera by napliiovala vSechny znaky teroristického
utoku podle § 311 trestniho zakoniku &. 40/2009 Sb., ve zn&ni pozdgjsich predpisi.’ CR
zatim neni ani cilovou migracni stanici. To vSak pro futuro (pro budoucnost) viibec

neznamend, ze k vySe uvedenym udalostem a jeviim nemuze diive ¢i pozdéji dojit i v CR.

* Plk. v.v. JUDr. RNDr. Vlastislav Man, MBA, Vysokd Skola Ambis Praha, Lindnerova 1.
vlastislav.man@seznam.cz.

! CR vsak Ize z hlediska potencialniho piisobeni teroristickych organizaci i nadale povaZovat za zemi, kterou
osoby podezielé z napojeni na teroristické organizace mohou zneuzivat jako tranzitni zemi a popf. jako
logistickou zakladnu.
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Ve vySe uvedenych souvislostech je pak predevSim na nejvyssich organech vefejné moci
(zejména Parlamentu, prezidentovi republiky a vlad¢€) a vojenskych a bezpecnostnich
strukturach, aby v pfedstihu formulovaly, realizovaly a také fadné vysvétlovaly rizna
rozhodnuti a opatieni legislativniho, organiza¢ni i informa¢niho charakteru. Jediné tak lze
mimo jiné predejit nartistani nervozity v ¢eské spolecnosti, panice a strachu u jednotlivych
obcanit CR i cizincti, pobyvajicich na nasem tizemi (napf. turisti). Je viak otazkou, zda by
K tomu realn¢ ptispél zamitnuty navrh skupiny poslancu, tykajici se zakotveni ustavniho

prava obcanti CR nabyvat, drzet a nosit zbrané a sttelivo.

Ustavni poradek CR tvofeny Ustavou CR, Listinou zékladnich prav a svobod, tstavnim
zdkonem & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky (dale jen ,,UZB“) a dal$imi
Gistavnimi zakony, nikde vyslovné nestanovi a neupravuje pravo obéanti CR nabyvat, drzet
a nosit zbrang a strelivo. Uvedena problematika (rezim) je vSak velmi podrobné upravena
(v€etné vymezeni zakladnich pojmii a kategorii zbrani a steliva, nabyvani vlastnictvi,
drzeni a noSeni zbrané a stfeliva, vydani, vzdani se a odnéti zbrojniho prikazu, povinnosti
drzitele zbrojniho pritkkazu, zbrojni licence, registrace zbrani a prikazu zbrané, vyvozu,
dovozu a tranzitu zbrani a steliva, provozovani stfelnic, zadrzeni zbrané, sticliva nebo
dokladu, zabezpeceni zbrani a stieliva, svéfeni zbrang, vetejného vystavovani zbrani a
stieliva, ustanoveni o nakladani s munici, vykonu statni spravy, v€etné prestupkil na useku
zbrani a stfeliva fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, atd.) pouze na
urovni béZného zakona, kterym je zékon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu
(zékon o zbranich), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. ledna
2003, a ktery byl jiz dvacet devét krat novelizovan [posledni novela se tykala § 18 odst. 3
pism. c) a nabyla u¢innosti 15. 8. 2017].

Podle aktudlniho znéni § 1 odst. 1 zdkon o zbranich zapracovava piislusné piedpisy
Evropské unie, podle § 1 odst. 2 pism. a) se uvedeny zakon nevztahuje, neni-li dale
stanoveno jinak, na zbrang, stfelivo a munici, které jsou nabyvany nebo drzeny ve vyzbroji
ozbrojenymi silami CR,? bezpeénostnimi sbory,’> Vojenskym zpravodajstvim® nebo
ozbrojenymi silami anebo sbory jinych statil pfi jejich pobytu na tizemi CR, piekradovani

statnich hranic CR a prijezdu pies uzemi CR nebo pieletu nad tizemim CR podle

2 7akon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdgjsich predpisi.

¥ Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpegnostnich sbort, ve znéni pozdé¢jsich
predpist.

* Zakon ¢&. 289/2005 Sb., 0 Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
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zvla§tniho pravniho predpisu® nebo mezinarodni smlouvy, ktera je souéasti pravniho ¥adu,
a jsou urceny k plnéni jejich ukold. O zbranové legislativé CR lze fici, Ze je pomé&rné

kvalitni.

Pro ilustraci lze také uvést, ze v CR k 1. 1. 2017 bylo 300 307 drzitel& zbrojnich priikazii,
kteti méli registrovano 801 532 zbrani vSech kategorii, k 1. 7. 2018 bylo 303 517 drzitelt
zbrojnich prukazi, ktefi méli zaregistrovano 834 416 zbrani vSech kategorii. V celkovém
méfitku na pocet obyvatel CR, viak pocet drzitelti zbrojniho prikazu neni vysoky — kolem

3% obyvatel CR.
1.

Dne 3. 2. 2017 ptedlozila skupina 35 poslancti Poslanecké snémovné (déle jen ,,PS*) navrh
na vydani ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
CR (dale jen ,novela UZB*“). Skupina poslancii navrhla, aby ¢l. 3 UZB byl doplnén
0 odstavec 3, ktery by znél takto: ,,(3) Obéané CR maji pravo nabyvat, drzet a nosit zbrang
a stfelivo k napliiovani ukolii uvedenych v odstavci 2.° Toto pravo (nikoliv povinnost)
muze byt zakonem omezeno a zdkonem mohou byt stanoveny dal$i podminky jeho
vykonu, je-li to nezbytné pro ochranu pradv a svobod druhych, vefejného potfadku a
bezpecnosti, Zivoti a zdravi nebo pro piedchéazeni trestnym intm.“.” Novela UZB by

nabyla G¢innosti patndctym dnem po jeji vyhlaseni.

Névrh novely UZB byl rozesldn a poslanciim jako tisk ¢ 1021/0 dne 6. 2. 2017. Podle
diivodové zpravy navrh novely UZB vychazel z aktualniho vyvoje politické a bezpe¢nosti
situace v CR i vblizkém okoli. Cilem doplnéni UZB bylo vytvofeni prostoru pro
zachovani a vyuziti existujicich specifickych narodnich podminek v oblasti civilniho
drzeni zbrani v CR a za¢lenéni existujictho systému drZeni stfelnych zbrani na dobrovolné
bazi obéany CR mimo ramec bezpecnostnich sborii a ozbrojenych sil do komplexniho,
stitem zabezpeCovaného a garantovaného ramce zajistovani bezpe¢nosti CR. Ucelem
navrhu novely UZB bylo rovné reagovat na nové zesilujici bezpeénostni hrozby, zejména
pokud jde o nebezpe€i nasilnych aktl, napf. izolovanych teroristickych utokd (a
obdobnych asymetrickych hrozeb), aktivnich Uto¢nikd, popft. jinych nasilnych hybridnich

hrozeb. Navrh novely UZB téz vychazel ze skuteénosti, Ze ochrana zejména tzv. mékkych

v

> Napi. zdkon &. 31/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na uzemi CR, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

® Text &l. 3 odst. 2 UZB zni: ,,Statni organy, organy tzemnich samospravnych celkii a pravnické a fyzické
osoby jsou povinny se podilet na zajisfovani bezpecnosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dalsi
podrobnosti stanovi zakon®.
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cili nemize byt nikdy pln€ zajisténa bezpecnostnimi kapacitami statu, které nemohou byt
v stalém dosahu kdykoliv a kdekoliv, kde se vyskytuji lidé. Navrhovany systém zaclenéni
drzitel zbrani do ramce zajistovani bezpecnosti CR — i s ohledem na zakladni fakt, Ze
zména UZB je formulovéna jakoZto pravo — piedpokladal toliko dobrovolnou uéast osob,
majicich zdjem nabyvat, drZet a nosit zbrang. Stat by se touto novelou UZB aktivné hlasil
ke spolupraci s legalnimi drziteli zbrani, pficemz by je povazoval za své spojence.
Navrhované ustavni pravo by se samoziejmé netykalo osob majicich nelegalni zbrané a
sttelivo. Uvedeny navrh tedy nelze chéapat jako vyzvu k hromadnému (obecnému) a ni¢im
neomezenému ozbrojovani obéanti CR. DrZitelé zbrani by museli dodrzovat i nadale piisné
podminky stanovené zdkonem ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu (zakon

0 zbranich), ve znéni pozd¢jsich predpist.
Il.

Navrh novely UZB byl 8. 2. 2017 zaslan vladé k vyjadieni stanoviska. Je zajimavé, Ze
vlada na svém jednani dne 3. 3. 2017 kuvedenému nadvrhu nezaujala stanovisko.
Organizaéni vybor dne 23. 3. 2017 doporuéil projednani navrhu novely UZB a uréil jako
zpravodaje poslance Marka Bendu. Dne 12. 4. 2017 probéhlo 1. ¢teni uvedeného névrhu na
56. schiizi PS a dne 7. 6. 2017 2. &teni, kdy navrh novely UZB progel obecnou i podrobnou
rozpravou na 57. schiizi PS. Projednévani tisku bylo navrZzeno na potad 59. schiize PS (od
27. 6. 2017). 3. &teni probéhlo 28. 6. 2017 na 59. schiizi PS, pfi¢emz navrh novely UZB
byl schvalen Ustavni tfipétinovou vétsinou vSech poslanci. Hlasovalo pro navrh 139

poslancti ze 168, proti navrhu jich bylo 9 (usneseni ¢. 1717).

Navrh novely UZB postoupila PS dne 24. ervence 2017 Senétu jako tisk 165/0. Stala
komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury projednala navrh novely UZB na
své paté schuzi dne 11. Cervence 2017 a ve svém usneseni konstatovala, ze povazuje navrh
novely UZB za nepotfebny a potencialné $kodlivy zfady osmi divodi, které uvedla
V senatnim tisku &. 165/3. Pro ilustraci uved’me jeden z divodi: ,,Ustavni uprava prava
drzet zbran¢ je komparativné zcela unikatni. Najdeme ji v USA, Guatemale, Mexiku, Haiti
aV zavislosti na interpretaci ziejmé i v Iranu. V Ustavé USA, jez je pro dalsi americké
staty v tomto ohledu vzorem, ma takova Uprava specifické historické divody, ukotvené
vredliich 18. stoleti, jez jsou jen stézi pifenositelné. V minulosti se podobna prava
objevovala i v tstavach dal$ich latinskoamerickych zemi, postupem casu vSak byla rusena,

resp. dekonstitucionalizovana. Souvisi to mimo jiné, s narokem moderniho statu byt

" Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=1021&CT1=0.
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drzitelem monopolu na legitimni uziti nasili za ucelem udrZeni vnitiniho potadku a vnéjsi
bezpecnosti. Je to tim samoziejméjsi, mluvime-li o demokratickych pravnich statech, jez
nejsou viici ob¢anlim cizim represivnim aparatem, zahrnuji propracované systémy omezeni
moci i pestrou paletu pravnich prostiedkti ochrany individualnich prav. Ob¢ané se tak vuci
svym statim nevyzbrojuji.“. Navrh novely UZB se téz vymyka z evropskych tradic,
pfitemz ani ve Svycarsku nic takového neni, i kdyz kazdy oblan Svycarska, ktery je
schopen bréanit zem, ma doma zbraii. Podle fady kritiktl je novela UZB zbyte¢na, a je ji
nutno chapat jako souc¢ast volebniho populismu. Vybor Senatu pro zahrani¢ni véci, obranu
a bezpecnost dne 15. 8. 2017 prerusil projednavani navrhu novely UZB do piisti schiize
vyboru (usneseni ¢. 76), ktera byla dne 15. 11. 2017. Po vystoupeni zpravodaje Lasky a po
rozpravé dne 15. 11. 2017 vybor doporuéil Senatu zamitnout navrh novely UZB (usneseni
¢. 96). Nasledné také tstavné-pravni vybor na své 14. schizi, konané 22. 11. 2017 po
rozpravé doporuéil Senatu projednavany navrh novely UZB zamitnout (usneseni &. 89).
Néavrh byl zafazen na schiizi Senédtu dne 6. 12. 2017. V Senatu je zapotiebi k pfijeti navrhu
souhlasu tii pétinové vétSiny piitomnych senatort. Po obsahlé a podrobné diskusi pro a
proti (viz Senat: Stenozaznam 06.12) piistoupil Senat nejprve K hlasovani o navrhu
schvalit ptijeti novely UZB (registrovano 59 senatort, kvorum 36, pro navrh 28, proti 19).
Navrh byl zamitnut. Poté bylo hlasovano o zamitnuti navrhu novely UZB (registrovano 56,
kvorum 30, pro navrh 20, proti 25). I tento navrh byl zamitnut. Vzhledem k tomu, Ze Senat
neschvalil navrh novely UZB v navrzeném znéni, a ani ho nezamitl, a nelze navrh vratit

PS, novela UZB definitivné nebyla schvalena.
V.

Zajimavou skute¢nosti z hlediska ustavniho prava je, ze UZB doposud neupravuje p¥imo
individuélni prava a svobody. Jejich katalog obsahuje Listina zakladnich prav a svobod,
takze inkorporace (v&lenéni) prava nabyvat, drzet a nosit zbrang a stielivo do UZB by byla
nesystémova. Otazkou pak je, zda vySe uvedené pravo by meélo byt spiSe formulovano
v Listing zakladnich prav a svobod. Navic UZB v ¢l. 4 Gstavné jiz zakotvuje kodifikaci
branné povinnosti, pfi¢emz jeji rozsah pak stanovi zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist. Takze i z vyse

uvedeného se navrhovand tstavni uprava UZB jevi jako nadbytecna.
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V.

Névrh novely UZB je tieba téz vnimat v kontextu snah Evropské komise omezit legalni
drzeni zbrani, a tak G¢inné a piimérené reagovat na komplexni bezpecnostni hrozby a
posilit tak v tomto sméru ochranu ob¢anti EU. Plenarni zasedani Evropského parlamentu
14. 3. 2017 schvalilo navrh smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853,
kterou se reviduje (ve sméru zpiisnéni) smérnice Rady ¢. 91/477/EHS o kontrole nabyvani
a drzeni zbrani (smérnice o stielnych zbranich), prosazovany Evropskou komisi. Navrh byl
schvalen pomérem 491 ku 178 hlasim europoslancii, 28 se jich zdrzelo. Smeérnice
2017/853 vstoupila v platnost 13. 6. 2017 a staty EU ji museji do pravniho tadu
inkorporovat do 15 mésici (termin o provedeni transpozice je 14. 9. 2018). Revize
smérnice o stfelnych zbranich mj. zakazuje: poloautomatické zbran€ upravené
z automatickych zbrani, poloautomatické zbrané vybavené sklopnou nebo teleskopickou
pazbou, poloautomatické zbran¢ na zaklad¢ kapacity zasobniku, ktery je do nich zrovna
vlozen, tzn. vice nez 20 nabojii pro kratké a 10 pro dlouhé zbran€, smérnice zavadi
povinnost registrovat nové vyrobené ptredovky (repliky historickych zbrani pouZivané
v rekonstrukcich bitev) a povinnost registrovat nékteré poplasné, signélni i znehodnocené

zbrané.

Stanovisko CR i &eskych europoslancti k navrhu revize smérnice o stfelnych zbranich bylo
V podstaté negativni. Proti navrhu revize smérnice o stfelnych zbranich se v CR zvedla
vina nesouhlasu. Zmény smérnice o stielnych zbranich by se dotkly prakticky vsech
drziteld zbrojnich prikazi v CR, a dile téz blize neuréeného poctu drziteld
znehodnocenych zbrani, poplasnych zbrani a pfedovek i zdsobnikl, které zatim
nepodléhaji zddné evidenci. Podle kritikii novely smérnice o stfelnych zbranich, jejim
proklamovanym cilem neni zabranit teroristim ve vyzbrojovani, nybrz hlavné omezit
majitele legdln€ drzenych zbrani a trh slegdln€ drZzenymi zbranémi a také vyrazné
zasahovat do vnitini bezpecnosti statli, coz je Vv rozporu s pravem EU. I proto dne 9. 8.
2017 CR podala Zalobu k Soudnimu dvoru EU na zruseni novely smérnice o stfelnych
zbranich. Zalobu proti Evropskému parlamentu a Rad& podal vladni zmocnénec pro
zastupovani CR pred Soudnim dvorem EU, ktery text vypracoval ve spolupraci s
Ministerstvem vnitra. Soucasné¢ s pozadavkem na zruSeni revize smérnice o stielnych

zbranich podala CR také navrh na odklad u¢innosti revize smémice o stfelnych zbranich.
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VI.

Bylo logické, ze schvalend revize smérnice o stielnych zbranich si diive ¢i pozdéji vynuti
relativné rozsahlé zmény Ceského prava upravujiciho nabyvani, drzeni a noSeni zbrané
astieliva v civilni sféfe. Proto vlada CR dne 7. 2. 2018 pfijala usneseni ¢. 84, kterym
I. schvalila navrh zékona, kterym se méni (novelizuje) zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych
zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdé¢jSich predpist, a zékon ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpist; II. ulozila ministru vnitra
vypracovat konecné znéni vladniho navrhu zakona podle bodu I; III. povéfila predsedu
vlady predlozit vladni navrh uvedeného zakona podle bodu I a II tohoto usneseni
ptedsedovi PS k dal$imu projednédni s upozornénim, ze tento vladni navrh zakona se tyka
&lenstvi CR v Evropské unii, a stanovila ministra vnitra jako zastupce navrhovatele, aby

odtvodnil vladni navrh zdkona v Parlamentu.

Dne 14. 2. 2018 predlozila vlada vyse uvedeny a dopracovany vladni navrh zdkona PS
(snémovni tisk ¢. 92). Z divodové zpravy vyplyvalo, ze vyse uvedeny vladni nadvrh zakona
je predkladén z ditvodu nezbytnosti zajisténi transpozice smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17.kvétna 2017, pii¢emz dulezitym momentem pro
zpracovani a predlozeni navrhu zmény zakona byla implementacni lhita stanovena
revidujici smérnici na 14. 9. 2018. Cilem navrhu zmény zakona je zajistit implementaci
revidujici smérnice pouze v nezbytném rozsahu, tak jak vyplyva z usneseni vlady ¢. 740 ze
dne 23. 10. 2017. Podle predkladateld novelizace zakona o zbranich je z hlediska jeho
struktury, standardnich povolovacich postupti a terminologie dosti komplikovana a nepfili$
vhodna, avSak vzhledem ke stanovené lhité pro implementaci jedind stihnutelna.
Vysledkem pfijeti ndvrhu zdkona bude na jedné strané zajiSténi disledné implementace
revidované smérnice, a tedy splnéni transpoziéni povinnosti CR, na strané druhé ovsem

nevyhnutelné nekoherentni a diky tomu i neptehledny tuzemsky pravni piedpis.

Navrh zdkona byl rozeslan poslancim jako snémovni tisk 92/0 dne 14. 2. 2018.
Organiza¢ni vybor projednani navrhu zakona doporucil dne 15.2. 2018 (usneseni ¢. 36).

Uréil zpravodajem Mgr. Janu Cernochovou a navrhl Vybor pro bezpeénost jako garanéni.

Ke dni 8. 11. 2018 vySe uvedeny vladni navrh zdkona nebyl ve vyboru pro bezpecnost PS
projednan. Zajimavé je, Ze v navrhu zékona je uvedeno ptedkladatelem, Ze novela nabyva

uéinnosti dnem 14. 10. 2018.
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Za vySe uvedené situace je otdzkou, zda jit cestou novelizaci stavajiciho zakona
0 zbranich, ¢i vytvofit zdkon zcela novy. ,,Podle Vyhledu legislativnich praci vlady na 1éta
2019 az 2021, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 91 ze dne 7. 2. 2018 ma ministr vnitra
v II. ¢tvrtleti 2019 predlozit Navrh zdkona o zbranich, Navrh zakona o nakladani s munici

a Navrh zékona o nakladani se zbranémi v oblasti vnitini bezpe¢nosti.«®

VII.

Jak je v CR notorickym zvykem, poté, kdy se navrhu novely UZB ,,uchopily* sdé&lovaci
prostiedky, kvazi-odbornici a politici, objevily se ve Siroké vefejnosti rizné nepodlozené
a znervoznujici fAmy a nekvalifikované i iluzorni nazory a néavrhy jako naptiklad, Ze
,.Jakékoliv zbrané budou zcela volné k prodeji, mélo by dojit k hromadnému ozbrojovani
ob¢anti CR, kazdy obéan CR bude mit pravo pouzit zbraii proti komukoliv, kdo vstoupi na
jeho pozemek, nebo do jeho obydli, ozbrojeni obfané by se mohli podilet na boji
S teroristy, jde o byznys zbrojaiské loby, jde o reakci na nizky pocet piislusnikt
ozbrojenych sil, Policie CR a straznikd, jde o predvolebni maskaradu, jde o téma pro
zviditelnéni se n&kterych politikii atp. Pfedstava jak neorganizovana skupina obéanti CR
drzitelt zbrani, ,,svate¢nich stielci®, zneSkodnuje teroristy, pak je z kategorie ,,hororu*.
V této souvislosti lze jen doporucit kazdému, aby si dikladné ptecetl diivodovou zpravu
k navrhu vysSe uvedené tstavni novely, ktera je vefejné piistupna na strankach PS, usneseni
Stalé komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury &. 5 ze dne 11. 7. 2017
(senatni tisk €. 163/5) a stenozdznam ze schlize Senatu dne 6. 12. 2017. Uvedeny navrh
ustavni novely neproSel celym legislativnim procesem, vcetné schvaleni a publikovani.
Navic navrzena ustavni novela se viibec netykala stavajici zdkonné Uipravy nabyvat, drzet a
nosit zbrang a stfelivo, ani stavajici branné legislativy. Je také otazkou, jaky vliv by méla
uvedend ustavni novela UZB na aplikaci revidované evropské smérnice o stielnych

zbranich, ktera zptisiiuje nabyvani a drzeni stfelnych zbrani.

ZAVER

Na zakladé vyse uvedeného, na otazku, zda mél Parlament schvalit ustavni Upravu prava
obcanii CR, nabyvat, drzet a nosit zbrané¢ a stielivo — ano ¢i ne?, se autor pfispévku

pfiklani k zapornému stanovisku. Soucasné je zastdncem velmi piisné zdkonné regulace

nabyvani, drzeni a noSeni zbran€ a stfeliva, restriktivnitho (omezujiciho) a nikoliv

® Dostupné z https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan-legislativnich-praci- vlady-
rok-2018-a-vyhled-na-leta-2019-2021-163361/.

91


https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan-legislativnich-praci-

extenzivniho (rozifujiciho) charakteru. Bezpetnost CR musi primarné zajistovat
predevs§im vysoce kvalifikované ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné
shory a havarijni sluzby (¢l. 3 odst. 1 UZB). Stitni organy, organy tzemnich
samospravnych celkl a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani
bezpeénosti CR. Rozsah jejich povinnosti a dal§i podrobnosti stanovi (musi) zakon (¢l. 3
odst. 2 UZB). Podle autora piispévku je stavajici Gstavni uprava podileni se ob&and na
zajistovani bezpeénosti CR vyhovujici, neni ji potiebné zménit. Naproti tomu zakonna
uprava vSak nemuze byt rigidni, nybrz se musi vyvijet s ohledem na vnitrostatni i
mezinarodni bezpec¢nostni situaci, i na mezinarodni zadvazky [napt. vyplyvajici ze smérnic
Evropského parlamentu a Rady (EU)]. Bude tedy zpohledu odborné i uzivatelské
vetejnosti zajimavé, jaké navrhy ptedlozi ve druhém ctvrtleti roku 2019 vlad€é ministr

vnitra na projednani.
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VLIV MIGRACE NA MEZINARODNI BEZPECNOST A NA

BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

Jan Ondrej”

UVOD — BEZPECNOST A MEZINARODNI BEZPECNOST

Mezinarodni bezpec“nostz’1 se rozumi stav mezinarodnich vztahli, kdy nejsou ohrozeny
zajmy bezpecnosti jednotlivych stati, a neni ohrozovan mezinarodni mir. V prvni fad¢ jde

0 zajisténi vzajemné bezpecnosti mezi staty.

Ve druhé poloviné 20. stoleti dostdvd mezindrodni bezpecnost i dalsi rozmér. Od
Vestfalského miru, tj. od 17. stoleti byla bezpeénost definovana témét vyhradné z hlediska
potieb pieziti naroda. S rozvojem mezindrodnépravni ochrany lidskych prav, po druhé
svétové valce, prestava byt tato otazka vyslovnou ¢i prevaznou zalezitosti statd, ale stava
se zalezitosti mezinarodni. Stat jiz nemiZe voln€ upravovat postaveni jednotlivcl, je vazan
normami mezindrodniho prdva. Vedle bezpecnosti statu mluvime o bezpecnosti
Jjednotlivcii. Hrubé a rozséhlé porusovani lidskych prav je v praxi Rady bezpecnosti OSN
povazovano za ohrozeni mezinarodniho miru a Rada bezpecnosti mize z tohoto divodu
ucinit prislusna opatfeni. Pravé bezpecnost jednotlivcll je v mnoha zemich Afriky a Asie
porusovana ve velkém rozsahu. Rozsahlé vnitini konflikty, ke kterym dochazi v n€kterych
asijskych a africkych zemich, nejen, Ze vrhaji do dlouhodobych utrap velké mnozstvi lidi,
ale mohou vést k naruSeni stability tudiz i bezpecnosti v celém regionu. Bezpecnost lidi je
nutno povazovat za cil stejné diileZitosti jako bezpecnost statii. Oba cile nejsou protikladné.
Staty nemohou byt dlouho bezpecné, jestlize nejsou bezpecni jejich obcané®. V soucasnosti
jde tudiz o zajisténi tzv. globdlni bezpecnosti, kterd v sobé zahrnuje, jak mezinarodni
bezpecnost ve vztazich mezi stity ve smyslu vojenském, tak i ochranu jednotlivcl a

ochranu statl pied ¢iny jednotlivct.

Samotny pojem bezpecnost je Vv anglictiné vyjadien vyrazy security a safety. Bezpecnost

ve smyslu ,,security je tieba chapat jako ochranu proti vné&jSimu protipravnimu poruseni.

* Doc. JUDr. Jan Ondiej, CSc., DSc. - Katedra ekonomie a managementu, Vysoké §kola regiondlniho rozvoje
a Bankovni institut — AMBIS Praha, Lindnerova 1, jan.ondrej@ambis.cz.

Y ONDREI, J. Odzbrojeni prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2008,
s. 11.

2 Nase globalni sousedstvi, zprava Komise pro globalni fizeni. Praha: Rada pro mezinarodni vztahy, 1995, s.
85.
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Pojem bezpecnost obsazeny v Chart¢ OSN je vyjadfen v anglickém textu Charty jako
»security* napt. v ¢l. 11, ¢l. 24 podle kterého ma Rada bezpecnosti hlavni odpovédnost za
udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti (for the maintenance of international peace
and security) nebo v ¢l. 26, kde je rovnéz zminka o udrzovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti. V tomto ohledu jde o to, aby zejména staty Cinily G¢inna opatteni k ochrané

proti protipravnimu nebo svévolnému zneuziti.

Pojem ,,safety” je zpravidla chapan ve smyslu bezpecnosti vnitini, zejména v technickém
slova smyslu. Obsah obou anglickych vyrazi se mize v konkrétnich piipadech piekryvat.
Je vsak ziejmé, ze vyraz ,security znamend zajiSténi bezpecnosti, proti protipravnimu

chovani a tak je chapan i v Charté OSN.

Pojem bezpe€nost ve smyslu security i safety bychom mohli vymezit i v souvislosti
S hromadnym pfilivem uprchliki do Evropy. Protiprdvnim ohrozenim bezpecnosti ve
smyslu security mohou byt ptipady osob, které pfichazeji s uprchliky se zamérem spachat
teroristicky &in. Mezi teroristy, kteii spachali teroristicky &in v Patizi® v listopadu 2015,
byly pravé takové osoby. Pfiliv migranti mize mit vliv i na bezpe€nost ve smyslu safety.
Hromadny pfiliv osob do nékterych statt, napt. SRN muiize vést k tomu, Ze stat nebude
zvladat danou situaci zejména po strance logistické (problémy zejména s bydlenim apod.).
Dlouhodobé to vsak mize mit negativni dopad 1 na zaméstnanost v daném staté, nebudou
se dostavat prostfedky na socialni poteby apod. Uvadi se, Ze migranti vyjdou SRN v roce

2015 na 21 miliard eur* (piepoéteno na 570 miliard K¢&).

BEZPECNOSTNI HROZBY NA POCATKU 21. STOLETI A
MEZINARODNI BEZPECNOST

Zanikem bipolarniho svéta na pocatku 90. let 20. stoleti dochazi ke zméné bezpecnostnich
hrozeb. Nejvétsi hrozbou od konce 40. let do konce 80. let 20. stoleti bylo nebezpeci
vypuknuti svétového konfliktu mezi staty Vychodu a Zapadu. Pouziti jadernych zbrani, ale
1 jinych zbrani hromadného niceni by bezpochyby vedlo k nedozirnym disledkiim pro celé
lidstvo. Konec soupeteni mezi Vychodem a Zapadem na jedné strané vede k tomu, ze
nebezpeci ozbrojeného mezistatniho konfliktu ve svétovém méfitku prestava byt aktudlni.

Na druhé stran¢ se vSak za€inaji vyrazné projevovat nové bezpecnostni hrozby a rizika.

* Srov. Migranti vyjdou letos SRN na 570 miliard. Prdvo z 11. 11. 2015.
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Za nejnaléhavéjsi hrozby na globalni Grovni jsou v soucasnosti povazovany terorismus,
Sitreni zbrani hromadného niceni nebo nacionalismus. Zvlasté se zvysila moznost Gtokl ze
strany teroristickych organizaci, u kterych nelze vyloucit pouziti konvencnich, ale

i nekonvenénich zbrani.

Z hlediska sektorového miizeme hrozby délit na hrozby vojenské, politické, ekonomické,
ekologické, socialni a kulturni. Politickou hrozby piedstavuji diktatorské a nacionalistické
rezimy opirajici se o ozbrojené sily. Tyto rezimy casto vyvolavaji regionalni konflikty,
které mohou mit vliv na rovnovahu v celé oblasti. Mezi zavazné socialni hrozby patii

24

zvlaste Sifeni nebezpecnych nemoci, a zvlasté chudoba v nékterych castech svéta.

Mezinarodni spolecenstvi je postaveno pied naléhavymi ukoly tyto hrozby zmiriovat,
pfipadné je zcela eliminovat. DiuleZitou ulohu v této oblasti sehrava celosvétova
organizace, kterou je Organizace spojenych ndrodi, kterd v soucasnosti sdruzuje 193 statt
celého svéta. Generalni tajemnik OSN vyjadfil v roce 2003 umysl svolat panel expertd,
kteti by se méli zabyvat celosvétovymi hrozbami a pfipadné navrhnout mozna feseni jejich
zmirndni. Panel experti predloZil svou zpravu® o hrozbach, vyzvach a zménach (threats,

challenges and change) generalnimu tajemnikovi OSN dne 1. prosince 2004.

Ve zpravé je konstatovano, Ze soucasné hrozby nevyznavaji narodni hranice a je tfeba na
né reagovat na globélni, regiondlni, stejné jako narodni urovni. Zadny stat, bez ohledu na
to, jak je silny nemize vlastnimi silami vzdorovat dne$nim hrozbam. Nelze ani
predpokladat, Ze kazdy stat bude schopen nebo ochoten vlastni obyvatelstvo a zaroven
nepusobit skody svym sousedim.

Zprava expertll vymezuje Sest® kupicich se hrozeb pro mezinarodni bezpecnost.
Mezi tyto hrozby lze zaradit

a) ekonomické a socialni hrozby vcetné chudoby, infekcnich nemoci a
enviromentalni degradaci,

b) mezistatni konflikty,

c¢) vnitini konflikty véetné obcanské valky, genocidy,

d) jaderné, radiologicke, chemické a biologické zbraneé,
e) terorismus,

f) transnacionalni organizovany zlocin.

> Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and Change. A/59/565 z 2. 12. 2004.
® Ibid., s. 25.
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Kazda hrozba mezindrodni bezpecnosti dnes zvySuje riziko jinych hrozeb’. Mezi
jednotlivymi hrozbami jsou uzké souvislosti. Pokud jde o vysSe uvedené hrozby lze najit

Souvislosti se soucasnou hromadnou migraci do Evropy.

Mezinarodni  terorismus se Casto rozviji jako dusledek ozbrojenych konflikta
mezinarodnich 1 vnitinich. Pfikladem muze byt tzv. Islamsky stat, ktery je v podstaté
teroristickou organizaci, ktery pusobil na c¢asti uzemi Syrie, Irdku, jeho cinnost se
projevovala i v Lybii. Pfedpoklady pro vznik Islamského statu bezpochyby souvisi a jsou
disledkem ozbrojenych konflikti mezinarodnich i vnitfnich na tzemi téchto stati.
Nejvyraznéjsi je to pravé v Syrii, kde soubézné probiha konflikt mezi vladnimi silami a
syrskymi povstalci a zaroven konflikt mezi vladnimi silami a Isldmskym statem.

Mezinéarodni teroristické skupiny hledaji utocisté ve slabych statech.

Globalni ekonomicka integrace zptsobuje, Ze teroristické utoky kdekoli ve vyspélém svété
maji devastujici disledky pro zivotni uroveil miliont lidi vV rozvojovém svété. Svétova
Banka odhaduje, ze samotné utoky z 11. zati 2001 zvysily pocet lidi Zijicich v chudobé o
10 miliont. Celkovy Ucet pro svétovou ekonomiku dosédhne pravdépodobné vySe 80

miliard dolaru.

Rovnéz transnacionalni organizovany zloc¢in napomahd mnohym z nejvaznéjSich hrozeb
pro mezinarodni mir a bezpe¢nost. Korupce, nelegalni obchod, prani Spinavych penéz jsou

prekazkou ekonomického rustu a podkopavaji demokracii.

Soucasna hromadna migrace do Evropy je tak disledkem pisobeni vySe uvedenych
hrozeb. Podil na ni maji jak ozbrojené konflikty v Syrii, Irdku, Afghdnistanu, tak 1 jejich
dasledky napt. v Lybii. Opomijet nelze ani vliv Islamského statu s jeho teroristickymi
metodami. Hromadna migrace vede i k rozvoji mezinarodniho organizovaného zlo€inu,
ktery se na ni podili paSovanim lidi do Evropy. Nelze vyloucit, Ze hromadnd migrace bude

vyuzita teroristy pro napliiovani jejich teroristickych cilt.

Dtivodem pro hromadnou migraci mize byt enviromentalni hrozba, napt. sucho zejména
V jiznich Castech svéta. Tato situace sice je$té nenastala, ale jedna se 0 hrozbu, o0 jejiz
existenci védci veédi del§i dobu a staty se snazi, zatim nikoli s vyraznéj$im uspéchem na
tuto hrozbu reagovat. Jiz v roce 2011 Rada bezpetnosti ve stanovisku® svého prezidenta
vyjadiila, ze mozné Skodlivé ucinky dlouhodobé zmeény klimatu mohou ohrozit

mezinarodni mir a bezpecnost.

" Ibid., s. 19.
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Pro zajiSténi vlastni bezpecnosti statu je nezbytnd spoluprdce S jinymi staty. Je tudiz
v zajmu kazdého statu spolupracovat s jinymi staty pifi feSeni nejzavaznéjSich hrozeb.
Eliminace, nebo alespon snizeni nebezpeci nejnaléhavéjsich hrozeb soucasnosti posiluje
mezindrodni bezpecnost. Cilem mezindrodni bezpecnosti je zajistit mirovou a nerusSenou

existenci statu, kterd neni ohrozena hrozbami vnejsimi, ale ani vnitinimi.

PRAVNI REGULACE MIGRACE

ZAKLADY MEZINARODNEPRAVNI UPRAVY

Pokud jde o pravni Gpravu migrace — piistéhovalectvi do cizi zem¢ jedna se z hlediska
mezinarodniho prava o to, zda je stdt povinen vpustit cizince na své uzemi. Cizince
muzeme definovat jako osobu nemajici statni prislusnost stdtu pobytu. Jednd se tudiz
0 0soby s cizi statni ptisluSnosti nebo bez statni prislusnosti. Povinnost vpustit cizince na
své uzemi neplyne statu z obecného mezindarodniho prdvag. Stat si proto miize volné
stanovit podminky pro vstup cizincli na své uzemi. V soucasné dobé vétsina statl uplatituje
zasadu predbezného individualniho schvalovani cizincova vstupu na uzemi statu. Souhlas
statu se vstupem na jeho uzemi se obvykle vyznacuje v jeho cestovnim prikazu (vizum).

Mezi cizinci, ktefi Zadaji o vstup na Gizemi ciziho statu, jsou i1 osoby, které Zadaji o pfiznani
statusu wuprchlika nebo o azyl'®. Pravni postaveni uprchlikii v mezinarodnim pravu
upravuje Umluva o postaveni uprchlz'kﬁll z roku 1951. Podle této Umluvy jsou uprchlici
osoby, které se obavaji pronasledovani z divodl rasovych, ndbozenskych, narodnostnich,
prislusnosti k urcité socialni skupin€ nebo pro politické presvédceni. Nalézaji se mimo stat,
Jjehoz jsou obcany, a nemohou nebo nechtéji pro takovou obavu vyuzit ochrany této zeme,
nebo se jednd o osoby, které nemaji stdtni prislusnost analézaji se mimo stat svého

obvyklého pobytu.

O postaveni uprchlika zadaji osoby pti prekroceni stdtni hranice statu, kam uprchly,
a Vv praxi statt se uplatinuje zasada, ze uprchlik nebude odmitnut na hranici, kdyz by tim byl
ohroZen jeho Zivot nebo svoboda. Za podminek stanovenych v Umluvé o pravnim postaveni

uprchlika zroku 1951 nebo vyplyvajici z pravidla obecného mezinidrodniho prava non-

® Security Council. Statement by the President of the Security Council. S/PRST/2011/15 z 20. 7. 2011.

o ONDREJ, J. Mezinarodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 5. rozsitené vydani. Plzen: Ales Cengk,
2014, 5.146.

10 K azylu a uprchlictvi in: STURMA, P., HOUSKOVA, V. (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
doplnéné vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012.

97



refoulement nesmi byt uprchlik odmitnut. Umluva z roku 1951 kodifikuje'? tuto zdsadu
obycejového mezinarodniho prdva 0 zakazu vyhosténi a navraceni (non-refoulement).
Podle ni zadny smluvni stat nevyhosti nebo nevrdti uprchlika na hranice zemi, ve kterych
by jeho Zzivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zakladé jeho rasy, naboZenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k urCité spolecenské vrstvé ¢i politického presvédceni (Cl. 33

odst. 1).

Na druhé strané se vsak podle Umluvy z roku 1951 postaveni uprchlika nepriznd osobé,
ktera spachala zlocin proti miru, vilecny zloc¢in nebo zlocin proti lidskosti. Jingym
divodem je, ze osoba spachala zdvazny nepoliticky trestny ¢in mimo uzemi statu, kam
uprchla ptedtim, nez byla timto statem pftijata jako uprchlik nebo zavinila Ciny, jez jsou

Vv rozporu s cili a zdsadami OSN.

Postaveni uprchlika ztrati osoby, které dobrovolné samy vyuzily ochrany statu, jehoz
prislusnost maji nebo dobrovolné¢ znovu ziskaji své ztracené statni obCanstvi. Postaveni
uprchlika se pfestane vztahovat i na osoby, které ziskaji novou statni piislusnost a pozivaji
ochrany statu, jehoZ statni ptislusnost nové nabyly nebo se dobrovolné navratily do statu,

ktery opustily apod.

PRAVNI ASPEKTY HROMADNA MIGRACE

Osoby odchazejici hromadné ze svych zemi lze dé€lit jednak na ekonomické uprchliky, kteti
prichazeji do jin¢ho statu za ucelem zlepsit své ekonomické postaveni. Tyto osoby musi
mit platny cestovni doklad a vizum, které je opraviiuje ke vstupu do ciziho statu. Pokud
tyto osoby nesplni dané podminky, muize je stat povaZovat za nelegdlni migranty a

nevpustit je na své uzemi.

Druhou skupinu tvoii uprchlici. Jedna se o osoby, jejichZ status je vymezen v mezinarodni
smlouvé Umluvé opravnim postaveni uprchlikil z roku 1951. Pfipadné minimalni zdvazek
nevyhostit tyto osoby na Uzemi statli, kde by byl ohrozen jejich Zivot nebo svoboda

vyplyva z obycejového pravidla non-refoulement (viz vyse)

Dalsi kategorii tvofi osoby, kterym je poskytovana dopliikova ochrana. Jedna se rovnéz

0 osoby, které se obdvaji pronasledovani. V daném ptipad¢ se jedna o odivodnény strach

1 Cesky text Umluvy in: sdéleni MZV &. 208/1993 Sb.
12 ONDREJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 5. rozitené vydani. Plzeit: Ale§ Cengk,
2014, 5.152.
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z docasného pronasledovani v zemi piivodu. Tyto osoby musi rovnéz pozadat azyl a
v ramci azylového fizeni je jim poskytnut status osoby s dopliikovou ochranou. Zemé,
ktera jim doplinkovou ochranu poskytla je povinna se o né postarat do doby, nez skonci
nebezpeci v zemi jejiho ptivodu, poté je navracena zpét. Doplikova ochrana se poskytuje
v piipadech, kdy néktefi cizinci nemaji divody pro udé€leni azylu (tj. azylu i statusu
uprchlika), nemohou vak byt vraceni do zemé svého pivodu z jinych diivoda®™. Divodem
muze byt napt. vazné ohrozZeni Zivota nebo lidské diistojnosti z divodu svévolného nasili
Vv situacich mezindrodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konﬂiktu”. Nekteré divody pro
udéleni doplikové ochrany v sobé zahrnuji princip non-refoulement, ktery se stal soucasti

. ., , (o1
obyé&ejového mezinarodniho prava’®

. Doplikova ochrana je vramci EU upravena
smérnici*® z roku 2011. Diivodem pro ptiznani dopliikové ochrany je podle ¢l. 15 Smérnice
mimo jiné vdzné a individudlni ohroZeni zZivota nebo nedotknutelnosti civilisty v diisledku
svévolného nasili béhem mezinarodniho nebo vnitrostdatniho ozbrojeného konfliktu.

V Ceské republice je upravena v § 14 a) a nasl. zakona ¢&. 325/1999 Sb. o azylu.

Podle odhadiit UNHCR tvoii ekonomicti migranti zhruba 40 % vSech ptichozich, ktefi
V poslednim roce zamifili do Evropy. Pfiblizn€ 60 % ze vSech tedy tvoti Zadatelé o azyl,

kterym byl status uprchliki na zakladé zminéné Umluvy ptiznan.

HROMADNA MIGRACE DO EVROPY A OTAZKY ZAJISTENI
BEZPECNOSTI

Migracni krize v Evrop€ se projevila zejména v roce 2015 kdy podle udaji evropské
agentury Frontex vstoupilo do zacatku fijna toho roku do Evropy pftiblizné 630 tisic

uprchliki.

Bez ohledu na redlné pocty si lze klast otdzku, zda vSichni, kteti masové pfichazeji do
Evropy, spliuji pozadavky pro mezinarodni ochranu, at’ jiz se jedna o postaveni uprchlika,

azyl ¢i doplikovou ochranu. Dalsi otdzkou je, jak vysoké bezpecnostni riziko tito lidé

13 STURMA, P., HOUSKOVA, V. (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, s. 86.

4§ 14a odst. 2, pism. c) zékona &. 325/1999 Sb. o azylu.

> STURMA, P., HOUSKOVA, V. (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, s. 86.

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. 12. 2011 o normach, které musi spliiovat statni
pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany,
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predstavuji. Politolog P. RobejSek na zacatku fijna 2015 tekl, Ze je nesporné, ze Cast
migrantd prichazi Skodit. Konstatoval, ze ,,migranti sami predstavuji hrozbu bezpecnostné
politickou a civilizacni. Neznama, ale znacna ¢ast migranti predstavuje rizné intenzivni
riziko. Od spach vyslanych teroristickymi organizacemi az po ty, kteii v Evropé neusp¢ji
a sklouznou k nabozenské radikalizaci nebo jen ke kriminalits'’“ I v pfipads, Ze se jedna
jen o nepatrny zlomek z celkového pocétu uprchlikl, kteti maji takovéto umysly, miize to
mit ve svych dusledcich tragické disledky. V této souvislosti uvazujeme o ohrozeni
bezpecnosti z hlediska nésilnych teroristickych ¢inti. Jsou zde vSak dalsi — ekonomické,
socialni, ale ijiné hrozby v souvislosti s masovou migraci. Za urcitych okolnosti 1ze do
jisté miry tyto hrozby eliminovat, jejich riziko vSak bude vysoké, pokud na n¢ nebudou

staty dostatecné reagovat

Vyvstava otdzka souvislosti feroristickych utokii v Patizi dne 13. 11. 2015 (pfi né€kolika
utocich v Patizi bylo pfimo usmrceno na 132 lidi a dal$ich 349 bylo zranéno, z toho 99
Vv kritickém stavu) s masovou migraci do Evropy. Masakr spachali islamsti radikalové —
Islamsky stat se jiz nasledujici den pfihlasil k autorstvi krvavého zloc¢inu. ,,Atentéaty
spachal islamsky stat, byly naplanovany v ciziné a jde o véle¢ny akt'®« ekl ve svém
projevu francouzsky prezident F. Holland. Nasledné 15. 11. 2015 francouzské letectvo
bombardovalo cile Islamského statu v jeho centru v syrské Rakce. Intenzivné zacalo
bombardovat cile Islamského statu v oblasti syrské Rakky také ruské letectvo — ze 16. na
17. 11. 2015 podniklo Rusko na 2 300 uderu proti Islamskému statu. Rusko a Francie,
které ztratily teroristickymi ttoky Zivoty stovek civilistl (v ptipadé Ruska Slo o atentat na
letadlo ruské spole¢nosti, pii kterém zahynulo 224 osob na palubé. K utoku se ptihlasil
Islamsky stat), formuji novou koalici a stupiiuji letecké L’lderylg. Francie rovnéZ pozadala
Evropskou unii, aby poprvé v historii aktivovala ¢l. 42 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii.
Clenské staty pomoc jednomyslné piislibily. Podle ¢l. 42 odst. 7 ,,pokud se ¢lensky stat
stane na svém uzemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou mu ostatni Clenské staty
pomoc a podporu vSemi prostiedky, které jsou v jejich moci, v souladu s ¢l. 51 Charty
OSN. Tim neni dotCena zvlastni povaha bezpecnostni a obranné politiky nékterych

&lenskych stati“. Ceska republika by napf. mohla podle ministra obrany rozsifit misi

0 jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochrranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany.

" ROBEJSEK, P. Je nesporné, 7e &4st migranti prichazi kodit. Prdvo z 3. 10. 2015, s. 9.

18 1glamisté rozsévali smrt. Pravo z 16. 11. 2015, s. 2.

19 Obama: Putin je konstruktivni partner. Prdvo z 19. 11. 2015, s. 16.
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v Mali, nevyloucil ani budouci nasazeni vojenskych zdravotnikii ¢i protichemické

jednotky**

Ukazuje se, ze souvislost mezi teroristickymi utoky v Pafizi a migraci zde je. Napiiklad
jeden z atentatnikd se zaregistroval mezi uprchliky na feckém ostrové Levros a nasledné
prosel pres Makedonii do Chorvatska a Rakouska®’. Mé&lo se jednat o osobu, kterd na

hranicich s Makedonii pozadala o azyl.

POSILENI OCHRANY HRANIC PROSTREDEK PRO RESENI
BEZPECNOSTI STATU V SOUVISLOSTI S MIGRACI

V souvislosti s teroristickymi utoky v Pafizi se ukdzala nutnost 1épe chranit vnéjsi hranici
schengenského prostoru. Pfedseda vlady Ceské republiky B. Sobotka v roce 2015 vyjadiil,
Ze je nutné se zamétit na lepsi bezpecnost na vnéjsi hranici schengenského prostoru. Dale
zkritizoval, slova $éfa Evropské komise J. C. Junkera, ktery uvedl, Ze by zemé& EU nemély
zacit odmitat uprchliky v reakei na Utoky v Pafizi??. B. Sobotka také fekl, Ze ,.je co ménit
Z hlediska uprchlické krize, zejména pokud jde o vnéjsi hranice Schengenu. Zduraznil, ze
je nutné zajistit dislednou ochranu vnéjsi hranice Schengenu. Snahu o obnoveni vnitini

hranice vsak oznadil za katastrofu.

Jednou z otazek, ktera vyvstava s migraci osob do cizich statd je jejich kontrola na

hranicich.

V ramci Evropské unie byla jiz v roce 1985 uzaviena Schengenskd dohoda o postupném
ruseni kontrol na spole¢nych hranicich. K ni byla uzaviena Provadéci timluva ze dne 19.
¢ervna 1990. Podle jejiho €l. 3 odst. 1 vnéjsi hranice smeji byt prekracovany zasadné jen
na hranicnich prechodech a v jejich provozni dobg. Podrobnosti, vyjimky, Upravy pro
maly pohrani¢ni styk a pfedpisy pro zvlastni kategorie ndmoini dopravy, jako jachting a
pobiezni rybolov, stanovi Vykonny vybor. Cizinci miize byt povolen vstup na uzemi
smluvnich stran ke kratkodobému pobytu, jehoz trvani neptekroc¢i 3 mésice, pokud ve

smyslu ¢l. 5 odst. 1 splni stanovené podminky:

a) viastni platny doklad nebo doklady, které ho opraviuji k piekroceni hranice,

b) ma platné vizum, pokud je pozadovano,

2 Francie: ¢as smutku a odplaty. Prdvo z 18. 11. 2015, s. 17.
2! Stopy do Belgie a k syrskym b&Zenctim. Prdvo z 16. 11. 2015, s. 4.
22 Ochranit hranice EU, provéiovat bézence. Prdavo z 16. 11. 2015, s. 6.
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C) v piipadech, kterych se to tyka, predlozi doklady, kterymi tadné dolozi uicel a podminky
svého pobytu, a mé dostate¢né prostiedky jak na obzivu po dobu pobytu, tak i na zpatecni
cestu do zemé& puvodu nebo na prijezd do tietiho statu, ve kterém ma zaru¢eno povoleni

vstupu, nebo je schopen si tyto prostiedky legalnim zplisobem zajistit,
d) neni uveden na seznamu nezadoucich osob,

e) neni povazovan zadnou smluvni stranou za osobu ohrozujici vetejny zajem, bezpecnost

statu nebo mezinarodni vztahy.

Cizinci, ktery nespliuje vsechny tyto podminky, musi byt podle ¢l. 5 odst. 2 vstup na tizemi
smluvnich stran odepfen, vyjma ptipadi, kdy smluvni strana pokldda z humanitarnich
davodt, z divodu statniho zajmu anebo na zakladé mezinarodnich zavazkl za nutné se od
této zasady odchylit. V téchto ptipadech se povoleni ke vstupu omezi na tGzemi této
smluvni strany, kterd musi o svém postupu informovat ostatni smluvni strany. Tato
pravidla se nevztahuji na uplatiovani zviastnich ustanoveni ohledné prdava na azyl. Ve
smyslu &l. 28 Umluvy smluvni strany zde znovu potvrzuji, ze budou plnit své zdvazky
vyplyvajici z Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. Eervence 1951
ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967, bez jakéhokoli geografického
omezeni oblasti plisobnosti téchto listin, a rovnéz potvrzuji sviyj slib spolupracovat pfi

uplatiiovani téchto listin s Vysokym komisatem OSN pro uprchliky.

Kontroly na vnéjSich hranicich se pfimo tyka €l. 6. Podle odst. 1 preshrani¢ni pohyb na
vngjSich hranicich bude podléhat kontroldm provadénym piislusSnymi organy. Kontroly
budou provadény podle jednotnych zasad, v ramci pravomoci kazdého statu a jeho zakont,

pficemz bude piihliZzeno k z4jmiim vSech smluvnich stran na celém izemi smluvnich stran.

Jednotnymi zdasadami se podle ¢l. 6 odst. 2 rozumi a) kontroly osob, které budou zahrnovat
nejen provétfeni cestovnich dokladii a ostatnich podminek stanovenych pro vstup, pobyt,
zam&stnani a vystup, ale také kontroly sméfujici ke zjiSt€ni a zabranéni ohroZeni
bezpecnosti statu a vefejného zdjmu smluvnich stran. Kontroly se vztahuji také na vozidla
a véci osob piekracujicich hranici. Kazd4d smluvni strana bude provadét kontroly podle
svych vnitrostatnich pravnich ptedpist, zvlasté¢ pokud se tykd osobnich prohlidek. Podle
pism. b) vSechny osoby musi byt podrobeny nejméné jedné kontrole, kterd na zakladé
predlozenych cestovnich dokladi umozni zjiSténi jejich totoznosti. Cizinci podléhaji pri

vstupu diikladné kontrole podle pism. a).
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Ve smyslu Schengenské umluvy by mély byt provadény dikladné kontroly cizincli na
vnéjs$i hranici. V tomto sméru je tieba rozliSovat ptipady zZadatelii o azyl (uprchliki)
0 jejichz zadosti se povede v pfislusSném staté fizeni. Dale se jedna o ostatni osoby, které
pokud nespliuji vyse zminéna kritéria, tak by nemély byt vpustény, coz se tyka tzv.

ekonomickych uprchliki.

V roce 2006 bylo v ES/EU piijato Nafizeni,?’kterym se stanovi kodex Spoleenstvi
0 pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex). Clanek

12 Nafizeni obsahuje pravni Gpravu ostrahy hranic.

1.  Hlavnim tc¢elem ostrahy hranic je zabranit nedovolenému ptekracovani hranic, Celit
preshrani¢ni trestné Cinnosti a pfijimat opatfeni proti osobam, které piekrocCily

hranice nezakonné.

2. K vykonu ostrahy hranic pouziva pohrani¢ni straz stalych nebo mobilnich jednotek.
Tato ostraha se provadi takovym zpiisobem, aby se osobam zamezilo obchazet

kontroly na hrani¢nich pfechodech a aby byly od takového obchazeni odrazeny.

3. Ostrahu mezi hrani¢nimi pfechody provadéji pfislusnici pohranicni straze, jejichz
pocet a metody jsou pfizpisobeny stdvajicim nebo predpokladanym rizikim a
hrozbam. Zahrnuje Casté a ndhlé zmény doby ostrahy, aby nedovolené piekroceni

hranic bylo neustale vystaveno riziku odhaleni.

4.  Ostrahu provadéji stalé nebo mobilni jednotky, které plni své povinnosti tim, Ze
stfeZi mista nebo zaujimaji stanovisté na mistech, o kterych je zndmo ¢i o kterych se
ma za to, Ze se jedna o citlivd mista, pfiCemz cilem takové ostrahy je zadrzet osoby,
které prekracuji hranici nezdkonné. Ostrahu Ize také provadét technickymi

prostiedky, vcetné prostredki elektronickych.

Zda se, ze schengenska pravidla o vstupu do schengenského prostoru nejsou dostatecnée
diisledné provddeéna. Rada migrantti disponuje fale§nym pasem a ukazuje se, Ze i teroristé,

Mrwv

kteti spachali utoky v PafiZi, ptesli celkem snadno ptes vnéjsi hranici Evropské unie.

Na zéklad¢ vyvoje po teroristickych zdsazich v listopadu 2015 piestaly nékteré balkdnské
staty pfijimat Cast bézencii. Srbsko a Makedonie zacaly poustét pfes své uzemi jen
uprchliky ze Syrie, Afghanistanu a Irdku, migranti z jinych zemi jsou vraceni zpét. Po
vpusténi na izemi Srbska musi mit Syfan¢, Afghéanci a Ira¢ané feckou nebo makedonskou

registraci. Syfané, Afganci a Irda€ané mohou tak pokracovat dal, migranti z nékterych
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africkych statd nikoli.”* Srbsko pristoupilo k témto opatienim poté, kdy podobny postup
ohlésily Chorvatsko, Slovinsko. Obé zemé ohlésily, ze jiz nebudou pfijimat ekonomické
migranty, podobné tak ucinilo 1 Mad’arsko. Makedonska policie pousti do zemé pouze
migranty z vale¢nych zemi Syrie, Iraku a Afghanistanu. ,,Policisté opakuji do amplionu
vyzvu, ze kdo pfichazi z Alzirska, Tuniska, Maroka, Somalska, Nepalu, Bangladése a

o . Y s y . w25
Pakistanu, at’ zustane na fecké strané hranice®

Pfi jedndnich mezi srbskym premiérem a piedsedou Evropské rady D. Tusk potvrdil, Ze
Evropska unie musi posilnit ochranu své vnéjsi hranice v Recku. Déle D. Tusk tekl, ze
Hkvitli nedostatecné ochrané vnéjsi hranice unie nékteré zemé zprisnily ochranu vlastnich

. . o 26
hranic, a za to je nemiizeme odsuzovat“"”.

Z toho divodu vznikla potteba posileni ochrany vnéjsi hranice Evropské unie. Na feckych
ostrovech zacCala s letitym zpozdénim zacit fungovat nékolik zachytnych stfedisek,
tzv. hotspotl. Vznikla rozsirit pravomoci, pohrani¢ni sluzbé Frontex. Je ziejmé, ze posileni
vnéjsi hranice Evropské unie a dusledné rozliSovani mezi migranty zadajicimi o azyl
a ekonomickymi migranty, kteti by méli byt odmitnuti je zdkladnim ptredpokladem

zvladnuti migracni viny do Evropy. Nutnd jsou vSak i dalsi opatieni.

Resenim migrace neni pridéleni kvot pro rozdéleni migrantti jednotlivym statiim Evropské

unie.

DALSI OPATRENI VEDOUCI KE ZMIRNENI MASOVE MIGRACE
DO EVROPY

Na masové migraci vydélavd a ve své podstaté také podporuje jeji rozvoj mezindrodni
organizovany zlo¢in. Jedna se o ptipady nelegalniho paSovani migrantii. Podle nékterych
nazorl pravé tato ¢innost vedla k vyraznému zvySeni migrace do Evropy v poslednich

letech, zejména v roce 2015.

Postihovani protipravniho paSovani lidi je wupraveno jiz Umluvou OSN proti
transnacionalnimu organizovanému zlo¢inu z roku 2000 a jejim Protokolem proti pasovani
migrantu po zemi, vzduchem a po mori a Protokolem o zabranéni, potlacovani a trestani

obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, které doplituji Umluvu z roku 2000.

% Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006.
24 Balkanské zemg uz &ast bézenci vraceji. Prdvo z 20. 11. 2015., s. 13.
% http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/387053-ekonomicke-migranty-nechteji-poustet-ani-srbove.html
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Provadéni této Cinnosti ve Stfedozemnim moti konkrétn€¢ z izemi Libye vedlo Radu
bezpecnosti OSN k tomu, aby v Fijnu 2015 piijalo rezoluci?” k postihovéani této Einnosti.
Rada bezpecnosti v rezoluci vyjadfila vazné znepokojeni nad Sifenim a ohrozenim lidskych
zivotll pasovanim migrantl ve Stfedozemnim mofi, zejména v blizkosti pobiezi Libye.
Rady bezpecnosti zaroveil uznala (recognizing), ze mezi témito migranty mohou byt
osoby, které splituji pozadavky definice uprchlika podle Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikd z roku 1951 a Protokolu kni zroku 1967. Dale Rada bezpe¢nosti zdiraznila
primarni odpovédnost Libyjské vlady o ucinéni ptisluSnych opatieni k zabranéni pasovani
migrantd. Zaroven ocenila, Ze ¢lenské staty, kterych se to tyka, véetné ¢lenskych stati EU

a jeji agentura FRONTEX podporuji Libyjskou vladu.

V operativni ¢asti své rezoluce RB zdlraznila nezbytnost ukonéit soucasné Sifeni a
ohroZeni lidskych zivotli paSovanim migranti a obchodovanim s lidmi ve Stfedozemnim
mofi v blizkosti pobtezi Libye a z téchto divodu jednaje podle kapitoly VII Charty OSN
vyzvala ¢lenské staty, aby samostatné nebo prostfednictvim regionélnich organizaci véetné
EU pomohly Libyii na zakladé Zadosti ochrané jejich hranic a zabranéni, vySetfovani a
stithani ¢ini paSovani s migranty Déle také rozhodla, Ze Clenské staty samostatné nebo
prostiednictvim regiondlni organizace mohou provadet inspekce na lodich na volném moti
Vv blizkosti pobtezi Libye. Podminkou je, Ze tyto lod¢ jsou diivodné podezielé z provadeni
paSovani s migranty a Ze provedeni inspekce vcetné jejiho zadrzeni (disposal) je vSak
predchozi souhlas statu vlajky. Dané opatfeni je pfijato na dobu jednoho roku od pfijeti

této rezoluce.

Resenim masové migrace pies more mize byt i spoluprdce mezi staty v navrdceni
uprchlikii. Takova dohoda byla uzaviena v minulych letech mezi Italii a Libyi v roce 2008.
Od roku 2009 zacaly Italie a Libye spolupracovat v tomto sméru. Akce byly provadény na
volném mofi italskymi véalecnymi plavidly. Italskd valecna lod’ zastavila lod” vezouci
uprchliky na volném mofi, nasledné je vzala na palubu a dopravila do Libye. V nékterych
pfipadech akce probihala v pobifeznich vodach Libye. Pozdéji byly akce provadény
Libyjskymi lodémi za asistence italskych Gradd. V tomto piipad¢ italské lodé doprovazely

uprchliky zachrdnéné na moti do jejich vychozi zem&®,

28 http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/387053-ekonomicke-migranty-nechteji-poustet-ani-srbove.html
2" Rezoluce Rady bezpecnosti S/RES/2240(2015) z 9. 10. 2015.

% HONUSKOVA, V., FLIDROVA, E., JANKU, L. (eds.) a kol. Dnes migranti — zitra uprchlici? Praha:
Univerzita Karlova v Praze. Pravnick4 fakulta, 2014, s. 139.
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Reseni nelegalni migrace do Evropské unie je pokud jde o dopravce je regulovana
smérnici Rady 2001/51/ES z28. 6. 2001. Smérnice byla piijata k provedeni ¢l. 26
Schengenské imluvy. Podle tohoto ¢lanku jsou smluvni staty povinny zaclenit do svych
vnitrostatnich pravnich predpist tyto zasady: a) bude-li cizinci odepien vstup na ivizemi
nékteré ze smluvnich stran, bude dopravce, ktery cizince dopravil na vnejsi hranici at’ uz
letecky, po mori nebo po sousi, povinen opét za ného neprodlené prevzit odpovédnost. Na
zadost organti provad¢jicich dozor na hranici musi tento dopravce dopravit cizince bud’
zpét do tretiho statu, ze kterého jej pfivezl, nebo do tfetiho statu, ktery vystavil cestovni
doklad, se kterym cizinec pficestoval, nebo do jiného tietiho statu, kde ma zaruceno
povoleni vstupu, b) dopravce je povinen ucinit vSechna opatfeni nezbytna k tomu, aby
zajistil, ze cizinci pfepravovani letecky nebo po moii budou mit cestovni doklady
pozadované pro vstup na Uzemi smluvnich stran. Dané ustanoveni se nevztahuje na
ptipady zavazkd vyplyvajicich z Umluvy o pravnim postaveni uprchlikti z roku 1951.
V praxi to znamend, e pokud migranti tvrdi, Ze maji pravo na ochranu podle Umluvy

z roku 1951, zélezi na dopravci, zda jejich argumenty piijme a odveze je do Unie, ¢i nikoli.

V souvislosti s masovou migraci do Evropy se zda byt ziejmé, proc to u bézné dopravni
spolecnosti statisice migrantii ani nezkusi a rad&i plati vysoké Castky organizovanému
zlo¢inu a riskuji plavbu na vratkych, pietizenych €lunech. Ceny letenek jsou podstatné
niz§i, nez ¢astky placené paserakiim lidi (letenky z oblasti Blizkého vychodu stoji 300—400
eur, zatimco paSeraklim zaplati tisic 1 n€kolik tisic eur), ale riziko, Ze budou odmitnuti
dopravcem je piili§ vysoké. Organizovany zlocin, ktery pasuje migranty do Evropy md tak
obrovske zisky a je nutné se zejména zamérit na jeho potirani. Jen Cast z nich spliuje
pozadavky pro mezinarodni ochranu. Uvadi se, Ze v roce 2015 podil Sytanti, ktefi prchaji
ptred valkou v Syrii, na celkovém poctu bézenct piijatych v Némecku se pohybuje mezi 25

a 50 procenty.

Za nedostatek v pfistupu Evropské unie k feSeni soucasné masové migrace lze povazovat
i tu skuteCnost, ze nebyla aktivovana Smérnice Rady 2001/55/ES o docasné ochrané
Vv pfipad€ hromadného pfilivu vysidlenych osob ze tfetich zemi, které se nemohou vratit do
zem& puvodu. Docasnd ochrana se podle ¢l. 2 Smérnice ma aplikovat v ptipadech, kdy
existuje riziko, Ze azylovy systém nebude schopen se vyporddat s timto prilivem bez
nepriznivych ucinku na jeho vlastni ucinné fungovani a na zaymy téchto osob a dalSich
osob zadajicich o ochranu. Zda se jednd o hromadny pfiliv vysidlenych osob, ur¢i Rada

svym rozhodnutim. Docasnd ochrana trva jeden rok, pokud ptetrvavaji divody pro
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poskytnuti do¢asné ochrany, miize Rada podle ¢l. 4 kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o

prodlouzeni docasné ochrany az o jeden rok na ndvrh Komise.

PRISTUP CESKE REPUBLIKY A NEJNOVEJSI SNAHY O RESENI
MIGRACNI OTAZKY

Pokud jde o zem¢ visegradské ctyrky — Cesko, Polsko, Slovensko a Mad’arsko, od samého
zacatku odmitaly systém povinného pierozdélovani uprchliki, a pozadovaly jejich vraceni
do prvni zemé EU®. Ceska republika viak neodmitd pomoc v souvislosti s migraci. Ceska
republika poskytuje finanéni prostiedky na uprchliky. Napiiklad se jedna o ptispévek na
humanitarni pomoc syrskym uprchlikim v Jorddnsku vcetné uprchlického tabora Za’taria
napiiklad v roce 2015 poslala CR na uprchliky 45 milidnd, penize byly uréeny pravé na
rozvoj infrastruktury v uprchlickém tabote Za’tari®. Ceska republika poskytuje prosttedky
na humanitarni pomoc zemim, které¢ maji problémy kvili migraéni krizi. Kazdy rok se

jedna o nékolik desitek miliént korun.

Dilcim resenim prilivu uprchliki do Evropy mize byt i poskytovani finan¢ni podpory
statim mimo Evropu, kde se nachazi nejvétsi pocet uprchlikti. Naptiklad v Turecku je na 2
miliony uprchliki ze Syrie. Panuje shoda v Evropské unii poskytnout Turecku v letech

2016-2017 az tfi miliardy eur na pomoc uprchlikﬁm.31

V posledni dobé se uvazuje o financni podpote také africkym statim. Na summitu
Evropské unie v zafi 2018 se lidfi ¢lenskych stath shodli na poskytnuti finan¢ni injekce.
Severoafrické zemé& by mély obdrZet finan¢ni podporu, aby zastavily migraci na svém
uzemi. Na summitu v Salcburku se politici shodli na prohloubeni spoluprace s Egyptem,
ktery zabranuje vyplouvani lodi s migranty. V tnoru 2019 by se mé¢l v Kéhife konat
summit EU a Ligy arabskych statl, ktery by se mél zabyvat stabilizaci Syrie, ze které
pochazi velka &ast uprchlika®. Egypt nam pomaha se zvladanim nelegalni migrace, je tam
dohoda, ale my pottebujeme dohody i s dalSimi staty,” uvedl Babis s tim, Ze v listopadu

2018 zavita na

Shttps://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/222288-visegradska-ctyrka-v-tom-neni-sama-ani-jizni-evrope-se-nelibi-
pristup-eu-k-migraci/ z 24. 4. 2018 (citovano dne 18. 10. 2018).

% www.novinky.cz z 21. fijna 2015.

3! Unie vidi $anci v , turecké brzd&“. Prdavo z 13. 11. 2015, s. 16.
$2https://zpravy.idnes.cz/evropska-unie-migrace-afrika-summit-salchurk-premier-andrej-babis-1cg-
/zahranicni.aspx?c=A180922_100934_zahranicni_dtt. Radgji Africe zaplatime a snad v ni migranty udrzime,
doufajilidti EU. https://zpravy.idnes.cz/evropska-unie-migrace-afrikasummit-salcburk-premier-andrej z 22. 9.
2018 (citovano dne 18. 10. 2018).
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konferenci o Libyi na Sicilii®*. Pro lepsi ochranu vngjsi hranice Evropské unie navrhuje
Komise EU posileni unijni a pohrani¢ni straze (Frontex) vcetné jejiho mandatu Pocty
pohranicni straze by se mély zvysit z 1 500 na 10 tisic muza a zen, ktefi by méli pomahat
s identifikaci i navraty migrantl. Nékteré ¢lenské staty EU povazuji tento postup za drahy

a zbytecny**,

ZAVER

Zavérem lze konstatovat, Ze hromadnd migrace do Evropy je v soucasnosti znacny
problém. Ukazuje se, ze je Casto uzka souvislost mezi riznymi teroristickymi utoky a
migraci. Piikladem z posledni doby mutze byt pfipad Syfana, ktery zranil na nadrazi
v Koling nad Rynem v poloviné fijna 2018 dvé& Zeny. V roce 2015 zadal o azyl v Ceské
republice. Podle nejvyssiho statniho zastupitelstvi Némecku mél ¢in zfejmé islamistické
pozadi%. Jinym piikladem mlze byt zmateni piipravovaného teroristického utoku
v Nizozemi koncem zafi 2018. Bylo zatéeno sedm muzi véele s muzem irackého ptivodu,
ttem znich vyméfila v minulém roce nizozemskd justice tresty za pokus pfidat se
Kk Islamskému statu na tGzemi Irdku a Syrie. Skupina se podle informaci inspirovala

teroristickym atokem v PafiZi v klubu Bataclan® (viz vyse).

Pokud vezmeme v tvahu pocet migrantd do Némecka, kam jich v minulych letech
proudilo nejvice, da se fici, ze roste geometrickou fadou. I za situace, ze se ¢ast migranti
vrati zpét, se vSak da ocekavat, Ze zlstanou Vv nékteré z evropskych zemi nejméné rok,
takZe budou spliovat kritéria migranti. VétSina migrantli hledd predevSim ekonomickeé
vyhody. Kdyby prchali opravdu ze strachu o zivot, tak by mohli ztstat kdekoli na cesté do
Némecka®’. Ekonomicky piinos velkého po&tu migrantd, ktefi prisli zejména v poslednich
letech do nékterych evropskych zemi vsak vyvolava otazku. Pfinos mohou mit, pokud se
budou integrovat do spole¢nosti. Proto, aby se jednotlivci i celé rodiny mohly integrovat je
nutné trvat na slozeni jazykové zkousky. V piipadé¢ ptichodu celych rodin by ji mély slozit

1 Zeny.38

3 Unijni summit hled4 posun v migraci. Prdvo z 20. 9. 2018.

% Syrsky Gtoenik z Kolina 7adal o azyl v Cesku. Prdvo z 19. 10. 2018.

% Nizozemsko zhatilo pokus o Bataclan. Prdvo z 29. 9. 2018.

% ROBEJSEK, P. Neni uskute&nitelné, aby si lidé ve statisicich piichazeli vyzvednout do Evropy to, co jim
chybi. Prdvo ze 14. 11. 2015, s. 7.

% Ibid.
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VYUZITI ANALYZ RIZIK V RAMCI STRATEGICKEHO PLANOVANI
MEST

Milan Jan Piicek”

UvoD

V Ceské republice existovalo k 1. 1. 2017 celkem 6 258 samostatnych obci', z toho bylo
19 mést nad 50 000 obyvatel (v¢éetné Hlavniho mésta Prahy) a 43 mést mezi 20 000 a
49 999 obyvateli. Celkem 8 mést je dale ¢lenéno na méstské ¢asti (obvody) — jde o Prahu a
statutarni mésta Brno, Liberec, Opava, Ostrava, Plzen, Pardubice a Usti nad Labem.
Clanek se vénuje analyze strategickych dokumentll zejména vétsich mést, pfi¢emz
predmétem zkoumani téchto dokumentl je problematika fizeni rizik v rdmeci strategického
planovani, a to zejména existence analyzy rizik mésta. Nejde tedy o analyzu dokumentl
v ramci krizového fizeni dle zdkona o krizovém fizeni (zdkon ¢. 240/2000 Sb. ve znéni
pozdéjSich predpisil), ani o analyzu dokumenti k izemnimu plédnovani, ani o analyzu
dokumentt k finan¢nimu fizeni jako je rozpocet, rozpoctovy vyhled. Za strategicky plan
mésta, ktery je predmétem tohoto vyzkumu, je povaZzovan dokument s nazvem ,,strategicky

“Z (nebo s obdobnym nazvem),

dokument mésta ...*“ nebo dokument ,,program rozvoje ...
pricemzZ tento dokument mé rozvojovy charakter. Pojem rozvoj mésta je v ramci tohoto
¢lanku chapan v souladu s Wokoun a kol. (2011, s. 2013) jako ,,proces zmén, k nimz
dochazi postupné a které pfindseji nartstani efektivnosti a ucelnosti, pokud jde o vyuzivani
zdroju a uskute¢novani (vyuzivani) moznosti, které podminuji pohyb z ptivodniho stavu do

stavu zadouciho.*

O analyzach rizik, jako o dilezit¢ soucasti vSech vetfejnych strategii (a to nejen na vladni

a krajské wrovni, ale také na urovni obci), hovoii vladni Metodika vefejnych strategii®. Ta

* Doc. Ing. Milan Jan Pii¢ek, Ph.D. - Katedra regionalniho rozvoje Vysoké §koly Ambis Praha, Lindnerova 1,
Praha, milan.pucek@seznam.cz.

1 CSU (2007) Maly lexikon obci Ceské republiky — 2017. Cesky statisticky ufad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017.

2§ 84 odst. 2 zakona & 128/2000 Sb., 0 obcich uvadi, Ze ,,program rozvoje obce* schvaluje zastupitelstvo.
Obce nemaji povinnost mit strategicky plan, ale pokud jej cht&ji mit, mélo by jej schvalit zastupitelstvo.

¥ WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J. a kol. (2011): Zdiklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 474 s. ISBN 978-80-7380-304-9, s. 213.

* Ministerstvo pro mistni rozvoj (2012). Metodika piipravy veiejnych strategii, s. 31-32. Dostupna z:
https://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5¢c-4f37-ad1f-97054a212483/metodika-pripravy-verejnych-
strategii_listopad-2012.pdf
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zahrnuje i stru¢nou metodiku (respektive vzory ¢i doporuceni) pro fizeni rizik v ramci

strategického planovani.

Clanek a pted nim probihajici vyzkum si kladl za cil ovéfit pomoci rozboru strategickych
rozvojovych plani mést (vefejnych strategii), zda jsou v ramci strategického fizeni vétSich
meést adekvatné vyuzivany zasady fizeni rizik, a to konkrétné, zda strategické plany maji ve
sveé analytické ¢asti analyzu rizik. Vyzkum mél ovéfit vyzkumnou otazku, ze analyzy rizik
nepatii k bézné pouzivanym nastrojim v ramci strategického planovani rozvoje mést v CR.
Druhym cilem bylo zpracovat piipadovou studii zvoleného meésta, kterd by zahrnovala
pristup k fizeni rizik v rdmci sestavovani strategického planu a také samotnou analyzu (¢i
registr) rizik. Cilem bylo na konkrétnim ptikladu mésta ovéfit, zda je schvalend vladni
Metodika ptipravy vetejnych strategii z hlediska doporuceni (vzorl) v oblasti analyzy rizik
vyuzitelna pro mésta. Tato metodika je zavazna pro centralni Uroveil na zaklad¢ usneseni
vlady a byla ze strany kraji a obci odmitnuta — jako slozitd a na regiondlni ¢i lokalni

uarovni nevhodna.

1. TEORETICKA VYCHODISKA

1.1 CHAPANI ,,STRATEGICKEHO PLANOVANI“ A ,,RIZIK V RAMCI

STRATEGICKEHO PLANOVANI*

Pojem ,,planovani“ miZeme vymezit riznymi zplsoby. V literatufe neni tento pojem
jednotn& chapan, &asto se pouziva vymezeni podle Gilberta (2007, s. 4)°, kdy planovani
chapeme jako mysSlenkovou anticipaci (predjimani) budouciho jednani, kterd vétSinou
predchdzi racionalnimu rozhodnuti. V tomto ¢lanku se vénujeme strategickému
planovani mést. V zahranicni literatufe je mozné dohledat fadu definic pro strategické
planovani, zde uvadim casto pouZivanou definici od uznavanych americkych autort
Osborne a Gaebler®, kdy chapou strategické planovani jako proces, v némz se analyzuje
soucasna situace komunity a mozné trajektorie jejiho vyvoje, stanovi se cile, vypracovava
se strategie k dosazeni téchto cilli a monitoruji se vysledky. Tito autofi uvadéji, Ze tento

proces strategického planovani ma ftadu krokd’. V rameci tohoto &lanku chapeme

® GILBERT, D. (2007). Stumbling on happiness. Toronto: Vintage Canada, s. 4.

® OSBORNE, D., & GAEBLER, T. (2006). Reinventing government. In. Vacek J. Znovunalezeni vlady.
Fakulta ekonomicka Zapadoceska universita v Plzni, s. 29.

7 Jde o tyto kroky: (1) analyza situace — externi i interni, (2) diagnéza (identifikace) kliGovych problémil,
kterym mésto &eli, (3) stanoveni zakladni mise (poslani — pokud jiz neni stanoveno), (4) artikulace
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strategické planovani mésta v ¢eskych podminkach jako proces posuzovani soucasné
situace mésta a jeho mozného vyvoje (analyzy, véetné analyz rizik, profil mésta, scénare
atd.) za UCelem navrhu vize meésta a casové ohrani¢eného souboru cili (a na né
navazujicich aktivit ¢i projektd), indikdtorG pro méfeni cild, finan¢nich ramca (které
odpovidaji redlnym moznostem) a pravidel pro zavedeni strategického planu do bézného
chodu mésta®. Strategické plany mést je mozné chapat jako ,veFejné politiky &
strategie“g. Pro vefejné strategie (zejména pro ty na vladni Grovni, ale nejen pro n¢) byla
zpracovana a schvalena Metodika ptipravy vefejnych strategiilo, ktera chape veiejnou
strategii jako dokument vypracovany subjektem vefejné spravy jako uceleny soubor
opatieni sméfujicich k dosazeni cilti v definované oblasti. Vefejna strategie v tomto pojeti
obsahuje definici problému, souhrn podkladovych analyz adat (vCetné analyz rizik),
definuje vizi a stanovuje sadu cili (jichz ma byt dosazeno), strategie téZ obsahuje opatieni
(jejichz prostfednictvim jsou jednotlivé cile naplnény), strategie definuje implementacni
ramec (véetné¢ vymezeni aktérii implementace, Casovy a finanéni ramec implementace
atd.). Z hlediska tématu ¢lanku je kli¢ové, Ze soucasti strategického dokumentu (nebo
podkladd pro jeho zpracovani) ma byt téz analyza rizik. Pfi¢emz ve shodé s Metodikou
piiprav vefejnych strategii je vtomto &lanku chapano riziko™ jako nebezpe&i vzniku
udalosti, kterd mtze negativné ovlivnit dosazeni stanovenych cili vefejné strategie (v
naSem piipad¢ strategického planu mésta); pfi¢emz se jednd o budouci udélost, kterd ma
ndhodny charakter (to znamend, Ze miZe, ale nemusi nastat a mize, ale nemusi mit
negativni dopad) a pfitom neni ani nemoznd, ani jistd. V tomto smyslu chapané riziko

spojujeme s negativnimi vlivy, nepiiznivymi dopady a ztratami.
1.2 DATA A METODY

Pro dosazeni stanovenych cili provadéného vyzkumu (respektive tohoto ¢lanku) a pfi

provadénych analyzach byl v adekvatnim rozsahu pouZit mix pozitivni (nenormativni)

zakladnich cilt, (5) vypracovani vize — co budeme povazovat za uspéch, (6) vypracovani strategie realizace
vize a dosaZeni cili, (7) vypracovani harmonogramu pro tuto strategii, (8) monitorovani a hodnoceni
vysledki, (8) ve vefejném sektoru je nutny dal$i prvek, a to konsensus.

8 OCHRANA, F., & PUCEK, M. (2012). Dosahovdini iispor a omezovini plytvini ve verejném sektoru.
Wolters Kluwer, s. 81; podrobnéji pak PUCEK, M., & KOPPITZ, D. (2012). Strategické planovani a iizeni
pro obce, mésta a regiony. Praha: NSZM, s. 175-176.

9 POTUCEK, M. a kol. (2005): Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005, s. 9.

% Ministerstvo pro mistni rozvoj (2012). Metodika pripravy verejnych strategii, s. 101. Dostupna z:
https://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/metodika-pripravy-verejnych-
strategii_listopad-2012.pdf

1 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2012). Metodika pripravy verejnych strategii, s. 106. Dostupna z:
https://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5¢c-4f37-ad1f-97054a212483/metodika-pripravy-verejnych-
strategii_listopad-2012.pdf
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metodologie a normativni metodologie, jak je uvedeno dale'?. PfiGemZ pozitivni
metodologie byla pouzita zejména pfi studiu dostupné literatury a zdrojii, pii analyze
a deskripci problémi, pii analyze domacich i1 zahrani¢nich zkuSenosti. Zakladni kriterialni
otazkou pfi tomto druhu analyzy je: ,,Co se stalo? Jaky je stav zkoumaného problému
(v nasem ptipad¢, zda patii ¢i nepatii analyzy rizik k bézné pouzivanym nastrojim v ramci
strategického planovani rozvoje mést v CR)?“. Pochopeni situace (respektive feseného
problému) a pficin situace je v rdmci tohoto postupu klicovym krokem, jde totiz o spravné
vymezeni zkoumaného problému. Hned nésledujicim krokem je pak snaha o vymezeni
optimalniho (¢i nejlepsiho) feSeni problému s ohledem na stanovenad kritéria. V ramci
dalsiho postupu jsou kladeny normativni otazky: ,,Jaky vysledny cilovy stav by byl vhodny
(respektive zadouci) v podminkach CR?%, piipadné: ,,Co je mozné povaZovat za nejlepsi
mozné feSeni?. V ramci uvedeného mixu pozitivni a normativni metodologie byla
uplatnéna celd fada obecné védnich metod. V nich dominuje metoda analyzy, ta byla
pouzita pti zkoumani literatury, vyzkumnych zprav, legislativy, dostupnych strategickych
dokumentd mést, dostupnych dat (napiiklad databaze Ceského statistického ufadu,
databaze Ministerstva pro mistni rozvoj — Databéze strategii13, Ministerstva financi CR —
MONITOR™ atd.), internich dokumenti ziskanych pti tvorbé piipadové studie (autor
¢lanku se na zpracovani strategie mésta Pardubice podilel). V ramci vyzkumu byla téz
pouzita metoda dedukce (pfi vyvozovani zavérli zjiz existujicich pfistupll), metoda
indukce (pfi vyvozovani zavérl z analyzy jednotlivych primarnich a sekundarnich dat).
Vramci vyzkumu byl téZ proveden kvalitativni vyzkum v podobé strukturovanych

rozhovora.

V ramci vyzkumu i pfi zpracovani ¢lanku se z hlediska teoretickych konceptt autor opira
zejména o koncept new public management (ddle NPM). Teorie NPM vymezuje odlisSny
koncep&ni pistup k fizeni vefejné spravy (véetné fizeni mést) a Fizeni vefejnych zdroja™.
NPM mimo jiné vyuziva osvédcené manazerské nastroje ze ziskového sektoru (k nim je
Casto fazeno jak strategické planovani, tak analyzy rizik), respektive je pfendsi do ¢innosti
vetejné spravy (v naSem piipad¢ mést), ptiCemz cilem tohoto ,,transferu* technik a metod

je zefektivnit, zeStihlit stat ¢i vefejné sluzby a také sniZovat rizika spojend s Cinnosti

12 OCHRANA, F. (2009). Metodologie védy: tivod do problému. Praha: Universita Karlova, Nakladatelstvi
Karolinum, s. 11.

3 Databaze je dostupné na https://www.databaze-strategie.cz/

! Databéze je dostupna na https:/monitor.statnipokladna.cz/2018/

> BARZELAY, M. (2001). The new public management: Improving research and policy dialogue. Univ of
California Press, pp. 3-4.
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vetejné spravy. Problematika NPM je velmi Sirokd, jak z hlediska uplatiiovani v praxi, tak
Z hlediska teorie. NPM je mozné téz charakterizovat pomoci hesla ,,management is
management* (fizeni je fizeni — mysli se tim, ze fizeni ma shodnou podstatu at’
v ziskovém, tak ve vefejném sektoru). Zaklady konceptu NPM ovlivnila fada sméra a
proudu, naptiklad teorie vetejné volby, teorie transakénich nakladu, teorie principal — agent

atd.™® K ptednim tvircim konceptu NPM patti Aucoin®’, Pollit®, Walsh'.

2. VYSLEDKY VYZKUMU

2.1 ANALYZY RIZIK V RAMCI STRATEGICKEHO PLANOVANi v CR

Clanek a pied nim probihajici vyzkum si kladl za cil ovéfit pomoci rozboru strategickych
rozvojovych planti mést (t€Z nazyvany programy rozvoje mést nebo vefejné strategie), zda
jsou v ramci strategického fizeni vétSich mést adekvatné vyuzivany zasady fizeni rizik.
Respektive konkrétnéji, zda strategické plany téchto mést maji ve své analytické Casti
analyzu rizik. Vyzkum ovéfoval vyzkumnou otazku, zda analyzy rizik patii ¢i nepatii
K bézné¢ pouzivanym nastrojim v ramci strategického planovani rozvoje mést v nasich

podminkach.

Vyzkum se zaméfil zejména na mésta nad 20 tisic obyvatel (v CR je 19 mést nad 50 tisic
obyvatel a dalSich 43 mést mezi 20 000 az 49 999 obyvateli). Mésta nad 20 000 obyvatel
maji v n&jaké formé strategicky dokument zpracovan. U mést nad 10 000 obyvatel jde
0 90 % t&chto mést®. Vyzkum se tykal téZ jednoho mésta pod 5 000 obyvatel, a to mésta
Klimkovice. Slo o to ovéfit, zda doporu¢eni uvadéna k analyze rizik v Metodice piiprav
vefejnych strategii jsou vyuzitelna i pro mensi mésta.

Z vyzkumu plyne, Ze jen Ctvrtina strategickych plantt mést nad 20 000 obyvatel zahrnuje
analyzu rizik. Potvrdila se vyzkumnd otazka, ze analyzy rizik nepatii k bézné pouzivanym

nastrojum v ramci strategického planovani mést v Ceské republice.

1 NEMEC, J., MERICKOVA, B. M., VOZAROVA, Z. Agencification in Slovakia: The Current Situation
and Lessons Learned. Transylvanian Review of Administrative Sciences, 2011, no. 35, pp. 140-159.

Y AUCOIN, P. Administrative Reform in Public Management: Paradigms, Principles, Paradoxes and
Pendulums. Governance. 1990, vol. 3, no. 2, pp. 115-137.

B POLLITT, C. Managerialism and the Public Services: The Anglo-American Experience. Basil Blackwell,
Cambridge, MA.1990, p. vii.

19 WALSH, K.. Public Services and Market Mech-anisms: Competition, Contracting and the New Public
Management. London: Macmillan. 1995. pp. xii — xxiii.

2 Jezek, J., Slach, O., & Silhankové, V. (2015). Strategické planovini obci, mést a regionii: vybrané
problémy, vyzvy a moznosti Feseni. Wolters Kluwer, s. 85.
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V ramci provadéného vyzkumu bylo provétovano, zda doporuceny postup pro analyzu
rizik (pro sestaveni registru rizik) uvedeny v Metodice pfipravy vetejnych strategii je
V praxi vyuzitelny pro vefejnou strategii mésta (tedy pro strategicky plan mésta). Autor
ovéfeni provedl ve dvou krajskych statutarnich méstech (Pardubice, Usti nad Labem) a
také v jednom mésté do 5 tisic obyvatel (Klimkovice). V téchto méstech byly provedeny
dotaznikova Setfeni a strukturované rozhovory. K identifikaci a hodnoceni rizik byly
vytvofeny expertni skupiny. Hodnoceni rizika se provadélo pomoci dvou kritérii —
pravdépodobnosti vyskytu (v tabulkach v pfipadové studii Pardubic niZze oznaceno jako
»P*) a dopadu (sloupec oznaceny jako ,,D*). Dopadem byla myslena potencidlni mozna
Skoda (materidlni ¢i nemateridlni povahy) na naplilovani cila strategie mésta. Rizika byla
identifikovana a hodnocena pro kazdou oblast rizik vytvofenou expertni skupinou.

Vysledek byl konzultovén s ,,vlastnikem 21

rizika. Pravdépodobnost vyskytu (P) i dopad
(D) se hodnotil na skale 1 az 5, kdy hodnota 1 predstavovala velmi maly dopad (resp.
velmi malou pravdépodobnost) a hodnota 5 velmi velky dopad (resp. velmi vysokou
pravdépodobnost). Vyznam rizika (V) se pak stanovil nasobenim pravdépodobnosti
vyskytu (P) a dopadem (D), vyznam se tak pohybuje v rozmezi od 1 do 25, pticemz dle
vyznamu byla rizika rozdélena na velkd (hodnota 10 a vice), stfedni (6 az 9), mala (5 a
mén¢). U velkych rizik by méla vzdy byt piijata opatieni. Nize je ptipadova studie mésta
Pardubice, kde jsou rizika rozélenéna do péti oblasti. Analyza rizik mésta Usti nad Labem
a mésta Klimkovice jsou vefejné pfistupna na internetu jako soucést jejich strategického
planu. Na zaklad¢ téchto Setfeni ve 3 méstech je mozné konstatovat, Ze doporuceny postup

pro analyzu rizik uvedeny v Metodice ptipravy verejnych strategii je vyuzitelny pro mésta.

2.2 PRIPADOVA STUDIE — ANALYZA RIZIK MESTA PARDUBICE

Jednim z cilti vyzkumu a tohoto ¢lanku bylo zpracovat ptipadovou studii zvoleného mésta,
kterd by zahrnovala pfistup k fizeni rizik v rdmci sestavovani strategického planu a také
samotnou analyzu (¢i registr) rizik, jak nésleduje v tabulkach ¢. 1 az 5. Autor ¢lanku zvolil
mésto Pardubice, kde se podilel na tvorbé strategického planu a také na tvorbé analyzy

rizik v ramci strategického planu.

2! Vlastnici rizika jsou instituce, osoby & utvary (kdy v tabulkich niZe je napiiklad v tabulce &. 4 uvedeno
Mésto Pardubice — OZP, kdy OZP znamena odbor Zivotniho prostiedi) odpovédné za fizeni a monitorovani
daného rizika; vlastnikem rizika je tak instituce, osoba ¢i utvar, na kterou dopadne feSeni problému v ptipadé
naplnéni rizika.
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Meésto Pardubice je statutdrnim méstem, které ma takika 90 tisic obyvatel (je desatym
nejvétsim méstem CR). Je téZ krajskym méstem pro Pardubicky kraj. Mé&sto Pardubice ma
strategicky plan dostupny na internetovych strankach?. Strategicky plan mésta Pardubice
se Cleni na analytickou a na navrhovou cast. Analyza rizik je souc¢asti analytické ¢asti, ta
ma kromé analyzy rizik, kterd je sedmou casti dokumentu, také charakteristiku mésta,
analyzu stavajicich strategickych dokumentt, vysledky kvalitativniho vyzkumu, datovou

analyzu, SWOT analyzu, finan¢ni analyzu.

Samotné analyza rizik byla zpracovéana dle Metodiky piipravy vetejnych strategii. Rizika
jsou rozdélena do 5 oblasti (financni, organizacni, pravni, technickd, vécnd) a jejich
hodnoceni bylo provedeno dle doporuc¢eni Metodiky ptipravy vetejnych strategii a bylo
uvedeno vySe. Analyza rizik (nasledujicich pét tabulek dle oblasti rizik) obsahuje cislo
rizika (prvni sloupec), skupinu rizika (druhy sloupec), nazev konkrétniho rizika v ramci
dané skupiny (tfeti sloupec), hodnoceni rizika, kde ,,P*“ je pravdépodobnost (na skale 1
nejmensi do 5 nejvétsi), ,,D* je dopad (Skdla je stejnd), ,,V* je vysledek hodnoty rizika,
ktery se vypocitd nasobenim pravdépodobnosti P a dopadu D. Posledni sloupec uvadi

»Vvlastnika rizika®. V analyze bylo identifikovano a vyhodnoceno celkem 44 rizik.

Nasledujici tabulka ¢. 1 identifikuje a hodnoti finan¢ni rizika. V této oblasti bylo
identifikovano 14 rizik. K rizikim s nejvétsi zjiSténou hodnotou (nad 10) patii riziko
s ¢islem 1 (Nedostatek prostfedkii na investice, véetné evropskych dotaci — hodnota 12),
s ¢islem 2 (Nedostatek prostfedkii na bézny provoz — hodnota 10), s ¢islem 4 (Vraceni
dotaci vramci udrzitelnosti projektli nebo neuznatelné vydaje projekti v realizaci —

hodnota 12).

?2 Dostupny na https://www.pardubice.eu/o-pardubicich/strategicky-plan/strategicky-plan-2014-2025-tvorba/
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Hodnoceni
Skupina . .. rizika S
¢ rizik Nazev rizika P D V= Vlastnik rizika
P*D

1 Nedostatek prostifedkt na investice, v¢. evropskych dotaci 4 | 3 | 12 |Mésto Pardubice
2. | Nedostatek prostiedkti na bézny provoz 2 | 5| 10 |Mesto Pardubice
3. Vyrazny propad daniovych piijmi 2 | 4 | 8 |Stat; Kraj; Mésto Pardubice

4 Vraceni dotaci v rdmci udrzitelnosti projekti nebo neuznatelné | 3 | 4 | 12 |Mésto Pardubice;
L vydaje projekti v realizaci (v¢. IPRM) Ptijemce dotace (zfizovatel mésto)
5. Velky objem nedobytnych pohledavek 1|3 | 3 |MéstoPardubice
6. | Neochota ob¢anti hradit poplatky nebo platit za sluzby 1 | 3 | 3 |Mésto Pardubice; Poskytovatel sluzby
7. | .., |Prudké zvyseni cen nakupovanych komodit nebo sluzeb 2 | 3| 6 |MéstoPardubice
5 | Finan¢ni b P 7
8. | riziko Odstranovani havarijnich stavii nekrytych pojisténim 2 | 2| 4 |Mesto Pardubice
9. | Nahrady $kody nekryté pojisténim 2 | 2 | 4 |Mesto Pardubice; Zaméstnanec
110, Snizeni hodnoty majetku mésta 2 | 2| 4 |Megsto Pardubice
11, Ptredluzenost (pfekroceni ukazatele dluhové sluzby) 2 | 4| 8 |Mesto Pardubice
12, Platebni neschopnost mésta 1|5 | 5 |Meé&stoPardubice

13. Vyssi vydaje mésta nebo snizeni hodnoty majetku zptisobené 3|3 | 9 |MestoPardubice
] neucelnosti, neefektivnosti nebo nehospodérnosti

14. Vyssi vydaje mésta nebo snizeni hodnoty majetku zptisobené 2| 3| 6 |MestoPardubice

korupci nebo podvody

Tabulka 1: Registr rizik mésta Pardubice — financni rizika

Zdroj: autor dle mésta Pardubice®

Tabulka ¢. 2 zahrnuje organiza¢ni rizika. V této oblasti bylo identifikovano 7 rizik.
K rizikim s nejvétsi zjisténou hodnotou (nad 10) patii riziko s ¢islem 6 (Nedostate¢na

pfipravenost mésta na vyuziti nastroji kohezni politiky od roku 2014, které ma hodnotu

12).
Hodnoceni
el s kr‘ijz'lpa Nizev rizika T%kav g} Vlastnik rizika
P*D
1 Spatné fizeni mésta (chybn rozhodnuti) 3 | 3| 9 |MéstoPardubice
2. | Spatné fizeni méstskych obvodi (chybna rozhodnuti) 3|2 | 6 |Mésto Pardubice; Méstsky obvod
3. Spatné fizeni organizaci a spole¢nosti mésta (chybna 3|2 | 6 |Mésto Pardubice; Organizace mésta;
L] rozhodnuti) Spole¢nost mésta
4. Organizaéni Spatné spoluprace s mést§k§/mi obvody 4 | 2 | 8 |Meésto Pardubice; Méstské obvody
5. riziko Spa&n)é partnerstvi (kraj, Ufad prace, Hradec Kralové, NNO 3|13 | 9 |MestoPardubice; Partner
apod.
6. Nedostate¢na pfipravenost mésta na vyuziti nastroji kohezni | 3 | 4 | 12 | Mésto Pardubice
L politiky od roku 2014
7. Personalni rizika — zaméstnanci (fluktuace, nekompetentnost, | 2 | 2 4 | Mésto Pardubice; Méstsky obvod,
nemotivovanost, ...) Organizace mésta; Spole¢nost mésta

Tabulka 2: Registr rizik mésta Pardubice — organizacni rizika

Zdroj: autor dle mésta Pardubice

Nésledujici tabulka ¢. 3 zahrnuje pravni rizika. V této oblasti byla expertni skupinou
mesta Pardubice identifikovéana 4 rizika. K riziklim s nejvétsi zjisténou hodnotou (nad 10)

patii riziko s ¢islem 1 (Zména legislativy, kterd vyrazné snizi piijmy nebo zvysi vydaje

2 Meésto Pardubice (2014) Analyticka Gast strategického planu rozvoje mésta Pardubic pro obdobi 2014 —
2025, s. 115 — 119. Dostupné z https://www.pardubice.eu/o-pardubicich/strategicky-plan/strategicky-plan-
2014-2025-tvorba/?file=20242&page=4362934&do=download Poznamka: autor ¢lanku je spoluautorem
dokumentu a samotné analyzy rizik
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meésta, které ma hodnotu 12) a s ¢islem 2 (Zména legislativy, kterd zhorsi kvalitu zivota ve

mésté nebo poskytované vetejné sluzby — hodnota 12).

Hodnoceni
¢ S"r‘i’gwa Nazev rizika o rg'kav - Viastnik rizika
P*D
1 Zména legislativy, kterd vyrazné snizi pfijmy nebo zvysi vydaje 3 | 4 | 12 |Mésto Pardubice;
2. Zmena legislativy, kterd zhorsi kvalitu Zivota ve mésté nebo 3 | 4 | 12 |Mesto Pardubice;
L poskytované vetejné sluzby Poskytovatel sluzby
3. | Pravniriziko | Chyba v pravnich aktech mésta nebo ve smlouvach, prohrané pravni 213 6 | Mesto Pardubice;
L spory Zaméstnanec mésta
4. Nevhodna zména zasad izemniho rozvoje kraje nebo politiky 2 | 4| 8 |Ms¢sto Pardubice;
azemniho rozvoje CR

Tabulka 3: Registr rizik mésta Pardubice — pravni rizika

Zdroj: autor dle mésta Pardubice

Tabulka ¢. 4 uvadi technicka rizika. V této oblasti bylo identifikovano 7 rizik. K rizikim
S nejvetsi zjisténou hodnotou (nad 10) patii riziko s ¢islem 1 (Porucha Vv zdsobovani
teplem, které ma hodnotu 10) a s ¢islem 7 (Rizika plynouci ze starych ekologickych zatézi,

které ma hodnotu 12).

Hodnoceni
¢. Skr‘i‘zpi'k"a Nzev rizika 5 rg'kav - Viastnik rizika
P*D
1. Porucha v zasobovani teplem (energeticka zavislost mésta na 2 | 5| 10 |Meésto Pardubice;
L] centrélnim rozvodu tepla) EOP — centrélni dodavatel
2. Nevytesené odpadové hospodaistvi 33| 9 |MsstoPardubice — OZP
3. Spatny stav dopravni a ostatni infrastruktury mésta a s tim spojené¢ | 3 | 3 | 9 | Mésto Pardubice — OD;
L] vypadky, havarie, black-outy apod. Spravce infrastruktury
4. | Technické Spatny stav budov v majetku mésta a jeho organizaci a spole¢nosti | 3 | 3 | 9 | M&sto Pardubice — OMI;
| |riziko a s tim spojené vypadky, havarie apod. (faktory bezpecnosti) Spravce budovy
5. Zastaralé materialné-technické vybaveni mésta a jeho organizacia | 3 | 3 | 9 | Mésto Pardubice — OMI;
spole¢nosti Organizace a spole¢nosti mésta;
6. Spatna spréva nebo evidence majetku mésta 2 | 2| 4 |Megsto Pardubice — OMI,
L] Spravce majetku
7. Rizika plynouci ze starych ekologickych zatézi 3 | 4 | 12 |Majitel; Mésto Pardubice — OZP;

Tabulka 4: Registr rizik mésta Pardubice — technicka rizika

Zdroj: autor dle mésta Pardubice

Posledni tabulka ¢. 5 zahrnuje vécna rizika a pro mésto Pardubice jich bylo hodnoceno

celkem 12. Zadné identifikované riziko nemélo p¥i hodnoceni hodnotu nad 10.
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Hodnoceni
C. SIT_?ZpiIl?a Nazev rizika p gZIk\a/ _ Vlastnik rizika
P*D
1 Povodné, ptivalové deste, bouiky, sesuvy a dalsi pfirodni rizika 33 9 | Mésto Pardubice — krizovy §tab;
L Postizeni obcané a dalsi osoby
2. Zhorseni ovzdusi (znecisténé ovzdusi a zvySena hlukova zatéz jako 23 6 |Pidvodci zne€isténi;
vysledek nefesené dopravni prostupnosti) nebo zhorSeni jinych slozek Mésto Pardubice — OZP+ OD;

L zivotniho prostedi Postizeni ob¢ané a dalsi osoby
3. Dopravni kolapsy jako vysledek nefesené dopravni prostupnosti 412 8 | Mésto Pardubice — OD
L Pardubicky kraj, stat

4. Primyslové a obdobné havarie, velké pozary, hromadné nehody atd. 24 8 | Majitel; Mésto Pardubice;

na tizemi mésta nebo v jeho blizkosti Postizeni obc¢ané a dalsi osoby

5. Veené Socialni problémy plynouci z ptipadnych odchodi vyznamnych 24 8 |Majitelé firmy; Mésto Pardubice;
—|viziko zaméstnavatell, rostouci dlouhodobé nezaméstnanost, soc. vylouceni Postizeni ob¢ané a dal$i osoby
6. (souvisi Starnuti obyvat'el a populaéni zmény s dopaden”! na dostupnost 33| 9 |Msésto Pardubice
s rozvojem nékterych vefejnych sluzeb a celkovou ekonomiku mésta

7. mésta) Neumérné rostouci pozadavky ob¢and, podnikatelti, zaméstnavateli, 33 9 | Mésto Pardubice; Organizace
L] partnert smérem k méstu mésta; Spole¢nost mésta

8. Rozsahlé kradeze majetku, hotovosti, vandalismus a podobné 212 4 | Mé&sto Pardubice; Zaméstnanec;
L Spravce majetku — OMI

9. Teroristicky Gtok, rabovani a obdobna rizika 1/5 5 Mésto Pardubice;
L Postizeni obcané a dalsi osoby
10. Zavazné epidemie, pandemie a obdobné situace na izemi mésta 15 5 | Mésto Pardubice — krizovy $tab;
L Postizeni ob¢ané a dalsi osoby
11. Ostatni rizika definovana v ramci krizového fizeni mésta 214 8 | Mésto Pardubice — krizovy §tab;
L] Postizeni obcané a dalsi osoby
12. Vyznamné poskozeni povésti (image) mésta, napi. ze strany médii 22 4 | Mésto Pardubice;

Tabulka 5: Registr rizik mésta Pardubice — vécna rizika

Zdroj: autor dle mésta Pardubice

Pted zpracovanim analyzy rizik byla provedena datova analyza v potfebném rozsahu,
vyhotoveny finan¢ni analyzy a byly vedeny rozhovory s vybranym aktéry ve mésté.
Nasledné byly vytvoteny expertni skupiny (tvofené odborniky z magistratu mésta i mimo
n¢j), které mély uvedené analyzy k dispozici. Expertni skupiny na zikladé uvedenych
analyz, dalSich podkladii od mésta a vlastnich zkusSenosti identifikovaly ve spolupraci
s autorem c¢lanku potencidlni rizika, které byly nasledné hodnoceny. Vysledné hodnoceni
téz bylo konzultovano s vlastnikem rizika, a pokud byl rozpor v ndzoru na hodnoceni, véc
byla znovu posouzena. Rizika byla projednana v pracovnich skupinach a nasledné v fidici
skupiné (jeji role byla posoudit strategicky dokument i jeho ¢asti jako celek). Nasledovalo
vefejné projednani strategického planu s vefejnosti a poté nasledovalo schvaleni
Vv zastupitelstvu mésta Pardubice (vCetné analyzy rizik). Samotné sestaveni analyzy rizik
trvalo cca 3 mésice a neznamenalo pro mésto Pardubice vynaloZeni zddnych prostredkil
nad ramec ndkladi pro zpracovani strategického planu. V rdmci vyzkumu se podatilo
ovetit, ze vladni Metodika pfipravy vetejnych strategii je z hlediska doporuceni v oblasti

analyzy rizik pro mésto dobfe vyuzitelna.
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3. DISKUSE

3.1 DISKUSE CHAPANI STRATEGICKEHO PLANOVANI MEST

wewvr

Nektefi autofi povazuji za nejpodstatnéjsi aspekt strategického planovani mést tak zvané
prostorové planovani. Kdy naptiklad Jezek® déla mezi strategickym a prostorovym
planovanim meést prakticky rovnitko, prostorové planovani ma pak organizacni
a koordinacni funkci a samotné strategické planovani je prostfedkem, jak koordinovat
projekty a zaméry takovym zpusobem, aby byl podpofen rozvoj mést a regiond v duchu
udrzitelného rozvoje. Dulezitost prostorového pldnovani uvadi také vymezeni dle
Haaleyho, ktery jej chape jako socialni proces, pfiCemZ na tomto procesu se podili ¢i
participuje znacné mnozstvi lidi (respektive aktérti) v riznych institucionalnich vztazich a
pozicich, ktefi pak v ramci pravidel daného procesu navrhuji spoleény postup a obsah (tedy
samotnou strategii), jak fidit prostorové zmény25. Toto zGzené ¢i zjednodusené chapani je
jisté pouzitelné pro uzemni planovani, ale neni dostatecné pro strategické planovani
v ¢eskych podminkach. Obec je v Ceskych podminkach charakterizovana ¢tyimi znaky

(charakteristikami)?

(1) vzemim — tedy ,,prostor je jednim z klicovych znaki obce, jist¢ velmi dalezitym

znakem; jde o ,,prostorovy ¢i izemni‘ zaklad obce, dale
(2) obyvatel¢ — jde o ,,personalni* zaklad obce, dale

(3) vlastnim majetkem a opravnénim hospodafit podle svého rozpoctu — jde o

»ekonomicky* zédklad obce a v neposledni fad¢ také

(4) opravnénim vystupovat v pravnich vztazich svym jménem — obec ma pravni
subjektivitu, je vetejnopravni korporaci, jde o pravni zaklad obce.

Strategické planovani mésta musi tak brat v plném rozsahu a vyvazené¢ v uvahu vSechny

4 uvedené znaky obce. To je také nezbytné zohlednit ve vazbé¢ na chéapani ,,rizika* v ramci

strategického planovani mést a pochopitelné téz v samotném chapani pojmu ,,strategické

* JEZEK, J. (2015). Kritickd analyza strategického pldanovini obci, mést a regionii v Ceské republice:
identifikace problémovych oblasti a navrh reseni. Vydala Zapadoceska univerzita v Plzni. ISBN 978-80-261-
0678-4, s. 4.

% HEALEY, P. 2006. Collaborative Planning. Shaping Places in Fragmented Societies. 2. vydani.
Hampshire, s. 244.

% KOUDELKA, Z. Priivodce uzemni samospravou po 1. 1. 2003. Praha: Linde Praha, a.s., 2003, s. 15. ISBN
80-7201-403-X. Nebo obdobné: OCHRANA, F., PUCEK, J. M. a SPACEK. Vefejnd sprdva. Brno: ESF,
Masarykova universita, 2015, s. 189.
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planovani®, coz bylo v teoretickych vychodiscich (kapitole 1.1) zohlednéno pii vymezeni

pojmu a téz zohlednéno pii samotném vyzkumu.

3.2 ANALYZY RIZIK V RAMCI STRATEGICKEHO PLANOVANI V PODMINKACH

CESKE REPUBLIKY

Problematikou strategického planovani samosprav v podminkach CR se vénuje fada
autord, a to jak piimo strategickému planovani obci (napiiklad Jezek?’; Jezek, Slach a
Silhdnkova®; Picek a Koppitzzg; Rehof30), tak dalS$im tématim jako je naptiklad vazba na
mikroregiony®!, na politické aspekty®’, ve vazb& na Gizemni planovani®, ve vazb& na
klimatické zmény®*, ve vazb& na aktéry rozvoje®™, ve vazbd na moderni metody
strategického planovani jako je metoda vyvazenych ukazateld (anglicky Balanced
Scorecard, zkratka BSC)®. V Geské literatufe viak nebyla dohledana Z4dna studie, ktera by
se vénovala strategickému pldnovani vyluéné ve vazbé na analyzy rizik. Dilezitost analyz
rizik pfitom nékte autofi zmifiuji nebo uvadi kontraktni priklady®’. Né&které prace se
vénuji analyzam rizik strategickych projektl, jako byl naptiklad strategicky projekt mésta
Plzn&*®. Tyto pfistupy ¢i zkuSenosti byly v ¢lanku zohlednény. O analyzach rizik, jako
o dalezité soucasti vSech vefejnych strategii hovofi vladni Metodika vefejnych strategii,
kterd zahrnuje 1 stru¢nou metodiku pro fizeni rizik v rdmci strategického planovani — ta

byla v ramci ¢lanku zohlednéna.

T JEZEK, J. (2013). Strategické planovani obci a mést: nové piistupy a cesty k jeho zefektivnéni. XVI.
mezinarodni kolokvium o regiondlnich védach, s. 372-376.

%8 JEZEK, J., SLACH, O., & SILHANKOVA, V. (2015). Strategické plinovani obci, mést a regionii:
vybrané problémy, vyzvy a moznosti ieSeni. Wolters Kluwer. 216 s.

# PUCEK, M., & KOPPITZ, D. (2012). Strategické planovéni a Fizeni pro obce, mésta a regiony. Praha:
NSZM, 196 s.

% REHOR, P. (2010). Strategicky plan rozvoje obci. Auspicia, 7(1), s. 34-37.

' LABOUNKOVA, V., PUCEK, M., & Rohrerova, L. (2009). Metodicki prirucka pro zpracovini
strategickych rozvojovych dokumentii mikroregionii. Brno: Ustav izemniho rozvoje. 49 s.

%2 HRUSKA, V. (2011). Ceské strategické planovéni rozvoje venkova v politickém a planovacim diskurzu.
Urbanismus a vizemni rozvoj, ¢. 14, str. 7-12.

% pUCEK, M. Strategické versus tzemni planovani. Urbanismus a izemni rozvoj &. 12/2009 (1 - 2), s. 3-7.
¥ SILHANKOVA, V., & PONDELICEK, M. (2014). Strategické plany mést ve stinu klimatické zmény.
Trendy v podnikani = Business trends: védecky ¢asopis Fakulty ekonomické ZCU v Plzni. 2014, &. 4, s. 76-
82. Dostupné z https://otik.uk.zcu.cz/handle/11025/16331

% BINEK, J., SVOBODOVA, H., HOLECEK, J., GALVASOVA, 1., & CHABICOVSKA, K. (2009).
Synergie ve venkovském prostoru: aktéri a ndstroje rozvoje venkova. Brno: GaREP, 96 s.

% HUSEK, Z., SUSTA, M., & PUCEK, M. (2006). Aplikace metody Balanced Scorecard (BSC) ve verejném
sektoru. Praha: CSJ, 144 s.

%" Naptiklad publikace Pucek, M., & Koppitz, D. (2012). Strategické plinovaini a Fizeni pro obce, mésta a
regiony. Praha: NSZM, s. 147; p¥ipadné téz PUCEK, M., J. Udrzitelné financni Fizeni obci a regionii. Vydani
1. Praha: NSZM, 2015. s. 95 — 100. Na tyto publikace tento ¢lanek navazuje.
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ZAVER

Z provedené¢ho vyzkumu plyne, ze jen Ctvrtina strategickych plani zkoumanych mést
zahrnuje analyzu rizik. Potvrdilo se, ze analyzy rizik nepatii k bézné pouzivanym
nastrojim v ramci strategického planovani mést v Ceské republice. Ptipadova studie se
vénovala analyze rizik v ramci strategického planovani mésta Pardubice. Mésto v ramci
analyzy identifikovalo a hodnotilo celkem 44 rizik, ztoho 14 finan¢nich rizik,
7 organizacnich rizik, 4 pravni rizika, 7 technickych rizik a 12 vécnych rizik. PtiCemz
8 rizik bylo mozné hodnotit jako ,,velké riziko*. V ramci vyzkumu téZ bylo ve 3 méstech
véetné¢ Pardubic ovéteno, ze doporuceni pro analyzu rizik v Metodice piipravy vetfejnych
strategii (ktera je prioritné uréena pro vefejné strategie na vladni Grovni) jsou pro mésta

vyuZitelna.

% CHOURA, M. Rizeni vrizik projektu Plzeii - mésto kultury 2015. Dostupnd z:
https://otik.uk.zcu.cz/handle/11025/4338
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KYBERNETICKA BEZPECNOST -

PRAKTICKY PRIKLAD KYBERNETICKEHO UTOKU

Viadimir Sulc, Miroslav Cermak”

UvoD

Jak uz bylo uvedeno, nej€astéj$im vektorem Utoku, ktery je uZivan k ziskavani citlivych
udajii a Sifeni Skodlivého kodu je phishing. Ten byl spolu se socidlnim inZenyrstvim
zneuzit v minulych letech opakované k plosnym i cilenym tutokiim na ob&any CR a
zpuisobil znacné financni Skody. Déle se detailné seznamime s kybernetickym utokem,
ktery byl cilen na klienty nejvétSich ceskych bank a pfipravil jejich klienty o desitky
miliondt korun. Hned na tivod je tfeba uvést, Ze k pochybeni doslo vyhradné na strané
klienta, nikoliv banky, nebot’ nedoslo k Zzadnému napadeni bankovnich systémi. Samotny
utok je mozné rozdélit do né€kolika fazi, které byly velice peclivé naplanovany. Jsem
presvédcen, ze pravé tento konkrétni pfipad umozni 1épe pochopit, jak takové utoky
V realném svété probihaji a pro¢ je tolik dilezité usilovat o zvySovani bezpecnostniho

povédomi a zavadéni odpovidajicich bezpec¢nostnich opatfeni.

FAZE 1 - ANALYZA TRHU

V prvni fazi se uto€nik nejprve seznamil s tim, jaka je u nds situace na trhu prace a které
pracovni portaly jsou ob&any CR pii hledani price nejvice uzivany. Nasledné si
zaregistroval doménu, jejiz nazev byl podobny nebo dokonce i stejny jako nazev
personalni agentury, za kterou se uto¢nik rozhodl vydavat, akorat s tim rozdilem, Ze se tato
doména nachazela najiné domén& prvniho fadu. JednoduSe vyuZzil skuteCnosti, Ze
registratofi domén nezkoumaji, zda se jiz dany ndzev domény nenachdzi i na jiné doméné
prvniho fadu. Poté, co si vytvofil kopii webovych stranek dané personalni agentury a
umistil tento obsah na svoji doménu. Na internetu se tak v jeden Casovy okamzik
nachdzely dvé naprosto stejné webové prezentace jedné persondlni agentury. Jedna

oficidlni a druhd k nerozeznani podobna originalu, akorat pod spravou uto¢nika.

* Ing. Vladimir Sulc, Ph.D., Ing. Miroslav Cermak - Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Lhotecka
559/7, 143 01 Praha 4, sulc@polac.cz.
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Jako priklad mizeme uvést doménu turionbc.com a turionbc.org, na kterych se nachazel
naprosto stejny obsah. Nyni jiz neni ani jedna tato doména funkéni. Pozdéji k témto
doménam piibyly dalsi vydavajici za spole¢nost Mitchell Consulting Services Group,
provozujici stranky www.mcsgcorp.com a majici i profil na socialni siti LinkedIn a
Vv zavéru roku také spolecnost Marakon Consulting Group s adresou http://marakon.com/.
V dobé utoku byly samoziejmé vSechny stranky plné funkcéni a na telefonni ¢isla uvedena
na téchto webovych strankach se dalo dovolat. Volba zahrani¢nich personalnich agentur
byla zvolena zamérné, nebot’ Uto¢nik piedpokladal, Ze uchazeC o praci, na kterého byla
jeho nabidka cilena, nebude mit schopnosti a prostfedky, aby si mohl divéryhodnost dané

spole¢nosti néjak ovéfit.

FAZE 2 — NABOR BIiLYCH KONIi

V dal$i fazi utonik na nejrizngjSich socialnich sitich a inzertnich serverech zakladal
inzeraty s nabidkou prace a odkazoval v nich piipadné zéjemce o praci na svou doménu.
Tyto inzeraty se nachdzely prakticky na vSech velkych pracovnich portalech slouzicich
K hledani prace auto¢nik si za ucelem vyvolani divéryhodnosti vytvofil i odpovidajici
profily na profesionalni siti LinkedIn. Inzeraty s nabidkou prace se tvarily jako naprosto
legitimni a b&zny ¢lovék mé&l minimalni $anci rozpoznat, Ze se jedna o podvod. Utoénik
pak uz jen cekal, kdy na jeho inzerat narazi osoba, kterd hleda praci a kontaktuje ho.
Vsimnéte si, Ze naklady Utoc¢nika se zatim pohybuji jen ve vysi ceny domény. Jak nabidka

prace vypadala, je zachyceno na nasledujicich obrazcich.
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Account Manager Contact the job poster
TurionBc - Czech Republic Reach out for more information or to follow up

on your application.
Posted 116 days ago
Manuela Pires
Other Details Account manager at TurionBc

| send InMail

About this job

2 Job description Get ahead with Job Seeker Premium

§ . . . i X +x Stand out as a featured applicant
In spite of the fact that Turion BC is a company with the world name, we go on developing and growing. It

means we always look for real professionals in the consulting sphere.

If you are ambitious, starving for difficult but interesting projects, or want to make a career in our (®) See who's viewing your profile
company, you are welcome to contact our HR Department and we will definitely propose something to
you Start your free trial |

OPERATIONS ASSISTANT | CZECH REPUBLIC | 1980 EUR/MONTH
APPLY NOW: hr.depatment@turionbc.com
Requirements:

- Working experience People also viewed

- Relevant degree

- Responsibility Finance manager - Hands-on
- Honesty grafton Czech Republic

- Organizational skills S o

- Demanding Account Manager

- Organized Deloitte

- Punctual go

- Stress resistant

Responsibilities:

- Implement projects

- Process transactions from customers

- Organize work of teams

- Control the working process, correct mistakes and monitor the tasks implementation
- Make relevant records and reports.

Do you feel you match this position? Hurry up to provide us with your resume!

Account Manager
Leicester, United Kingdom
ed 18

ago

Account Manager
lando, Florida Area

A

Account Manager - B2B tech..

Let us know about you and we will give you a chance to build up your career together with us! @otewiss  San Francisco Bay Area
Account Manager

,ﬁ‘ Desired Skills and Experience Amsterdam Area, Netheriands

- Organized Account Manager, Financial

- Punctual EY

- Stress resistant.

About this company

Enterprise Account Manager
Des Moines, lowa Area

Financial Accountant with..

Similar jobs Account Manager- Nashville, TN

Evansville, Indiana Area

Po

i § B

Finance manager - Hands- = Account Manager
on opportunity ! Deloitte. Canada

recruitment

How's your job search experience on
LinkedIn?

Obrazek ¢. 1: Nabidka prace ,, Account Manager TourionBc *“ na serveru Linkedln.

Zdroj: Servery s nabidkami zaméstnani.
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FINANCNi ASISTENT/KA SPOLECNOSTI Zpét na vypis pozic |4 TOP ZAMESTNAVATELE

TN
2064154 VORWERK
A
Praha, okres Hlavni mésto Praha, kraj: Ceska republika
X
Obory Administrativa, Audit, dan&, ucetnictvi thermomix
Profese Administrativni pracovnik, Asistentka, Asistentka Vorwerk CS, k.s. »
Typ VPP, Absolventi
vre media
N 27 000 - 38 000 CZK
Datum nastupu Ihned HyperMedia, a.s. ’
Jazykové znalosti Angli¢tina (Znalost: Dobra)
neuvedeno
Professional Training
Popis spolecnosti Institut

certifikovaného »
vzdélavani s.r.o.

TurionBC poskytuje Sirokou Skalu poradenskych sluzeb.
1) Poradenstvi v otazkach tykajicich se dani.

2) Poradenstvi v problematice Gcetnictvi.

3) Personaini audit.

Popis pozice

Pracovni napin:

zajisténi organizac¢niho chodu firmy
pin&ni Uikoll uréenych Feditelem 1. Svaet Co2 (EN 135)
komunikace s centralou v UK DELA Company s. 1. 0
sprava cestovnich pfikaz{, zalétovani banky a faktur

" 5.3
evidence a Gétovani vystavenych dobropisti <. OBCHODNI ZASTUPCE
Pozadujeme 3. MISTRVYROBY
S8§ vzdélani
znalost prace na PC 4. Account manager
flexibilitu USB Media spol s
ochotu uit se novym vécem B fisshial i ohi..
samostatnost Kosmeticky stefiér Srdegn
Nabizime 6. Pedikérku na 7L
eticky at Srde
velmi dobré platové ohodnoceni 7. Fuié nikiadiichvo
5tydnd dovolené —
mozZnost dal$iho vzaélavani
benefitovy program 8. Konzultant
Zaméstnavatel 9

. Asistentka / recepéni
TurionBC IECAERASI0
10. obchodni zastupce g...

Kontakini osoba: Jifi Baros
Telefon: 733116725
Adresa: Rohanské nabfezi 657/7, Praha - Karlin, praha, 18600 11. Obchodni zastupce V...

Obrazek ¢. 2: Nabidka prace ,, Financni asistentka “ na serveru Hyperprace.cz.

Zdroj: Servery s nabidkami zaméstnani.
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jObDNES.cz

misto, kde se chytnete Podrobné hledaiii

Aktuainé na jobDNES cz najdete: 22 232 nabidek prace / 21 694 Zivotopist

Tato pracovni pozice neni aktivni.

Hiedej VYTVORIT ZIVOTOP

VLOZIT INZERA

Prihla:

Turion BC

Finanéni asistent/ka spole¢nosti
(referenéni Cislo: C52BE4B3)

Pracovni napli:
- pinéni Ukoll uréenych feditelem
- komunikace s centralou v UK

Odliste se od ostatnich
Vytvorte si profesionalni CV

- rychle
- jednoduse
- zdarma

- sprava cestovnich prikazi, zatctovani banky a faktur
- evidence a Gctovani vystavenych dobropist

/ Viozit zivotopis [t

Pozadavky na kandidaty:

PoZadujeme:

- S8 vzdélani

- znalost prace na PC

- flexibilitu

- ochotu ucit se novym vécem
- samostatnost

Nabizime:

Nabizime:

- velmi dobré platové ohodnoceni
- 5tydn( dovolené

- moZnost dalSiho vzdélavani

- benefitovy program

Plat: 27000 - 38000 K&/mésic

Mzda: 27 000 - 38 000 KE / mésic

Misto pracovidté: Cela CR
HI. m. Praha, Stfedotesky kraj, Jihofesky kraj, Plzefisky kraj, Karlovarsky kraj,
Region: Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, kraj Viysotina,
Jihomoravsky kraj, Zlinsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj
Obor: Administrativa

Specializace: asistent/asistentka

Typ nabidky: Zaméstnani

el
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Obrazek ¢. 3: Nabidka prace ,, Financni asistentka “ na serveru Jobdnes.cz.

Zdroj: Servery s nabidkami zaméstnani.

V pozdgjsich fazich utoku se text inzeratl rtizné ménil. Tyto inzeraty pak Slo obtizné
detekovat, nebot’ na prvni pohled pisobily divéryhodné, a jejich detekce tak byla zavisla
hlavné na hlaSeni od samotnych uchazecti o danou praci. Netfeba dodavat, ze firmy ve
skutecnosti neexistovaly, na uvedenych fyzickych adresach se nenachézely, coz si zdjemci

0 praci neméli jak ovéfit nebo je to ani nenapadlo.

V okamziku, kdy se uchaze¢ o praci rozhodl na inzerat reagovat, musel nejprve vyplnit
mnoha strankovy dotaznik. Nékdy dokonce uchaze¢ o praci musel absolvovat po telefonu
pohovor v angli¢tiné a zodpoveédét sadu otazek jako u zcela klasického vybérového Fizeni.

Teprve poté byl pfijat na zkusebni dobu, béhem niz po ném bylo pozadovéno napf.
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zpracovani néjaké analyzy. To vSechno mélo v uchaze¢i vzbudit pocit, Ze se jedna o
seridzni praci.

Z pohledu uchazecii se jednalo o zcela normalni pracovni nabidku, dokonce s nimi
vV mnoha ptipadech byla uzaviena smlouva, takze mnozi nemé¢li do posledni chvile tuseni,
ze se podili na pachani organizovaného zlo¢inu. OvSem uz jen to, ze nebyly vyzadovéany
prakticky zadné znalosti a byla jim nabizena pomérné vysokd odména, mélo piipadné
zajemce o praci varovat. Jenze Clovék, ktery na takovou nabidku reagoval, mél zpravidla
finanéni problémy, a tak 0 tom, Zze by se mohlo jednat o podvod, neuvazoval nebo to prosté

risknul.

Zajemce o tuto praci byl ve vétsiné pripadu pfijat a stal se tzv. bilym koném (v anglicting
se pouzivd pojem mule). Nelze tvrdit, Ze mulou se stdvaji jen socialné slabsi osoby
S finan¢nimi problémy, mnohdy se mezi nimi nachdzely také osoby vysokoSkolsky
vzdelané, které financni nouzi netrpély, pouze chtély rychle a snadno pfijit k penéztim, a

tak reagovaly na inzeraty nabizejici zajimavou finan¢ni odménu.

Po Uspésném absolvovani pohovoru a uzavieni pracovni smlouvy jim bylo feceno, Ze
obsahem jejich prace bude vybrat penize, které jim pfijdou na ucet, a poslat je dal
pies Western Union nebo Money Gram. Dale jim bylo feCeno, Ze o probéhlé transakci
musi provést zapis, do kterého uvedou, jak se k nim choval pracovnik na ptepazce. Poté
musi tuto zpravu zastat e-mailem vedeni spole¢nosti, za coZ jim bude ndleZet provize ve
vysi 5 % prevadeéné Castky. Samoziejmé s dovétkem, Ze prevod penéz musi realizovat co
nejrychleji a ze po zkusebni dobé budou délat to stejné pouze s tim rozdilem, Ze vSe se

bude odehravat uz jen na firemnim uctu.

FAZE 3 — PHISHING KAMPAN

Mezitim, co probihal rekruitment mul nebo chcete-li bilych koni, bylo jest¢ tieba
kompromitovat koncova zatizeni klientl bank, z jejichZ u¢ti mély byt penize v dalsi fazi
odéerpany. Utoénik musel nejprve vytvofit takovy malware, ktery zprvu nebude detekovan
Zadnym antivirem, adostat ho na hojné navstévované servery napiiklad ve formé
reklamniho banneru. Popfipadé musel néjaky takovy server kompromitovat a zaclenit
malware ptimo do jeho stranky. Pak zbyvalo uZ jen ¢ekat, aZ obét’ na tuto stranku zavita a

tento Skodlivy kod si bez svého védomi a jakékoliv interakce stahne do svého pocitace.

24
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rozeslat malware napf. jako ptilohu e-mailu na rtizné adresy, které tito¢nik predtim ziskal.
Tento vektor utoku byl pouzit i v tomto pfipad¢. E-maily tto¢nik rozesilal pomoci
cloudové sluzby a armady zombii, jez byla soucasti jim ovladané¢ho botnetu. A pak uz
¢ekal, az obét’ ptilohu spusti a malware se usidli v pocitaci. V okamziku, kdy se napadeny
pocitaC stane soucasti botnetu, je pfipraven k piijmu dalsiho specializovaného malwaru.
Malware na pocitaci obéti se pripojuje k pronajatému C&C serveru, kterym se botnet
ovlada, a stahuje si z n¢j bankovni malware napsany na miru dané finan¢ni instituci.
Bankovni malware je schopny se zacClenit do stranek internetového bankovnictvi,
odchytéavat z n¢j ptihlaSovaci tidaje a sledovat jaké transakce klient banky provadi a jaky je

zustatek na jeho uctu.

Tato faze miize trvat i n&kolik dni aZ tydnii a slouzi k vytipovani vhodnych obéti. Utognik
voli takové ucty, na kterych dochazi k vétSimu pohybu financnich prostiedkl a zaroven je
na nich vysoky zustatek, takze by pfevedeni ¢astky ve vysi nékolika desitek az stovek tisic
korun na t¢et muly nemélo vzbudit podezieni, resp. nemélo by dojit k detekci transakci za
pomoci systémi na detekci podvoda (Fraud Detection Systém, zkr. FDS) ¢i na odhalovéani
prani Spinavych penéz (Anti Money Loundering, zkr. AML), které u kazdého klienta
uchovavaji informace o tom, k jakym pohybiim dochazi na jeho uctu (tj. z jakych a na jaké
ucty mu chodi penize a v jaké vysi). Je logické, Ze jestli systém detekuje, ze na tcet klienta
byla pfipsana vyrazné vyssi castka nez za celou dobu existence uctu v bance, a poté obdrzi
od klienta piikaz k pfevodu ¢astky na ucet v zahrani¢i, kam nikdy penize neposilal, oznaci
transakci za podezielou. Pokud vSak klient obdrzi na ucet Castku, ktera nepiekracuje
obvyklou hodnotu, a ten poté vétsi ¢ast penéz zasle na Gcet jiné pravnické ¢i fyzické osoby
u stejné ¢&i jiné finanéni instituce v CR, neni diivod transakci oznaéit jako podezielou.
Stejn¢ tak neni divod oznalit jako podezielou aktivitu, pokud klient penize vybere
z bankomatu. Pro kyberkriminalniky jsou toto znamé skuteCnosti, je proto ziejmé, Ze
pokud chtéji penize z banky vyvést, tak musi pro spolupraci ziskat klienta banky, na jehoz
ucet penize poslou a ktery hotovost vybere a pak jim ji posle ptes Western Union ¢i Money

Gram. Tim ztizi (ne-li zcela znemozni) dalsi sledovani jejich toku.
Uved'me si, jak phishingové kampané nasledné probihaly:

Phishing s ptilohou byl toho roku rozesilan neustdle a neub¢hl mésic, aby se neobjevila
nova varianta. Celkem probéhlo mnoho vin rozesilani e-mailu na velké mnoZstvi adres,

ktery pfijemce upozoriioval na nutnost co nejdiive uhradit dluznou ¢astku, aby se vyhnul
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sankcim nebo pifipadnému soudnimu fizeni. Podivejme se nejdiive na prvni vinu

VazZeny zakazniku,

Jsme velmi radi, Ze jste vyuzivali produktu z nasSi banky. Dovolujéme Vas upozornit, Ze
k DD.MM.2014 dluzné castky na osobni ucet ve vysi #ACCNUMBER XXXX.XX KC.
Nabizime vam dobrovolné uhradit pohledavku v piné vysi do DD.MM.2014. Dobrovolné
uhrazeni pohledavky a dodrzeni smlouvy #NUMBER umoZzriuje Vam:

1) Dodrzet pozitivni tvérovou historii
2) Vyhnout se soudnim sportm, placeni poplatkt a jinych soudnich nakladd.

V pfipadé prodleni uhrady pohledavky XXXX.XX K& v souladu s platnymi pravnimi
predpisy, jsme opravnéni zahdjit pravni sankci na zaklade pohledavky. Kopie smlouvy a
platebni tdaje jsou pfipojeny k tomuto dopisu jako soubor ,smlouva_NUMBER.zip*

S pozdravem,

Vedouci odboru vymahani pohledavek
Jméno Prijmeni

+420 NNN NNN NNN

pohledadvkového SPAMu.
Ukazka ¢. 1: E-mail v prvni viné pohledavkového SPAMu.
Zdroj: Ceska narodni banka.

Legenda:

. #ACCNUMBER je né¢jaké nahodné vygenerované ¢islo uctu.

. DD.MM je nahodné vygenerovany datum.

. XXXX.XX je n¢jaké nadhodné vygenerované ¢islo.

. NUMBER je né&jakeé ¢islo v hexadecimalnim tvaru.

. +420 NNN NNN NNN je néjaké telefonni ¢islo, na které se da dovolat.

Pokud jde o formu e-mailu, ta byla tragicka. Nelze si nevSimnout, ze e-mail byl odeslan
z pochybné adresy a uto¢nik se to nesnazil skryvat, nebylo pouzito osloveni klienta
jménem, byla pouzita naprosto Spatna CeStina a konecné¢ nebylo uvedeno ani jméno
finanéni instituce, ktera klienta kontaktuje. Je otazka, pro¢ e-mail obsahuje chyby, které by
v ném nemusely byt. Kdyby totiz Gto¢nik pouzil n€jaky automaticky piekladac, text by
obsahoval hacky a ¢arky na spravnych mistech. V tomto ptipad¢ ale nékde jsou a nckde
nikoliv. Zvlastni je, Ze slovo ,,vysi“ je napsané pokazdé jinak. ZardZejici je také doplnéni
carek nad pismenem ,,e* a ,,a“ ve slovech ,,vyuzivali“ a ,,Dovolujéme®. To vypadé jakoby
text e-mailu upravoval obcan polské narodnosti, nebot’ je ptizvuk kladen na predposledni

slabiku.
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Prilohou e-mailu byl komprimovany archiv s nazvem smlouva NUMBER.zip, ktery
obsahoval exe soubor s nazvem smlouva DD.MM.2013-signed NUMBER .exe. Utoénik
se ani nesnazil zastirat, ze se jednd o exe soubor. Nebyla zdvojena pfipona (obvykle se
pied pfiponu napiSe jeste jedna naprosto nevinna jako napft. pdf, jpg, doc) a v nazvu nebylo
pouzito velké mnozstvi mezer k oddéleni falesné a skutecné piipony. Nebyla zménéna
ikona exe souboru za ikonu néjaké znamé aplikace (jako napt. MS Word, Acrobat Reader)

a v neposledni fadé nebyl archiv Sifrovan (obvykle se heslo uvadi pfimo do e-mailu).

Uzivatel tak dobie véd¢l, ze klika na ikonu néjaké aplikace. V okamziku, kdy na ni kliknul,
doslo k otevieni Wordpadu a v ném byl zobrazen naprosto neskodny rtf soubor. Na pozadi
se ale aplikace bez védomi uzivatele pfipojila k internetu a zaCala stahovat z rdznych
domén dal§i soubory. Aby si malware zajistil své¢ spusSténi také po restartu pocitace,
vytvofil si zdznam v registru. Je az s podivem, jak vysoky pocet piijjemct tuto pitilohu
otevielo a spustilo, pfestoze e-mail vykazoval vSechny ptiznaky SPAMu a nesnazil se to
maskovat. V podstaté se spoléhalo jen na lidskou zvédavost a obavu z néjaké neuhrazené

pohledavky.

Dne 13. 05. 2014 se objevila druha vina pohledavkového SPAMu. Oproti prvni viné
Z dubna je zde patrné vyrazné zlepSeni pravopisu. Chyby, na které jsem upozornoval, byly
odstranény. Je tfeba uznat, Ze byt’ je na mnoha mistech pouzit Spatny slovosled, sklofiovani

a ¢asovani, uz se jedna o celkem slu$né€ napsany text.

VéazZeny zakazniku,

Jsme velmi radi, Ze jste vyuZivali produktu z nasi banky. Dovolujeme si Vas upozornit
na dluznou castku ve vysi XXXX.XX K¢, ke dni DD.MM.2014 na osobnim ucté
#ACCNUMBER. Nabizime Vam uhradit pohledavku v piné vy$i do DD.MM.2014.

Dobrovolné uhrazeni pohledavky a dodrzeni smlouvy #NUMBER umoZriujeme Vam:
1) Dodrzet pozitivni avérovou historii
2) Viyhnout se soudnim spordm, placeni poplatkt a jinych soudnich nakladu.

V pripadé prodleni uhrady pohledavky XXXX. XX K¢ v souladu s platnymi pravnimi
pfedpisy, jsme opravnéni zahdjit pravni sankci na zakladé pohledavky.

Kopie smlouvy a platebni (daje jsou pfipojeny k tomuto dopisu jako soubor
~Smlouva_NUMBER.zip*“

S pozdravem,

Vedouci odboru vymahani pohledavek

Jméno Prijmeni, telefon

Ukazka ¢. 2: E-mail v druhé vine pohledavkového SPAMu.

Zdroj: Ceské narodni banka.
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Dne 23. 06. 2014 se objevila treti vina pohledavkového SPAMu. Oproti druhé viné
Z kvétna je pouzit mirné odlisny text, hlavné je zde pro vytvoteni divéryhodnosti tohoto
sdéleni citovan izakon. Je tfeba uznat, Ze byt je na né€kolika mistech pouzit $patny

slovosled, sklofiovani a ¢asovani, uz se jedna o celkem slusné napsany text.

VazZeny zakazniku,
Jjsme Vam velice vdécni, Ze vyuZivate produkty naSi banky.

Dovolime si ale Vas upozornit, Zze k DD.MM.2014 na svém osobnim uctu
matenepovoleny debet ve vysi #ACCNUMBER XXXX.XX K¢. Nabizime vam
dobrovolné uhradit vzniklou pohledavku v piné vysi do DD.MM.2014.

V¢asné uhrazeni pohledavky bude znamenat dodrzeni smlouvy #NUMBER a umozni
Vam:

1) Vyhnout se objeveni negativniho zaznamu v registru dluznika.
2) Viyhnout se soudnimu sporu, a spojenym s takovym sporem nakladum.

V pfipadé nevéasného splaceni oznatené pohledavky XXXX.XX K¢ dovoluime si
upozornit na to, Ze podle zneni smlouvy #NUMBER uvedenéa pohledavka se povaZuje
za nové vznikly spotrebitelsky uvér a na zakladé Zakona ¢&. 145/2010 o spotrebitelském
avéru a v souladu s jinymi pravnimi predpisy, jsme opravnéni zahajit soudni jednani.

Kopie smlouvy #NUMBER a podrobny vypoclet vzniklé pohledavky jsou pfipojeny k
tomuto dopisu jako pfiloha soubor ,smlouva_NUMBER.zip*

S pozdravem,

Jméno Prijmeni

Vedouci odboru vymahani pohledavek
+420 NNN NNN NNN

Ukadzka ¢. 3: E-mail ve treti viné pohledavkového SPAMu.

Zdroj: Ceské narodni banka.

Dne 30. 06. 2014, se objevila &tvrta vina pohledavkového SPAMu. Utoénik se vratil
Kk textu, ktery byl pouzit ve druhé viné v kvétnu, a jenZ Ize oznacit jako pomérné zdafily.
Ze se jedna o novou vlnu, je patrné z toho, Ze byl zménén datum fiktivni pohledavky a

terminu, do kdy ma byt uhrazena. Ostatni udaje jako adresa odesilatele jsou opét smyslené.

DalSi viny pohledavkového SPAMu, které nasledovaly, uz nebyly ni¢im zvlast’ zajimavé.

Ptilozeny soubor vSak stejné jako v pfedchozich vinach obsahoval Skodlivy kod, ktery

vvvvvv

pak byli lokalni hra¢i na trhu s antiviry, jako je Eset a AVAST, ktefi byli schopni Skodlivy

kod detekovat v fadu hodin a ostatni pak v jednotkéach dnti.
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Uto¢nik ve vSech téchto piipadech efektivné vyuzil znamych technik socidlniho
inzenyrstvi a snazil se v pfijemci e-mailu vzbudit obavu a piimét ho, aby ptilohu spustil.
Malware se nasledné¢ na napadeném zafizeni s operacnim systétmem MS Windows po

spusténi spokojil s pravy bézného uzivatele a byl schopen:

. odchytavat prihlaSovaci udaje do internetového bankovnictvi, které jsou nekdy
dostate¢né k tomu, aby uto¢nik mohl transakci provést z jiného pocitace (jedna se

0 tzv. keylogging a form grabbing);

. porizovat snimky obrazovky nebo dokonce nahrava video, coz uto¢nikiim
umoziuje analyzovat, jakym zplsobem se dané internetové bankovnictvi uziva (tzv.

screen grabbing);

o ménit konfiguraci napadeného pocitace a tim vytadit z provozu antivir, firewall

nebo ménit DNS zdznamy a pfidavat do pocitace své vlastni certifikaty;

o zallenit se do systémovych procesii a tim ziskat kontrolu nad systémem a cist a

menit pfendSend data (tzv. Interoceptor a traffic grabbing);

o vzdalené a skryté ovladat dany poéita¢ a pristupovat i k periferiim jako je Cipova
karta, prostfednictvim skrytého VNC serveru na napadeném pocitaci, coz umozioval

napt. Hesperbot;

o prohledavat souborovy systém s cilem najit dalsi citlivd data, jako jsou napft. e-

maily, certifikaty, hesla a cookies k nejriznéj$im sluzbam;

o vkladat vlastni formulafe do stranek internetového bankovnictvi a poZadovat

zadani dal$ich tdaju jako je Cislo telefonu nebo platebni karty (tzv. form inject);

. provadét transakce prfimo z napadeného pocitae a ménit to, co uzivatel vidi

na obrazovce, napt. provedené platby, ztistatek a kontaktni informace.

Posledni dvé funkcionality jsou néco, co se musi vyrobit pro kazdé internetové
bankovnictvi, takze bud’ si to musi uto¢nik naprogramovat sam, nebo si musi takovy
webinject zakoupit. To vysvétluje, pro¢ v prvni viné utoku nemusi dojit k financnim
ztratam. Utoénik musi nejprve zjistit, kolik procent uZivateld mize nakazit, jak dané

internetové bankovnictvi funguje a jakou mize ocekavat navratnost investice.
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FAZE 4 - KOMPROMITACE CHYTREHO TELEFONU

Aby ovsem utocnik mohl tuto transakci provést, potiebuje jeste autoriza¢ni kod. Vzhledem
K tomu, ze vétsina bank k potvrzeni transakce pouziva ¢ipovou kartu nebo pozaduje zadani
jednorazového kodu, ktery klientovi zasila ve form& SMS na jeho mobilni telefon, musi
utocnik bud’ ovladnout telefon klienta, nebo z néj za pouziti technik socialniho inzenyrstvi
tento kod vyldkat. v prvnim piipadé¢ malware vlozi svou vyzvu piimo do stranek
internetového bankovnictvi ¢i do freemailu jako je napf. seznam.cz, kterd se tvaii jako
nedilnd soucast stranky a vyzyva klienta k instalaci bezpecnostni aplikace do telefonu.
Tato aplikace ve skutecnosti slouzi k odchytavani SMS koda a pteposilani téchto koda

utocnikovi, ktery pak miize transakci dokondit.

Pokud je uvedena autorizace provadéna nezavislym kanalem (tzv. out-of-band) napiiklad
prostifednictvim mTAN (mobile Transaction Authentication Number), ktery je zasilan ve
form¢ SMS na mobilni telefon uzivatele, tak je pouzita funkce webinject k vlozeni
formulate piimo do internetového bankovnictvi s pozadavkem na zadani telefonniho ¢isla
a instalace aplikace do mobilniho telefonu, ktera tyto mTAN odchytava a posila

utocnikovi. To vSe pod zdminkou zvySeni bezpecnosti.

Transakce mohou byt uto¢nikem realizovany manudlng, v poloautomatickém nebo plné
automatickém reZimu, a to na jiném pocitaci, ktery ma uto¢nik pod kontrolou nebo piimo
z pocitace napadeného klienta, kdy se stdhne ¢islo uctu bilého koné a na ten se ¢ast penéz

prevede.

FAZE 5 - VYVEDENI PENEZ BANKOVNIHO OBEHU

V této fazi dochazi k prevodu penéz z vytipovanych bankovnich ucti na ucty najatych mul.
Muly poté obdrzi informace o Castkach, které jim maji pfijit na ucet, a co s nimi délat.
Tedy vybrat hotovost, nejlépe z bankomatu, a nasledné ji zaslat prostfednictvim Western
Union ¢i Money Gram opét konkrétni osob€. Poznamenat si MTCN (kontrolni cislo
penézniho ptfevodu) a pfesnou ¢astku a tu spolu s ozndmenim o UspéSné provedené
transakci sdélit svému ,,zaméstnavateli®. Instrukce jsou psény Cesky a jsou naprosto

srozumitelné.

Nékteré obéti, které byli ochotni se svou zkuSenosti svéfit, priznali, ze jejich komunikace

s ,,vedoucim* probihala v Cestin€ se silnym ruskym pfizvukem a Ze jim i1 n¢kolikrat béhem

134



dne volal, zda uz splnili ukol (tedy zda vybrali penize, které jim piisli na ucet a poslali je

ptes Western Union). Bylo tomu tak proto, Ze v okamziku, kdy dojde k masivnimu §ifeni

e-mailu, ktery obsahuje Skodlivy koéd nebo, je tento kod diive nebo pozdéji detekovan
antivirovymi spole¢nostmi, které poté zacinaji pracovat na uvolnéni nové verze defini¢niho
souboru svého AV feSeni. Je zfejmé, ze samotné nakazeni pocitace obéti, pfevod penéz na
ucet muly a vybér hotovosti z bankomatu musi probéhnout velice rychle, v fadu hodin,
protoze s Casem uspéSnost takového utoku podstatné klesa. Nékteii obcané do posledni
chvile netusili, Ze se spolupodili na organizovaném zloc¢inu, néktefi zacali mit podezieni,
ovSem presto s uto¢nikem spolupracovali, pficemz nékteti i proto, Ze nevédéli jak z toho
vSeho ven.

ZAVER

Utoénik v ramci tohoto kybernetického titoku rozesilal malware napf. jako piilohu e-mailu
narizné adresy, které pfedtim ziskal. Takto pfipraveny e-mail obsahoval pfilohu se
Skodlivym koédem. Poté co nic netuSici obét” e-mail oteviela a kliknula na pfiloZzenou
prilohu, tak spolu s ptfidruzenou aplikaci spustila i Skodlivy kod. Tento skodlivy kod
zneuzil néjaké zranitelnosti k tomu, aby se uspéSné zavedl do paméti pocitace a zajistil si
tak své spuSténi i po restartu pocitace. Obrana pred timto Utokem neni snadnd. Nelze

pfedpokladat, ze ptijemce bude pfed kazdym otevienim pfilohy kontaktovat odesilatele a

zjistovat, zda mu danou zpravu opravdu poslal.

Abychom rozpoznali nevyzadané emaily obsahujici ptilohu se Skodlivym kédem, musime
si poloZit par jednoduchych otazek. Otazky jsou uvedeny v daném poftadi, protoZe mnohdy

uZ po zodpovézeni prvni otdzky budete mit naprosto jasno a nemusite e-mail otvirat:
1. PtiSel e-mail z pro vas zndmé¢ adresy a oc¢ekaval jste ho?

2. Oslovuje vas odesilatel e-mailu spravné vasim jménem?

3. Je text e-mailu ve vasem jazyce a prost gramatickych i stylistickych chyb?

4. Koresponduji kontaktni udaje uvedené v zavéru e-mailu s adresou odesilatele?

5. Je v e-mailu odkaz vedouci na jiné stranky nez na stranky dan¢ organizace?

6. Je soucasti e-mailu ptiloha obsahujici spustitelny soubor?

Kromé jiného je také potieba davat si pozor na kompromitované webové stranky, kde je

Skodlivy kod ukryt piimo na strance ¢i v reklamnich bannerech, kam byl vloZen utocnikem
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nebo jejim provozovatelem. Je potieba, aby si navstévnik webu kontroloval nejen adresu
webu (a zda je adresa uvedena onim obligatnim https), ale predevsim, zda je dané ptipojeni

opravdu bezpecné a jaky web pouziva certifikat.
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KONSTRUKTIVNE METODICKE PROSTREDKY SYSTEMOVEHO

RIZENI VNITRNI BEZPECNOSTI

Hana BartoSova”

UVOD

Zakladni funkci bezpegnostniho systému CR je fizeni a koordinace &innosti jednotlivych
slozek odpovédnych za zajistovani bezpeénostnich zajm CR. Zajistovani bezpe¢nosti CR
nemiize byt pouze zaleZitosti slozek, které jsou k tomu vyslovné ur€eny, ale svym pravné
stanovenym podilem k nému pfispivaji jak statni organy a organy Gizemni samospravy, tak
I pravnické a fyzické osoby. Funkéni bezpecnostni systém piedstavuje nejen nastroj pro
ucinné zvladani krizovych situaci vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje

| prevenci a pfipravu na mozné krizové situace a jejich véasnou identifikaci a varovani [4].

Struktura bezpec¢nostniho systému CR zahrnuje Sirokou mnozinu subjekti zajistujicich
bezpecnost, zejména organy moci zékonodarné, orgdny moci vykonné, organy a instituce
s celorepublikovou puasobnosti, ustfedni spravni ufady, krizové meziresortni koordinacni,
pra-covni a poradni organy, orgdny moci soudni, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni
sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory a sluzby, krajské a obecni ufady, pravnické
a fyzické osoby a dalSi organy a instituce. Za zajiStovani bezpecnosti statu a za fizeni
a funkénost celého bezpecnostniho systému CR je odpovédna vlada jako vrcholny organ

vykonné moci. [3].

Autorka v ptedkladaném ¢lanku navrhuje metodické prostiedky systémového fizeni vnitini
bezpe¢nosti a vetejného poradku, které, i pfes rtiznorodou institucionalni strukturu
subjekti zajisStujicich bezpecnost, mohou napomoci k zadoucimu komplexnimu fizeni a

koordinaci jednotlivych slozek systému.

* Doc. Ing. Hana BartoSova, CSc., dr.h.c. - Vysoka $kola regionalniho rozvoje a Bankovni institut — AMBIS,
a.s., Praha, Lindnerova 1.
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[1]RIZENi A KOORDINACE SLOZEK BEZPECNOSTNIHO
SYSTEMU

Zakladni funkci Bezpeénostniho systému CR je fizeni a koordinace ¢innosti jednotlivych
slozek odpovédnych za zajistovani bezpeénostnich zajmi CR. Z uvedenych hledisek
mbzeme vymezit zakladni funkci Bezpeénostniho systému CR jako systémové Fizeni
¢innosti jednotlivych slozek odpovédnych za dosahovéani cilii v oblasti zajisStovani
bezpeénostnich zajmt CR v souladu s legislativnim ramcem a aktudlni bezpeénostni
situaci. Sirokou metodologickou zakladnou pro kvalifikované napliiovani této funkce je
véda o Fizeni (systémova teorie managementu). Profesiografické prizkumy ukazuji, ze
bezpec¢nostni ¢innosti obsahuji silné prvky socidlni, predevSim pravni a ekonomické,
sociologick¢ a psychologické, pifirodovédné a technické, ale téz manazerské a

informatické. (Bartosova, 2018)

Véda o fizeni, jako kazd4 spoleCenskd disciplina reagujici na systémové okoli, trvale
zptesiiuje pojeti, metody i obsah discipliny samé. Opird se o poznatky (teorie a metody)
z oblasti dalSich védnich disciplin — systémovych véd, ekonomie, matematiky,
psychologie, statistiky aj., ma multidimenzionalni charakter. Systémové poznatky se
aplikuji, arozvijeji v konkrétnich podminkach Fizenych objekti. Objektem fizeni
bezpecnosti mlize byt nejen organizace, instituce, Ufad, region, libovolny hmotny objekt,

také jev nebo z4jmovy prostor.

Snahy o systémovy pfistup k feSeni riznych problémul maji své historické kofeny. Existuje
fada koncepci, které dokladaji, Zze pfechod od nesystémového k systémovému piistupu
chapani svéta nastal jiz pfi pfechodu od antické védy k védé renesan¢ni. Misto otazky ,,co
je vec“ se klade otdzka ,,jak se véc chova“, véda se prestala ptat po substanci a zacala se
ptat po funkci. Substan¢ni pojeti, charakteristické pro starovékou a sttedovékou védu,
umoziuje sice klasifikaci véci do tfid a skupin, nezné v§ak myslenku vzajemného plsobeni
véci a nemiize nijak postihnout systémovy charakter a vnitini strukturovanost. Cim vice se
lidské poznani prohlubovalo a zdokonalovaly jeho nastroje, tim vice silila tendence ,,vidét
sveét jako systém®. Systém se obvykle chape jako ucelové definovana mnozina prvki
jistych vlastnosti a mnozina vazeb (jistych vlastnosti) mezi nimi, které spolecné urcuji
vlastnosti celku. Pojem systém tak vyjadiuje celostni souvislost objektl, jejich prvka a
vztahl. Pfitom charakter prvka je dan celosti systému jako ur€ujicim cCinitelem. Celost

znamena, ze celek se sklada z ¢asti, neni ale jejich pouhou sumou [6].
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Systémovy (celostni, holisticky ptistup) (Holistic Principle, Approach) znamena celostni
pohled na systém, v naSem piipadé systém fizeni vnitini bezpe€nosti. Vlastnosti systému
nelze urcit jen pomoci vlastnosti jeho Casti, tj. subjektti zajistujicich vnitini bezpec¢nost.
Naopak celek ovlivituje podobu a fungovani svych c¢asti. Tuto zasadu vyslovil poprvé
Aristoteles v ,,Metafysice™: ,,Celek je vic nez souhrn svych ¢asti.* Pfi zkoumani raznych
aspektii fungovani systému musime zkoumat nejen casti, ale také celek. Uplatiiuje se totiz
princip emergence, jevy na urovni subsystému pfimo neodpovidaji jevim na trovni celku

(systému).

Systémové Fizeni je koncepci Fizeni, ktera zduraziuje systémové vlastnosti — vlastni
Fizeni i pFedmét Fizeni se studuje, analyzuje a konstruuje jako systém. PIn¢ vyhovuje
systémovému piistupu k fizeni, zdlraziiuje metodické a praktické zajisténi systémovosti
fizeni. Systémova interpretace fizeni vytvaii predpoklady pro systémovou aplikaci ICT
technologii a integraci ftizeni slozek bezpecnostniho systému. Vznikd tak moznost
kombinovat intuitivni, ze zkuSenosti vyvozené postupy navrhu, identifikace, dekompozice
a kompozice, analyzy a syntézy, projektovani a implementace systému fizeni
algoritmickymi postupy, blize inzenyrskému piistupu v prostiedi prumyslu 4.0, umélé
inteligenci a strojovému uceni. Tato koncepce umozni typizaci (standardizaci)
systémovych uloh, tvorbu metod jejich FeSeni a naslednou algoritmizaci

a implementaci.

[2] KONSTRUKTIVNE METODICKY PRiSTUP SYSTEMOVEHO
RIZENI

Konstruktivné metodicky ptistup systémového fizeni neznamend uplné nové zrozeny
poznatek, nicméné vytvaii novy konstruktivni pfistup, terminologii pro systematicky
uspofadany systém fizeni zalozeny na propojeni znamych principid, ovéfenych ptistupli
a doporuceni teorie a praxe managementu, které lze aplikovat v procesech fizeni subjektt
zajistujicich bezpeCnost. Znamend to provedeni dukladné analyzy a syntézy prvki
stavajiciho a nového systému, stejné¢ jako jejich vazeb uvniti systému i v kontaktu
s okolim. Stanoveni vlastnosti a vzajemnych vztahti u prvkl je cestou k odhaleni jejich

podstaty.

,Hodnota je nyni vytvarena prostrednictvim produktivity a inovaci. Oba tyto faktory

predstavuji aplikaci znalosti v pracovnim procesu. Vedoucimi socidalnimi skupinami
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spolecnosti znalosti budou ,, kvalifikovani specialisté”, znalostni manazeri, kteri védi, jak
alokovat poznatky a védomosti, aby bylo dosazeno jejich produktivniho vyuziti — stejné

Jjako kapitaliste vedeli, jak produktivné vyuzit kapitalu.* [5].

Znalosti jsou ustfedni mySlenkou konceptu systémového Fizeni. Klicovy vyznam ma
vSak jejich cilevédoma tvorba a proaktivni vyuzivani v procesech fizeni bezpecnosti.
Systémové Fizeni vnitini bezpe¢nosti je zaloZeno na principu pro-aktivniho Fizeni
(proactive management), tj. procesech, ve kterych jsou organizovana ex-ante opatieni na
odvraceni ¢i alespon zmirnéni nékterych nezddoucich (neptiznivych) jevi a je zajiSténa
piipravenost na zvladnuti nezadoucich jevi. Reaktivni fizeni (reactive management) je
zalozeno na procesech, ve kterych jsou organizovana ex-post opatieni na feSeni

nezadoucich jevi, které nastaly

Teoretickou a metodologickou zakladnou celostniho Fizeni se stidvaji pojmové
kategorie, poznatky, postulaty, metody a techniky systémové analyzy a syntézy, resp.
systémové védy jako celku. Zdlraznovani systémovosti je odezvou na vzristajici rozsah,
sloZitost a dynamiku fidicich a fizenych systému (subsystéma, prvkl) a jejich kvalitativni
ovlivitovani ICT technologiemi. Ur€ujicim relevantnim rdmcem celostniho fizeni vnitini

bezpecnosti je legislativni a instituciondlni rdmec.

Specificky model leadershipu zajistovani implementace bezpec¢nostni strategie cestou
rozvoje schopnosti a kapacit ozbrojenych bezpe¢nostnich sborti, zejména Policie CR, je
urCujici pfi piipravé a realizaci ¢innosti zabezpecujicich koordinovany postup a synergie
V procesech zajisStovani vnitini bezpecnosti a vetejného potadku. Jedna se o komplexni
soubor cilt, ukoli a prostfedki Policie CR sméfujicich k vSestrannému zabezpedeni
preventivni a represivni Cinnosti v oblasti kriminality vcetné  souboru cil, ukoll
a prostiedkt Integrovaného zéachranného sytému pfi nejriznéjSich ohroZenich Zzivotd,

zdravi, majetku, zivotniho prostiedi, Zivelnich pohromach, havariich, aj.

Systémové fizeni v obecném slova smyslu lze definovat jako puasobeni lidi na slozité
dynamické systémy za ucelem zabezpeceni jejich optimalniho fungovani a rozvoje. Pojem
»fungovani* vyjadiuje kol udrZet systém v ramci dané kvality, zatimco pojem rozvoj je

spjat s ukolem kvalitativni pfemény systému.

Systém vnitini bezpec¢nosti, jako kazdy slozity institucionalizovany systém se sestdva ze
dvou relativné samostatnych, vzajemné vSak spjatych systémii — fizeného systému

a Fidiciho systému. Jsou vzajemné¢ neoddé€litelnymi subsystémy a proto terminologicky je

140



lze oznalit jako fidici subsystém a fizeny subsystém. Skutec¢nost, ze hlavni slozkou
fidiciho a fizeného systému jsou lidé, nachdzi sviij vyraz v tom, ze se Fidici systém nazyva

subjektem Fizeni a Fizeny systém objektem Fizeni.

K tizenému systému patii vSechny slozky (prvky a subsystémy) subjekti zajistujici
bezpecnost, k fidicimu systému patfi vSechny slozky (prvky a subsystémy), které
zabezpecuji proces fizeni jako proces cilevédomého plisobeni na pracovniky, pracovni

tymy a dal$i organizacni seskupeni v fizeném systému.

Ridici systém zabezpecuje cilevédomé fungovani a vyvoj fizeného systému. Spojeni mezi
fidicim a fizenym systémem se uskuteciiuje pomoci informaci. Informace, které vystupuji
Z fizeného systému a vstupuji do fidiciho systému, se v tomto systému transformuji
a vystupuji z ného jako fidici rozhodnuti, kterd vstupuji do fizeného systému, aby se v ném
realizovala. Ridici systém neni vSak vystaven jen vnitinimu informacnimu pasobeni.
Pisobi na néj rovnéz vnéjsi prostiedi, a to informacemi, které ptichazeji ze strany systému
vys$si urovng, jehoz slozkou je dany fidici systém nebo ze strany systému stejné urovné.
Vnitini a vnéj$i plisobeni, zabezpecujici neustalou opakovatelnost fizeni v daném systému,

spolu tzce souviseji a vzdjemné se podmiiiuji.

Z uveden¢ho vyplyva zavér, Ze Zadny spoleCensky systém nemilize byt uzavienym
systémem, tj. syst¢tmem zakladajicim se pouze na sebetizeni. Sebetizeni kazdého systému
je vzdy vystaveno vnéjSimu plsobeni jinych systémi. Jednou =z charakteristickych
vlastnosti spolecenskych systému je proto jeho otevienost, ktera se projevuje v neustalé

vymeéné hmotnych prvki, energie a informaci a obklopujicim prostfedim.

Ridici proces je integraci jeho diléich charakteristik (procesi) funkénich,

rozhodovacich a informacnich zahrnujicich:

o Definovani mise (poslani), vize a strategie dosahovani cili;
J Strategické planovani a organizaci ¢innosti;

o Strategické a operativni rozhodovani;

o Komunikaci na horizontalni i vertikalni Grovni;

e Rizeni lidskych zdroji;
o Vedeni pracovniki;

. Odpovédnost za vysledky.
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Ridici funkce jsou zaméfeny na proces vykonavani a koordinaci pracovnich Cinnosti

jednotlivych slozek tak, aby schvalené strategické cile byly provedeny kvalitn¢ a efektivné:

o Ulelnost  (effectiveness) vyjadiuje ,,délat spravné véci® (vytyGovani cild,

vypracovani spravné strategie, definovani priorit v souladu s vizi atd.).

o U¢innost (efficiency) vyjadiuje ,,délat spravné véci spravné® (efektivni rozhodovani
o zvolené cesté napliovani cilt, implementace spravnych metod a postupti, technik

tfizeni, ICT technologii aj.).

o Hospodarnost (economy) vyjadiuje ,,délat véci® s minimalnimi naklady (komplex

¢innosti, které vedou k optimalizaci vydajh).

. Odpovédnost (equity) vyjadiuje ,,d€lat spravné véci v souladu s pravem (jasné

vymezeni kompetenci a odpovédnosti v€etné socidlni odpoveédnosti).

Zaklad systémového fizeni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku tvoii fizeny systém
(objekt ftizeni), vnémz se uskute¢iiuje hlavni cinnost, tj. procesy implementace
bezpe¢nostni strategie. Z organizacniho hlediska je objekt fizeni tvofen slozkami
zajiStujicimi vnitini bezpecnost. Zakladni funkci subjektu fizeni je leadership ve formé
definovani strategickych cili a priorit a usmérilovani  Cinnosti v fizeném objektu se
zaméfenim na soucinnost a spolupraci za ucelem naplnéni strategickych cilli zajisStovani
vnitini bezpecnosti. VSeobecna soucinnost mezi subjekty zajist'ujicimi vnitini bezpecnost
probiha na zakladé¢ vymezenych kompetenci. Pro kvalitni soucinnost je nutné stanovit
jasnou odpovédnost a povinnosti vSech zucastnénych subjektli, poté obsah soucinnosti a
zpusob jejiho provadéni. Soucinnost se vztahuje 1 na sdileni informaci a u¢inénych zavért
a jejich Sifeni ¢i predavani pfesné stanovenym subjektliim a osobam, jakoZ 1 na postup pii
zjisténi zdvaznych poznatki.

Ridici systém je bezprostfednim produktem spoledenského systému, jeho imanentnim
atributem, nebot’ vznikd z vnitinich potfeb fungovani a vyvoje tohoto systému. Cil
stanoveny fidicim systémem v souladu s legislativnim ramcem a analyzou bezpecnostniho
prostiedi, ve kterém se CR nachézi, identifikuje relevantni bezpe&nostni hrozby jako ex
ante zaprogramovany vysledek védomého fidiciho plsobeni.  Ridici systém tak
zabezpecuje zachovani kvality a celistvosti systému, udrzovani jeho dynamické rovnovahy
pfi zménach vnitinich a vnéjSich podminek a docilovani Z&douciho systémového a
synergického efektu. Ve vztahu k fidicimu systému vSak nevystupuje fizeny systém

Vv tloze pasivniho Cinitele, ale naopak, svymi vlastnostmi a charakterem vyrazné ovliviiuje
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celkovou ¢innost fidiciho systému. Kazdy z obou systémi ma své zvlastnosti, vzajemn¢ se
odlisuji mirou adaptace, vztahem k vnéjSimu prostiedi, av§ak jeden nemiiZze existovat bez
druhého, nebot’ pouze ve vzajemném piisobeni vyvareji celostni spoleCensky systém.
ZAVER

Systémovy pfistup je jednou zcest jak racionalné¢ a komplexné fteSit fakticka a
potencionalni ohrozeni systému vnitini bezpecnosti a vefejného porddku. Systémovy
piistup pii feSeni uréitého problému (realnych objekti bezpecnostniho systému CR
zajiStujicich vnitini bezpecnost) neni novou metodou, je pouzivan standardné
systémovymi analytiky a projektanty pii feSeni a implementaci informacnich systému,
modelll managementu kvality, managementu zmén aj. Systémovy pfistup vSak odhaluje

perspektivu aplikace na odlisné konkrétni objekty zdkonitostmi, stanovenymi pro jakékoliv

systémy.

Rizeni je obecné proces, ktery za¢ina vytyéenim cili a tukold a konéi jejich splnénim.
Proces fizeni mam ovSem své jednotlivé faze. Zacinaji analyzou problému, pies fazi
rozhodovaci, fazi organizace, fazi regulace, fazi evidence a kontroly az po fazi analyzy
vysledkli, kterou se cyklus fizeni uzavira. Optimalizovat fizeni tedy znamend ukol

zkvalitnit ¢innosti v jednotlivych fazich procesu.

Cilem systémového Fizeni vnitfni bezpe¢nosti CR je optimalizovat vykon subjekt
zajistujicich vnitini bezpecnost ve vSech jeho fazich, jako systému organi zdkonodarné,
vykonné a soudni moci, ozbrojenych bezpecnostnich, zachrannych, havarijnich aj. sbort
a sluzeb, pravnickych a fyzickych osob a jejich vazeb pii ptipravé a realizaci ¢innosti

vV jednotlivych fazich postupu zajistovani bezpecnosti CR.

Priikopnickou zasluhou kybernetiky je vytvofeni a nasledné prokazani hypotézy o tom, ze
procesy fizeni a sdélovani probihajici v Zivych organismech a automaticky fizenych
soustavach jsou navzdjem analogické. Zkoumani obecnych zdkond fizeni a sdélovani,
platnych v zivych organismech, pfinas$i mnoho podnétl pii rozvoji systémového fizeni
v prosttedi automatizace, digitalizace, implementace robotizace (zafizeni s umélou
inteligenci) v prostfedi primyslu 4.0. Konstruktivné metodické prostfedky systémového
fizeni se stavaji hlavnim c¢lankem inovacnich procest, které je mozno oznacit za

rozhodujici smér soucasné aplikace védy a vyzkumu i v oblasti systémového fizeni vnitini

bezpecnosti.

143



Literatura

[1] BARTOSOVA, H. (2014). Wie ist die Realisierung der Strategie zur inneren Sicherheit
der Europdischen Union zu schaffen. Ist die Polizeiorganisation wie eine Firma zu leiten?
Kriminalistik. 5/2014. 68. Jahrgang 2014. Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH.
ISSN 0023-4699.

[2] BARTOSOVA, H. a BARTOS, J. (2013). Bezpecnostni strategie a jeji realizace —
systémové a manazerské aspekty. Systémové vazby v procesech zajistovani bezpecnosti.
In: Bezpecna Evropa 2013. Sbornik piispévkli z 6. rocniku mezindrodni védecké

konference. Karlovy Vary. s. 10 — 18. ISBN 978-80-87236-20-8.

[3] Bezpednostni strategie Ceské republiky 2015. Ministerstvo zahranicnich véci; Vidda
Ceské republiky [online]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

[4] BALABAN, M., PERNICA, B, et al. (2015). Bezpecnostni systém CR: problémy
a vyzvy. Praha: Karolinum. ISBN 978-80-246-3150-9.

[5] DRUCKER, P. F. (1973). Management: Tasks, Responsibilities, Practices. New York:
Harper and Row, 1973.

[6] HABR, J.; VEPREK, J. (1973). Systémova analyza a syntéza. Praha: SNTL, 1973.

144



HLAVNI FAKTORY A PRISTUPY K BEZPECNOSTI
EVROPY

Petr Ro3iidk™”

UvVOoD

Evropska unie se zrodila z popela dvou svétovych valek, které si vyzadaly 80 milionti
zivotl, a byla inspirovana vizi trvalého miru na evropském kontinentu. Jiz 72 let vétSina
Evropant se t€8i miru, tedy po tfi generace, coz je nejdéle v celé pohnuté historii naseho
svétadilu [viz obrazek ¢. 1]. Jednou z hlavnich pfednosti unijniho pfistupu je moznost
kombinace mékké a tvrdé sily [4, s. 6). Vedle bezpecnostnich a obrannych nastrojii, ma EU
k dispozici také diplomacii, ekonomické sankce, rozvojovou spolupraci ¢i obchod. Vse
zaméteno na prevenci konfliktd. Evropské unie dale podporuje mir, inklusivni rist, lidska
prava, pravni stat, ale také ochranu Zivotniho prostfedi doma i za svymi hranicemi. Tento

integrovany pfistup je zdkladnim pfedpokladem udrzitelné bezpecnosti.

Obrazek €. 1: Valky a mir v evropské historii

Valky @ Mir -

Obrazek 1 , i 1. HEN 0 N NN oy
a mir 1500 1700 1800 1900 2000
V evropské
historii. Zdroj: Evropské centrum politické strategie

Zdroj:
Evropské

centrum politické strategie. Evropska unie 2017.

Ovsem, naslouchame-li bruselskym politikiim a sledujeme-li lidry evropskych zemi, pak
muzeme nabyt dojmu, Ze ziji v n¢jakém jiném, svém svété. Jako by nechapali, anebo
zpusobeny jakousi sobeckosti narodnich statd, tim, ze lidé v jednotlivych zemich nechépou

»skv€lou myslenku integrace.” Problémy naopak zpiisobuje mnohdy nesmyslna

* RSDr. Petr Roznak, CSc. - Katedra bezpe€nosti a prava, Vysoka $kola Ambis Praha, Lindnerova 1.
petr.roznak@ambis.cz.
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byrokratickd integrace za kazdou cenu (nemam zde na mysli: unifikace evropskych
zarovek a vykonu domaécich vysavaét). Spatné nejsou narodni stity, $patni neni ani
myslenka spoluprace evropskych stat, sama idea integrace, ale mimofadné Spatné je
provedeni a ideologie integrace v mnohém piipomina neuspé$nou snahu o zavadéni
moralniho kodexu budovatele komunismu za dob neddvno minulych. Internacionalistické
socialni bruselské inzenyry je potifeba zastavit. Realita je pro bruselské ,,ideology* a
,kormidelniky* a jimi nucenou integraci shora, neptfijemnou, nebot’ spoluprace neznamena
integraci vSeho, a toho, co néktera Clenskda zemé spolecCenstvi nechce. Co chce anebo
nechce jednotlivd zemé, museji fici lidé, ktefi v ni ziji. Navic, pouhd vize EU coby
velmoci a posilovani iluze o jeji sile [5, s. 96) stejné jako permanentni pokusy USA o
oteviené €i skryté vyvazeni demokracie na bodacich, Usili o pfedsunuti vojsk NATO a
posunuti strategické vojenské linie ,,dvou svéti* nejsou zarukou bezpecnosti Evropy.
Evropské elity opilé uspéchy, tvati v tvar britskému exitu, [9, S. 82-83] tsunami uprchlikii
valici se do edenu Evropy, problémtm s tim spojenych v nejvétsich zakladajicich zemich
EU (byvalych kolonidlnich), pomali¢ku stfizliv€ji. DneSni bezpecnostni hrozby a rizika
Evropy maji hluboké pficiny, vychazejici z ¢asto neuvazenych rozhodnuti a flagrantnich
Gistupkd politickych (ne)autorit. V plném rozsahu se toto tyka i politickych (ne)elit Ceské
republiky. Dnes jde o vic nez o poslanecka kfesla, totiz o valku nebo mir, nasi bezpe¢nost,
nasi civilizaci.

PRAVO A VALKA

Vilka je pravni prosttedek pro feSeni mezinarodnich sporii; valkou se rozumi boj vedeny
mezi staty. Pravidla valky jsou ddna mezinarodnim pravem s umyslem regulovat chovani
valcicich stran v pribéhu mezinarodnich ozbrojenych konfliktl. Pravidla vedeni valky (jus
in bello) musi byt odliSena od pravniho pojmu oznacujici pravo statu zahgjit valku —
zaCatek neptatelskych akci (ius ad bellum). Jednou z hlavnich funkci kazdého pravniho
fadu je umoznit souziti jeho subjektli v miru, neboli — bez pouziti ozbrojené sily v jejich
vzajemnych vztazich. Mezinarodni pravo obsahuje normy regulujici pouziti ozbrojené sily
a Cini tak ve dvou roviniach. Prvni rovinu tvofi normy, které pouZiti ozbrojené sily
Vv mezinarodnich vztazich principalné zakazuji a stanovuji také vyjimky z tohoto zakazu.
Korpus téchto pravidel je ius ad bellum (pravo na valku), nebo spravnéji jako ius
contrabellum (pravo proti valce), jelikoz jejich ucelem je zakaz valky, nikoliv garance
prava na valku. [3, s.11-12].Druhou rovinu tvoii pravo ozbrojenych konfliktt (ius in bello)

pravo ve valce. Jedna se o pravidla, které reguluji priabeh ozbrojené¢ho konfliktu: omezuji
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valcici strany pti volbé prostiedkl a zptisobll vedeni boje a stanovuji také pravidla ochrany
téch, kteti konfliktem trpi — zajatcli, nemocnych a civilniho obyvatelstva. V uplatiovani
pravnich pravidel vedeni valky jsou agresor i jeho obét’ stejnou mérou vazani zavazky
zaru¢enymi zakony valky, které je také stejnou mérou opraviuji vyuzivat danych prav.
Pravidla valky jsou postavena na dualistickém pojeti, ze neptiznivé dusledky valky budou
zmirnény co mozna nejvice a ze svobodna volba zicastnénych stran pii vybéru metod a
valeCnych prostiedkli neni neomezena. VéEtSina pravidel mezinarodniho prava je
produktem humanitarnich koncepci vzniklych, jist¢ ne ndhodou, za poslednich 200 let.
Vile¢na pravidla pivodné vznikaji jako zvykova (nekodifikovana). Dnes jiz vSak tato
pravidla jsou nedilnou soucasti mezinarodnich konvenci (haagskych z roku 1907 a souboru
tti Zenevskych umluv dokoncenych v roce 1949 a doplnénych Dodatkovym protokolem
vroce 1977, tzv. ctvrtou Umluvou zenevskou) oznaCovanou také jako ,,mezinarodni
humanitarni zdkon“. Mezi haagskymi a Zenevskymi umluvami existuje jen maly obsahovy
rozdil. Pravni pravidla valky odrazeji rovnovdhu mezi humanitarnimi ohledy na strané
jedné a vojenskymi potfebami na strané druhé. Tato pravidla piesné¢ vymezuji rozdil mezi
bojujicimi a civilisty. Civilisté maji narok na kvalifikovanou ochranu pfed nebezpecim
vyplyvajicim z véale¢nych operaci a nesmi se stat predmétem at Umysiného nebo
diskriminaéniho utoku. Zenevské umluvy také vymezuji, jak postupovat, pokud bojujici
padnou do rukou neptatel (at’ dobrovolné¢ — vzdaji se, nebo nedobrovolné (pro zranéni,
nemoc apod.) PiestoZe se z nich stavaji vale¢ni zajatci a ztraci svou svobodu, maji narok
na zivot, zdravi a distojné zachdzeni. VE&znici strana s nimi musi zachéazet lidsky, nebot’ je
ktomu vazana tfadou umluv a deklaraci. Existuji nejriznéjsi konvence zakazujici
chemické, biologické, bakteriologické zbrané, jedy, zbrané ovliviiyjici Zivotni prostiedi,
plovouci a néaslapné miny, sttely dum-dum, tfistivé stiely, trhavé nebo hotlavé projektily
pod pifedepsanou véhu, zbrané zplsobujici zranéni tlomky nezjistitelnd rentgenovymi
paprsky, pozemni miny, néstrahy a zapalné¢ pumy [5, s.188]. Dosud existuje jen jakysi
souhrn imluv, podle nichz je zakazano pouzivat nuklearni zbran¢ v Latinské Americe, coz
je mozné vylozit tak, Ze pouziti takovych zbrani jinde je dovoleno. Pravni pravidla o valce
se zabyvaji také zakonnymi a nezdkonnymi metodami véal¢eni. Bojujici se mohou uchylit
ke $piondzi, pozemnimu obléhani, namoini blokad¢. Zakazany jsou tiskocné formy vedeni
boje napiiklad: ptedstirani umyslu vzdat se, predstirani nevojenského stavu, uziti uniformy
nepfitele nebo uniformy neutrélniho statu, zneuziti nebo neuziti oznaceni Cerveného kiize,
Cerveného ptilmésice aj. V umluvéach a pravu véale¢ném se jasné definuje, Ze za zadnych

okolnosti nesmi byt ve valce napadeny nasledujici objekty: nemocnice, zdravotnicka
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zafizeni, ambulance, nemocni¢ni lodé€, zdravotnicka letadla, mista ur¢end k poboznostem,
muzea, historické pamatky, uroda, pitnd voda, ptehrady, jaderné elektrarny. Je zakdzano
ublizovat ranénym a nemocnym, zdravotnimu persondlu, cirkevnim osobam,
parlamentaitim, novinaiim. Nu, jak uz to ale byva, vlastni valka nedrzi vSak krok s pravem
o valce. To proto, ze valka je fakticky patologicky jev a chorobny stav spolecnosti.
Nejtypictéjsi jev lidskych déjin. Valka je stav organizovaného nasili mezi dvéma nebo vice
skupinami lidi. Nasili je ve valce pouzito val¢icimi stranami jako mocensky prostiedek
k prosazeni politickych, nabozenskych, ideologickych, ekonomickych nebo jinych cild.
Vilka je opakem miru. V mezinarodni politice se jedna o extrémni nastroj prosazeni cild
vojenskymi prostifedky a vojenskou silou. Pfechodnym stavem mezi vedenou valkou
amirem je pfiméfi. Valka je interakci mezi dvéma nebo vice vojenskymi silami,
»soubojem vuli*“ [6, s. 11-12]. Valka je nejcastéji definovana jako konflikt doprovazeny
ucasti a stfetem vojenskych sil minimalné jednoho statu nebo jedné a vice ozbrojenych
frakci. Z hlediska plosného rozsahu délime ozbrojené konflikty na valky globalni (zcela
vyjimecné) a valky lokélni. Lokalni valky jsou béznym druhem konfliktl a zpravidla
probihaji mezi dvéma stity (obCanské mezi dvéma stranami konfliktu) nebo statem a
malou koalici statli, nejvySe dvéma malymi koalicemi. Jde o piimé nasili mezi staty. Valka
je povazovana za nejucinnéjsi nasili mezi staty. Valky vznikaji z riiznych pfti¢in, které se
nedaji vZzdy dobfe vysledovat, ale je dilezité rozliSovat, jestli se jedna o valky mezi staty
anebo mezi skupinami lidi. Staty vétSinou valéi o ziskdni moci (naptiklad valka ve
Vietnamu), strategickych surovin (valka v Zalivu), kolonii (prvni svétova valka), ¢i z
nabozenskych ¢1 ideologickych davodi (valka v Koreji). Behem moderni valky mezi
civilizovanymi staty jsou dodrzovany mezinarodni smlouvy o zachdzeni se zajatci. Snahou
je ochraiovat civilisty a nedopoustét se vale¢nych zlo€ind. I pfes tyto snahy se pravni
umluvy o vedeni valky porusuji. Zejména valky ndbozenské, obcanské nebo ideologické se
vyznacuji brutalitou a krutosti. Nejsou dodrZzovany zaddné zédkony a pravni normy. Jsou
provadény rozsahlé etnické Cistky, masové popravy, mrzaceni obyvatelstva, znésiliiovani a
pouzivani veskeré dostupné brutalni a kruté techniky nasili. Pfikladem jsou ¢iny dzihadistl
vyhledavajici tzv. mékké cile. Vojéci nejsou Casto odliSeni od civilniho obyvatelstva, coz
znemoznuje konvenénim armadam jejich efektivni eliminaci a zplsobuje ztrity na
civilistech. Ke konfliktim dochazi téméf vzdy v disledku napéti uvniti spole¢nosti. Tam,
kde statni instituce nejsou nadale schopné udrzet pofadek v ramci statu, statni struktury se
hrouti a spole¢nost upada do chaosu. Valka se tak dostava do rukou riznych skupin a tato

valka je oznaCovana za valku postmoderni. Druhy valek: totalni valka, hybridni valka,
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jaderna valka, partyzdnska valka, ideologickd valka, studend valka, chemicka valka,
biologickd valka, svétovd valka, asymetricka vélka, ndbozenskd valka, svatd valka.
Paradoxn¢ valka nema jen negativni dopady (koalice, solidarita, mezinarodni pravo
vale¢né). Valky se od nepaméti vedou kviili hranicim, s politickymi cili, z ekonomickych,
etnickych, nabozenskych a ideologickych diivodi. [7, s. 11-13] Reditel véleéné berlinské
nejdestruktivnéjsi, protoze pozadavek humanity ve valce je v rozporu s principem vale¢né
nutnosti. Valku neni jednoduché kategorizovat. Valka je symetricka, tj. tehdy, kdyz jedna
strana pouzije silu a druha strana se brani. Symetrické¢ valky nemuseji byt kruté ani
dlouhodobé (napt. valka o Malviny/Falklandy — 1982). Jsou vSak nebezpecné tim, zZe
mohou eskalovat v totalni konflikt mezi regionalnimi mocnostmi (Iran — Irak 1980 -1988).
Asymetricka valka je ta, v niZ jedna strana provede invazi a druhd vyviji pouze omezeny
odpor. Charakteristickym znakem asymetrické valky je nepomér sil ucastnikti a nejsou tak
kruté. Ucebnicovym ptikladem asymetrické valky je valka USA — Panama v roce 1989.
Symetri¢nost a asymetri¢nost je moznym, ale ne vZdy spolehlivym ukazatelem valecného
konfliktu, jeho eskalace, rozsifeni a krutosti (valka Irak — Kuvajt — ptivodné asymetricka,
kterad pferostla ve valku symetrickou — nelitostnou — proti alianci vedené¢ USA 1990 —
1991). Ceska republika nikdy nebude moci vzit zpdt, 7e se na této symetrické,
neopodstatnéné a kruté valce podilela. Valky jsou: 1. Mezindrodni (napf. 1. svétova valka
1914-1918), 2. Globalni, které jsou soupefenim vice statli. Na obou stranach se Gcastni
velké mocnosti, maji naprosto decimujici a devastujici t€inek na svétovou hospodatskou
infrastrukturu, obyvatelstvo, resp. trvalé ndsledky na populaci a nerostné rezervoary,
ohrozuji samu podstatu zavedeného fadu a prekresluji politické mapy a hranice mezi staty.
V poslednich cca 250 létech se vedly globalni valky tfi: Napoleonské, mezi lety 1803 az
1815, 1. svétova valka, 1914 — 1918 a 2. svétova valka, 1939 — 1945). 3. obcanské, resp.
domaci konflikty (americka ob¢anska valka 1861-1865, ruska revoluce 1917-1921)
4. Partyzanské (Kubanska revoluce 1958), 5. Teroristické (konflikt v Irsku 1969).
6. Pihrani¢ni vypady (Sovétsko — Cinské spory 1959 a 1969) a omezené trestni vypravy
(permanentni piihraniéni vypady Izraele proti palestinskym ozbrojenym silam).
V nuklearni éfe se rovnovaha sil zménila v hrozbu vzijemné destrukce a v rovnovahu
terorem. Dal$Sim paradoxem je skuteCnost, ze zastraSovani udrzuje vSeobecnou strukturu
rovnovahy sil, avytvafi tak predstavu mezinarodniho uspofddani jako pfirozené
soutézivého systému, kde se narody snazi o maximalni bezpecnost ziskdvanim vétsi moci,

aniz se odvazi expanze, protoze jejich oponenti jsou stejn¢ silni. Protahované soupeteni ve

149


https://cs.wikipedia.org/wiki/Jadern�_v�lka
https://cs.wikipedia.org/wiki/Partyz�nsk�_v�lka
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ideologick�_v�lka&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Studen�_v�lka
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Chemick�_v�lka&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Biologick�_v�lka
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sv�tov�_v�lka
https://cs.wikipedia.org/wiki/Asymetrick�_v�lka
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=N�bo�ensk�_v�lka&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Svat�_v�lka&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/1803
https://cs.wikipedia.org/wiki/1815

zbrojeni se snahou protivnika uzbrojit, po 2. svétové valce nepterostlo v pfimou vojenskou
konfrontaci (tzv. studena valka mezi USA a SSSR 1946-1989) [2, s.11]. Na prahu 21.
stoleti stale plati, ze demokracie neuto¢i na demokracie. Maji vSak sklon zaplést se do
konfliktu s nedemokratickymi ¢leny mezinarodniho spoleéenstvi. Ptikladi je bezpodet.
Valky souvisi s vnitini nestabilitou a stavem ekonomiky (statl), a jsou vysledkem

dlouhych svétovych ekonomickych cykli.

1. SV i 2. SV vypukla po hlubokych celosvétovych hospodarskych krizich. Staty ,,cestuji*
na vin¢ svétového ekonomického uspéchu, ale téz upadku a jsou undseny k tvrdym
konfliktim vlivem sil, které se dostavaji mimo jejich kontrolu. Historie valek a miru
ukazuje, ze existuje spojitost mezi ekonomickymi a vojenskymi cykly. Vyznamnou,
nepiehlédnutelnou roli v rozhodovani o tom vést valku sehravaji ndrodni elity a predevsim
jednotlivci. Elity si mohou vybrat a ,,vyfesit vnitini neshody vyvozem nésili za ticelem
upevnéni své moci. Chovani elit resp. jednotlivetl téch, kteti délaji propocty sil a piijimaji
rozhodnuti vedouci k valce (valkam) odrazeji mnoho z lhostejnosti. Valku tito aktéfi
povazuji za raciondlni Cin, ktery lze pouzit tam, kde kompromis je slabym vysledkem
anebo prosté jej nelze ucinit. Ocekavany prospéch z valky se prezentuje jako Uspéch.
Sazeji na kalkul, Ze narod, jemuz hrozi konflikt, bude reagovat tak, Ze zahdji ,,zavody* ve
zbrojeni s protivnikem. Pfitomnost nebo absence zdvodil ve zbrojeni je privodnim jevem
pfipravy na véalku. Valka je nejkrajné&j$im aktem, k némuz séhne stat v nedostatku jinych
prosttedkli, neschopnosti dosdhnout urcitého cile diplomatickou cestou, odmitnutim
kompromisu. Charakteristickym znakem, podstatou valky je nasili. PfemoZeni — porazka
odptirce se vSak ve valce nedéje pravnim postupem, nybrz bojem. Valka je dikladnym
ozbrojenym zapasem resp. konfliktem mezi organizovanymi nezavislymi politickymi celky
a jejich organizovaného vojska ve prospéch urc€ité politiky (politického zajmu). Valka: 1.
Je vrozporu s ideou prava, nebot’ pravo piedpoklada moralni zéklad. 2. Ustupuje pravni
organizaci. Plati, ¢im je pravni organizace spolecnosti vyspélejsi, tim je méné valek. 3.
Valka je spoleCenskym paradoxem, nebot pokrok v politice, kultufe, hospodaistvi se
nejrychleji prosazuje vzdy silou a proti stdvajicimu pravu (pravnim normam). 4. Valka je
vedena zbranémi mezi staty. Ulelem boje ve vélce je vymezeni pravnich narokd,
politickych pozadavki (poptipad€ obrana proti cizim poZadavkiim) a hrozicimu nebezpeci.
Specifickou valkou je valka obcanskd, kdy se vyvine mezi legitimni vladou a povstaleckou
skupinou valecny pomér. Valky lze délit na: a) ito¢né (ofenzivni), b) obranné (defenzivni),

d) opravnéné, e) neopravnené, f) spravedlivé (toto d€leni Ize nalézt jiz u sv. Augustina a
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sv. Tomase Akvinského), g) nespravedlivé. Rozhodujici pro hodnoceni o jakouze valku jde
je, kdo k vale¢nému konfliktu dal podnét. Valka je nastrojem k dosazeni urcitého cile —
politického,  hospodaiského,  kulturniho, = nabozenského;  vyfeSeni  urcitych
(neptekonatelnych) sporti. Stat, ktery valku chce, nalezne vzdy lehce zaminku k jejimu
rozpoutani. Mezi val¢icimi staty nastdva dle norem mezinarodniho prava — novéa pravni
situace — zasadné odlisna od té, jaka trvala za doby miru. Existuji zasadni a rozdilné
pohledy na valku ze zorného uhlu anglo-amerického, evropského (kontinentalniho) a
arabského svéta. Valka je trvalym rysem mezilidského déni a predstavuje trvalé téma

etickych diskusi.
MIR A VALKA

Mir nejcastéji byva definovan jako neptitomnost valky, ukonceni neptatelstvi a valecnych
aktivit, nebo jako jejich neexistence. Mir je zdkladnim ptfedpokladem pro koncipovani
a uplatnovani mezinarodniho prava. Mir je stav, kdy mezi lidmi, skupinami a staty
nevladne nenévist a konflikty mezi nimi nevedou k hromadnému nésili. Mir je obecnym
stavem trvalého nebo obnovené¢ho potadku jak jednotlivce, tak mezi jednotlivei ¢i
skupinami. V mezinarodnim pravu znamena mir bezkonfliktni souziti skupin, jednak
ukonceni ndsilného konfliktu. Jde o poZehnany a blahodarny stav tichosti a dobré vile
mezi lidmi, narody a staty jakozto opak sport, riznic a valky. V mezinarodni oblasti je
charakterizovan tim, ze staty vic¢i sobé nepouzivaji ozbrojené sily, vnitrostatni mir
znamena, ze skupinové zajmy se neprosazuji fyzickym ani psychickym nasilim [6, s. 9-16].
Mir je nutnou, 1 kdyZ ne dostacujici podminkou pro dobry Zivot lidi 1 spolecnosti. Zdalo
by se, Ze mir je prosté¢ mir, a tecka. Jenze mir 1ze definovat nejriznéjSim zptisobem: 1.
Zadny stat nema moznost vnucovat svou vili jinym (jde o tzv. realistické pojeti miru). 2.
Hegemonisticky mir — odrdzi vyraznou nerovnovahu mezi staty (USA/Mexico). 3. Podobu
ma imperidlni mir — jeden stat vyrazné pohlcuje suverenitu ostatnich (napt. BreZnévova
doktrina ve druhé poloviné 20. stoleti), 4. Mir — pfiznacny pro obdobi bipolarni
konfrontace (rovnovaha strachu). 5. Neoliberalistické pojeti miru — vychazi z dila I. Kanta
,»O vééném miru®, [6, s.103-147] z presvédCeni, ze 1ze dosdhnout trvalého miru. Valka
postupné zmizi ze Zivota lidstva, tudiz 1ze skoncovat s valkami ve vztazich mezi vyspélymi
staty. Vyhody obchodni spoluprice a obchodu, pievazi nad sklony k val¢eni (Kant,
Stoesinger, Miller). 6. Strukturalni nebo normativni mir je zalozen na zaklad¢: a) struktur,
b) instituci, c¢) pravidel. Zastanci této teorie miru hovoii o nezbytnosti provedeni

strukturdlni reformy celého mezinarodniho systému, ale téZ mezinarodni jurisdikce za

151



ucelem vytvoreni tzv. univerzalniho miru. Ptikladem je dle zastanct této teorie mir po I.
SV, a po II. SV. Ideologicky mir — demokratické staty mezi sebou nevalci (T. W. Wilson,
1917).

Rust statni moci a rozvoj vojenské techniky (v¢etné jadernych zbrani) ¢ini valku podstatné
se odvozuje od slovesa pacisco (uzavirat smlouvy). Podobné vztahy mezi feckymi obcemi
byly v zasad¢ konfliktni a mir bylo tfeba v kazdém jednotlivém piipadé vyjednavat.
Z tohoto stavu zlstalo oznaceni smluv, jimiz se koncily valky, jako ,,miru“ (napiiklad
vestfalsky mir, augSpursky mir, aj.). Ve vélce dvou kment, vyzbrojenych ostépy, byly
nic¢ivé ucinky valky omezené, kdezto s rozvojem zbrani a vojenské organizace se nesmirn¢
roz§ifily. Jesté v 19. stoleti se vojensti velitelé mohli snazit, aby se valka tykala armad,
nikoli civilniho obyvatelstva, takze se némecky teoretik valky Carl von Clausewitz mohl
domnivat, ze ,,valka je pokra¢ovani politiky jinymi prostfedky* [3, s. 36]. Teprve nicivé a
totalni svétové valky 20. stoleti a rozvoj vojenské techniky, donutil i vétSinu politikii k
opatrnosti a hledani cest k trvalému miru. Zaroven se ukazuje, Ze vdznym ohroZenim miru

nejsou jen konflikty mezi staty, nybrz také stale vice terorismus [8, s.42-46].

Kdyz se fimskym cisafim podatilo ustanovit mir na celém uzemi fiSe (Pax Romana),
pokladali to mnozi za znameni nové epochy. Kdyz se fiSe rozpadla a obyvatele zapadni
Evropy zacaly suzovat ¢etné valky, vzniklo v 11. stoleti ve Francii a v Némecku hnuti za
,»B0Zi mir* (treuga Dei), které nasilnosti aspoil omezovalo. Velkou touhu po miru vyvolaly
ni¢ivé a vleklé ob&anské a nabozenské valky 16. a 17. stoleti. Rada vyznamnych myslitelt
zaCala premysSlet o tom, jak mir lépe pojistit, zejména prostiredky prava. Erasmus
Rotterdamsky, Jean Bodin, Hugo Grotius a dalSi se snaZili zabranit obcanskym valkam
podporou centralni autority panovnika a zaroven hajit obCany pied jeho libovuli. Zde
vznikla mySlenka lidskych prav. Vyznamny krok uc€inil némecky filosof Immanuel Kant,
ktery v nckolika spisech hajil mySlenku, Ze v z4jmu svétového miru se 1 suverénni
panovnici maji podfidit pravu (Pax Britannica). Tématem spolecenskych véd se mir stal
pocatkem 19. stoleti (A. Comte a H. Spencer), ktefi argumentovali tim, Ze ve valkach
fakticky prohravaji obé strany a vétSina lidi na nich nemé Zadny zdjem. Po druhé svétové
valce tvahy o miru opét ozivuje (britsky ekonom K. J. Boulding) zdiraziiuje vyznam
LHintegracénich organizaci (cirkev, rodina), které mohou napéti ve spolecnosti pieklenovat.
Vedle snah o humanizaci vélky, jako bylo zalozeni Cerveného kiize a Zenevska konvence

o zachazeni se zajatci, vznikla uz pocatkem 20. stoleti hnuti, jez se snaZzila zajistit mir

152



ustavenim vlady prava aspont v ramci Evropy. Od roku 1945, vybuchu dvou atomovych
bomb v Hiro$im¢ a Nagasaki, vznika zvlastni stav, kdy mir je nemozny, ale valka je
prozatim nepravdépodobna. Posun od studené valky k vélce krvavé by vyzadoval od jedné
nebo druh¢ strany odhodlani k vélce: takové odhodlani neexistovalo ani ve Washingtonu,
ani v Moskve [1, s. 301]. Od roku 1901 se také ud€luje Nobelova cena za mir, kterda ma
predevsim poslouzit tomu, aby se do obecného povédomi dostala piedstava o hodnoté miru
a opovrzeni pro valku (jako néstroj politiky). Teroristické ttoky poslednich desetileti vSak
ukazuji, Ze ,,svétovy mir* neznamena jen mir mezi staty, ale vyZzaduje mirové poméry i
uvnitt jednotlivych spolecnosti a statt. Ustaveni mezinarodnich soudnich dvort vede
k tomu, Ze se soudi a trestaji vale¢né zloGiny (poruseni lidskych prav). Rada modernich
statti, véetné Ceské republiky, zafazuji otazku miru a valky do zakladniho 8kolniho
vzdélavani. Mirovym snaham se vénuji cirkve 1 obanska sdruzeni. Tradi¢nim symbolem
miru je v oblasti zidovské a kiestanské kultury holubice se zelenou vétvickou v zobéku,
ktera pfipomina zachranu lidstva z biblické potopy (Gn 8,8-12) a Noemovu smlouvu s
Hospodinem. Olivové vétvicky a mapa Zemé v modré barve tvoii symbolicky obsah vlajky
OSN. K téze biblické udalosti odkazuje i znak duhy, ktery je modernim symbolem miru
protiatomového a pacifistického hnuti hippies s heslem ,,milujte se, nevalcete* (Make love,
not war) od roku 1958. Mir je schopnost a ochota k rozhovoru. Mirové hnuti je socialni
hnuti, které¢ usiluje o dosazeni idedlii jak konec jednotlivych valek (nebo vSech valek),
minimalizace fyzického nasili v konkrétnim misté nebo uréité situaci, ¢asto spojené s cilem
dosazeni svétového miru. Prostfedky k dosazeni téchto cilti obvykle zahrnuji: pacifismus,
nendsilny odpor, diplomacie, bojkot, moralni (dobrocinny) nakup, podporovani
protivaleénych politickych kandidatl, demonstrace, a agitovani k vytvofeni legislativy.
Pacifismus znaci odpor k vélce nebo nasili jako prostfedkiim na feSeni sport nebo ziskani
vyhody. Pragmaticky pacifismus se domniva, ze vale¢né naklady a mezilidské nasili je tak
znacné, ze musi byt nalezeny lepsi zpiisoby na feSeni sportil. Jedna z definic fika, Ze mir je
stav rovnovahy a porozuméni v Clovéku 1 mezi lidmi, kdy se respekt ziskava pfijetim
rozdilt, trvalou toleranci, konflikty se fesi dialogem, lidské prava jsou dodrzovéna a kazdy

hlas je slySen. VSichni tak mohou byt §t'astni bez socidlnich napéti.
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Obrazek &. 2: Evropské vydaje na obranu — komparativni
pohled
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Zdroj: Stockholmsky mezindrodni Ustav pro vyzkum miru (GUdaje z roku
2016, v miliardach eur), Jane ’s, Evropské centrum politické strategie

HLAVNI FAKTORY A PRISTUPY K BEZPECNOSTI EVROPY A
NOVA BITEVNI POLE 21. STOLETI

Hlavni strategické faktory lze definovat nasledujicim zplisobem. Po n¢kolika desetiletich,
kdy v Evropé vladne mir, vyvstavaji uvnitf i vné jejich hranic nové skuteénosti: 1) Zemé
na vychod od Evropy celi vojenskym, hospodaiskym a politickym hrozbam, jsou
Zranitelné v oblasti energetické bezpecnosti. 2) V nékterych castech subsaharské Afriky se
roz$ifily konflikty a oblasti bez vlady, coZ uvolnilo prostor pro plisobeni teroristickych a
jinych krimindlnich zivld. 3) Stupiiuje se regiondlni soupefeni. 4) Po celém svéte
dramaticky roste pocet civilnich obéti a uprchliki. 5) Ze svych domovt bylo vysidleno
vice nez 60 milioni lidi. 6) Doslo k vétSimu propojeni informacnich technologii. 7) Stiraji
se hranice mezi vnitini a vné&jsi bezpecnosti. 8) Ke konfliktim a nestabilité pfispivaji 1
zmény klimatu a nedostatek zdroji (pitné vody). 9) Demografické zmény. 10) Vratka
situace statii. Evropa odpovida za celosvétovy mir a bezpecnost. Jiz v roce 2016 zacala
intenzivnéji na naléhavé bezpe€nostni hrozby a na obavy vlastnich ob¢anti. Tomu musi
odpovidat vyssi vydaje Clenskych stath EU na obranu [viz obrazek ¢.2]. Stockholmsky
mezindrodni ustav pro vyzkum miru (SIPRI) v kvétnu 2018 upozoriiuje, ze vydaje na
zbrojeni ve svété rostou tempem nebyvalym od konce studené valky a loni prekrocily 1,74
bilionu dolarti (37,2 bilionu korun). Vyrazn€ nejvice investuji do armady nadale USA, za

nimiz s odstupem nasleduje Cina (o 5,5 % v roce 2017 tj. o 228 miliard $ a pak Rusko,

154


http://go.idnes.bbelements.com/please/redirect/104/1/10/7/?param=161311/153422_0_

které je nadale na tfetim misté¢ Poprvé od roku 1998 jeho vojenské vydaje klesly piiblizné
o pétinu na 66 miliard dolart. Za povSimnuti bezpochyby stoji, Zze napt. USA navysuji
v roce 2018 vydaje na rozpodet o 10 %. CLR od roku 2007 navysila rozpodet na obranu
0 150 %. Celkové pak aliance (NATO) dala v roce 2017 na arméadu 900 miliard dolart, coz
je 52 procent celosvétovych zbrojnich vydaja [10, s. 1]. Pro vétSinu Evropant se
bezpecnost stala jejich nejvétsi starosti. Lidé v Evropé se vyjadiuji jasné: bezpecnost a
obrana by mély byt nedilnou soucasti politiky EU a Clenskych stati Evropské unie. Faktem
vsak je, ze trhy v oblasti obrany jsou znac¢né roztfisténé. Pro nas je dodnes bolestné,
vzpomeneme-li na nektera diivéjsi hloupd politickd rozhodnuti o rozpusténi zbrojni
vyroby, vyklizeni tézce vydobytych pozic Ceskoslovenska na poli zbrojni vyroby, zruseni
vojenské zékladni sluzby a rozpusSténi zéloh, snizeni fyzické zdatnosti mladych muzi a
zen, pak se asi nebudeme divit tomu, Ze vyprodukované obranné schopnosti jsou
V porovnani s vynakladanymi prostiedky zalostné slabé. Pripocteme-li K tomu fakt, ze
&lenské staty (Ceskou a Slovenskou republiku nevyjimaje) na evropskou obranu piispivaji
riznou meérou a navic duplicitné, pak prostiedky, jez jsou vynakldddny na obranu
a bezpecnost Evropanil jsou dlouhodobé¢ a lehkovazné poddimenzovéany. Existujici napéti
mezi fiskdlnimi omezenimi a vzajemné si konkurujicimi prioritami vetejné politiky —
charakterizuji kazdoro¢ni rosady pii schvalovani rozpoéti narodnich stati EU. Pokud
nechceme v zavodech o nasi bezpe¢nost a blahobyt prohrat, méli bychom se znovu vratit
Kk nagim nejlep$im spoleénym cesko-slovenskym technologickym schopnostem, kterymi
naSe zem¢& disponuji, a tyto dat ve prospéch Evropské unie, a ne aby tomu bylo naopak,

aby nam Unie diktovala, co Ze vlastné mame u nas to nejlepsi.

V souvislosti s permanentné probihajici asymetrickou valkou bychom neméli zapominat na
vyhlaSen stav pohotovosti ALFA +. Je otazkou, jestli se generdlové evropskych armad,
nepfipravuji na valku minulou. Zda se v evropskych generalnich Stdbech bere v plné miie
na védomi vzestup nekonvencnich, nadnarodnich a asymetrickych hrozeb, jakymi jsou
napiiklad hybridni, teroristické, kybernetické, chemické, biologické ¢i radiologické utoky,
narist kybernetické kriminality a zneuZzivani internetu k teroristickym ucelim (od
ovlivitovani vysledka voleb, po vymyvani hlav a indoktrinaci vetejnosti). Toto vSe jsou

nova bitevni pole 21. stoleti.
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CESTA K BEZPECNOSTNI A OBRANNE UNII.

Bezpecnostni hrozby nejsou daleko od naSich hranic. K zajisténi bezpecnosti je zapotiebi:

o VEétsi mira spoluprace v ramci Evropské unie v oblasti obrany nejen shora, ale téz

zdola.

. V¢Etsi sjednocovani strategickych kultur ke spolecnému chapani hrozeb a vhodnych

reakci na né.

. V¢Etsi financni solidaritu. Podstatna ¢ast financnich prostiedkli na obranu prozatim

nepochazi z vnitrostatnich zdroju clenského statu.

o Koordinace ¢innosti 27 ¢lenskych statl, jeZ budou EU tvofit po Brexitu a Z nichz 21
patii ke spojencim NATO v ramci ,,tvrdé* 1 ,,mekké" bezpecnosti by posilovalo svou

obranu a fesilo s tim spojené problémy.
o Zvysit rozsah a predevsim efektivitu vydaji, které jsou na obranu vynakladany.

o Odstranit duplicitu mezi ¢lenskymi staty (kdy tato mizZe negativné ovliviiovat inter-

operabilitu obranného vybaveni, pfipravu a pohotovost ozbrojenych sil)

o Vytvoreni jednotného trhu, povzbuzujici soutéz, ptihrani¢ni ptistup v dodavatelském

fetézci, nezbytny vyzkum apod.

. Uvazovat do roku 2025 o tfech scénafich: A) Spoluprace v oblasti bezpe¢nosti
aobrany; B) Sdilend bezpecnost a obrana; C) Spoletnd obrana a bezpecnost.

VSechny tii scénare zde uvedené, jsou ilustrativni povahy.
EVROPA POTREBUJE ODVAHU K REFORMAM.

Bezpecnost je jednim ze zékladnich ukoli statu. MiiZzeme vést nekonecné debaty, jaké maji
byt dané, jak ma vypadat Skola, co médme ucinit pro zdar v podnikéni a pro svou prosperitu.
Pokud nebudeme Zit v bezpecném prostoru, tak toto vSechno ztraci smysl. Stat se proto
musi predevs§im starat o zajiSténi vnitini a vnéjSi bezpecnosti. Musime se citit bezpecné
vnasi obci, mésté, zemi, Evropé. Teprve az pak se mohou odehravat dalsi véci.
Bezpecnost totiz, jak se mnohym zda, neni ,,cosi* samoziejmého o bezpecnost se musime
starat. Teroristé uto¢i v posledni dobé v evropskych méstech stdle Cast&ji, vyhlasili ndm

valku.

Bohuzel, na valku pfipraveni nejsme. ZruSili jsme télocvicny, spolecnd cviceni,

spartakiddy. Hodina télocviku tydné, ktera je Casto pro déti jedinou formou pohybu, to
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nezachrani. Nartstaji stravovaci prohfesky: nepravidelny ptisun stravy, sladkosti, hekticka
rana, spéch, pozdni vecete. Neexistuje civilni ptiprava, absentuje branné-vojensky vycvik.
Nelze se divit, Ze télesna zdatnost Cechil i Evropanti upada. Dospivajici generace Cechil se
stale vice vzdaluje idealu zdravého ¢lovéka. Tietina ceskych Skolaktl je obéznich nebo ma
nadvédhu. DneSni mladi lidé trpi castéji nejriznéjSimi chorobami, chybi jim fyzicka
kondice, jsou méné odolni viici psychickému zatizeni. Stale vice je také trapi nadvaha.
Spatné zpravy, jez vypovidaji o zdravotnim stavu &eské populace, zaznivaji v poslednich
letech 1 z armady, kterd uz dnes doplaci na malou odolnost brancti. Lékaii a sociologové
dokonce tvrdi, ze civilizace vychovala sice moderniho, ale fyzicky a Casto i psychicky
zdecimovaného Clovéka. K nejvice poSkozenym partiim patii podle ného ochablé biisni a
zkracené zadni stehenni svaly, stale vEtsi je nédrlst skolidzy patefe déti. Déti misto sportu
kouti a nesrovnatelné vice, nez pied tfemi ¢i ¢tyfmi 1éty. Klesa porodnost. Konzumni
zpusob zivota lze srovnavat s katastrofou, jejiz hrozivé dusledky lidé, bohuzel,
nedomysleji. O této nasi civiliza¢ni slabin€ vSak veédi beze v§i pochybnosti nasi neptatelé i

dzihadisté. Podle toho musime jednat.

O bezpecnosti tudiz nepostacuje pouze mluvit. Je potfeba najit odvahu stav véci zménit.
Odvaha je ptedpoklad, aby clovék mohl néco udélat, né¢eho dosdhnout, néco prosadit.
Odvaha je ukazovat cestu, jit proti proudu, proti mainstreamu. Odvahou je, fici, Ze
Evropskd unie neni dokonald. EU vedou ,kormidelnici®, ktefi neznaji ,,azimut* jako
nepotopitelny parnik Titanik. Nemaji prosté navic neZ na to, aby pierovnavali na palubé
Evropské unie Zzidle, pfesvédCujice sami sebe o kapitanskych schopnostech. Evropa je
z mnoha divodil nejlepsi misto pro Zivot na svété. Jsou zde dlouhodobé ztélesiovany
hodnoty, na kterych zalezi: — od pravniho statu, — tcty k jednotlivci, — rovnosti pfilezitosti,
az po svobodu a demokracii. Evropa je krasny svét, ktery stoji za to rozvijet. Odvahu
k reformam statu a EU, prost¢ potiebujeme. Odvaha je jednim z hlavnich faktord

k bezpecnosti nasi i Evropy.

ZAVER

Nejriznéjsi asymetrické hrozby, nekoncici migrace do bohaté Evropy a dalsi bezpecnostni
rizika jsou fenoménem, kterym vénujeme (ne)dostatecnou pozornost. SpiSe se vénujeme
,prerovnavani zidli na potapéjicim se Titaniku®, nehledame spole¢nou vili k obrané nasi

civilizace pted tthlavnim nepfitelem. Islamska Evropa by ¢asem vypadala jako kazda jina

islamska cast svéta. Evropa by se stala ekonomickou pustinou, bez Zidi, kiest'ani, ateisti,
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svobody slova, uméni, védy, humoru, krasy, erotiky, lasky. Za to s trestem smrti za cokoli,
co kterykoli imam oznac¢i za urdzku islamu. Je zcela na nds, s kym se spojime a jakou

zvolime obrannou a bezpecnosti taktiku a strategii k zajisténi bezpecnosti Evropy.

Literatura a zdroje:

[1] ARON, Raymond, BACHELIER, Christian, ed. Historie XX. stoleti. Pielozily Helena
BEGUIVINOVA, Véra DVORAKOVA, Katefina VINSOVA. Praha: Academia, 1999, s.
301, ISBN 80-200-0778-4.

[2] BRADLEY, J. F. N. Vilka a mir po roce 1945: Déjiny vztahii mezi Sov.svazem
a Zapadem. Praha: Victoria Publishing, 1994. s. 68-69, ISBN 80-85605-72-4.

[3] CLAUSEWITZ, Carl von. O vdlce. Pielozil Zbynék SEKAL. Praha: Academia, 2008.
Europa (Academia). ISBN 978-80-200-1598-3.

[4] Evropska komise: Diskusni dokument O budoucnosti evropské obrany. Praha 9. 6.
2017.

[5] JURICEK, Ludvik a Petr ROZNAK. Bezpecnost hrozby a rizika v 21. stoleti. Ostrava:
KeyPublishing 2014. Monografie (KeyPublishing), s. 188-200, ISBN 978-80-7418-201-3.

[6] KANT, Immanuel a [Z NEMECKYCH ORIGINALU PRELOZILI KAREL
NOVOTNY a PETRA STEHLIKOVA]. K vécnému miru: filosoficky projekt; O obecném
réeni: Je-li néco spravné v teorii, nemusi se to jest¢ hodit pro praxi. Praha:

OIKOYMENH, 1999. ISBN 8086005852.
[7] OHLER, Norbert. Valka a mir ve stfedovéku. Jino¢any 2004. ISBN 80-86022-91-9.

[8] PANENKA, Radim. Milos Zeman: cesta k vitézstvi. Velké Prilepy: Olympia, 2018.
ISBN 978-80-7376-499-9.

[9] ZAHRADIL, Jan. Skepticky Evropan. Brusel: ECR, s. 25-26, 2016.

[10]  https://lwww.lidovky.cz/svet/vydaje-na-zbrojeni-celosvetove-opet-vzrostly-na-cele-
jsou-usa-a-cina.A180502_073930_In_zahranici_lar

158


https://www.lidovky.cz/svet/vydaje-na-zbrojeni-celosvetove-opet-vzrostly-na-cele-jsou-usa-a-cina.A180502_073930_ln_zahranici_lar
https://www.lidovky.cz/svet/vydaje-na-zbrojeni-celosvetove-opet-vzrostly-na-cele-jsou-usa-a-cina.A180502_073930_ln_zahranici_lar

METODA VCASNEHO VAROVANIA FAST METODY
JEJ APLIKACIE

Rastislav Kazansky, Pavel Necas, David Kollar *

UvVoD

Program FAST International bol financovany a vyuzivany radom medzinarodnych
rozvojovych agentir, vratane Rakuskej rozvojovej agentiry (ADA), Canadian
International Development Agency (CIDA), Svédskej medzinarodnej rozvojovej agentiry
(Sida), Svajiarskej agentury pre rozvoj a spolupracu (SDC). Pri vytvarani mechanizmu
FAST boli vytvorené datasety s konStantnym a systematickym zhromazd’ovanim
indikatorov informdécii systému vcasného varovania prostrednictvom v redlnom case
pristupe k FAST spravodajskym reportom, webovému rozhraniu, ktoré mézu uzivatelia
pristupovat’ a pracovat s celou FAST databazy. Okrem toho, bolo vyrobenych kratke,
presné a Uplné vedecké analyzy zaloZzené na kombinovanom kvantitativneho a
kvalitativneho pristupu. FAST International d’alej tizko spolupracoval od svojho vzniku
s radom miestnych partnerskych organizacii — predovSetkym InStitatu pre bezpecnostné
studie (ISS) v Pretorii (Juhoafrickéd republika) a Less Eurasia v Moskve (Rusko). Takato
spolupraca vratane zdiel'aného sledovanie oblasti Velkych jazier, juznej Afriky, Gruzinska
a regionu Severné¢ho Kaukazu, rovnako ako vymena odbornych znalosti a vedomosti
0 analyze a predchadzanie konfliktom. Spolupracu tiez ulah¢il SirSej regiondlnej komunite
Sirenie sprav v€asného varovaniaSpolupraca pri vytvoreni scendra indikatorov vznikala na
zéklade spoluprace so Stokholmskym medzinarodného tstavom pre vyskum mieru (SIPRI)
s cielom, vytvorit’ Statistickti predpoved’ a model analyzy rizik, ktoré by dokézalo spojit’
data udalosti z FAST International so Strukturdlnymi datami s faktami o medzinarodnych
vztahov a bezpecnostnych trendoch projektu na SIPRI . BlizSie informacie o tvorbe

metodologie tvorby datasetov ndjdeme v roznych medzindrodnych Specializo-

vanych projektoch (UCDP, PRIO, HIIK, COSIMO).
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1. DOMENY MECHANIZMU FAST

FAST je v podstate jeden z prikladov vyuzitia politického systému vcasného varovania,
ktory uz pri svojom kreovani bol zamerany na posilnenie schopnosti rozhodovat
u politickych aktérov— t.j. schopnost’ identifikovat’ kriticky vyvoj vcas tak, ze politické
stratégie moézu byt formulované tym sposobom, aby bud’ zabranili alebo obmedzili
destruktivne uc¢inky nasilnych konfliktov alebo identifikovali v krizovom vyvoji okamihy —
prilezitosti pre budovanie mieru. Tym padom metéda FAST nie je len akymsi
akademickym teoretickym cvi¢enim, ale snazi sa ovplyvnit dopady rozhodovacich
procesov. Vystupy z analyzy FAST su $ité na mieru potrebam praxe a zaroven sa snazia
0 odbornt adresnu intelektudlnu analyzu, ¢isto akademické analyza nie je cielom samym
0 sebe. Tato metdda upusta od vytvdrania a pouzivania jedinej metodoldgie, ale pevne
veriv uspeSnost’ rieSeni v komplexnom pristupe s vyuzitim rdéznych metéd. Kym
kvalitativna analyza je povazovana za zasadni pre zachovanie kontextu miestnych
Specifickych charakteristik cielovych krajin, FAST pouziva kvantitativne techniky pre
spravu obrovského toku informadcii, a tak znizuje zlozitost prijat’ vSeobecne platné zavery.
Nasledujtici obrazok ukazuje, ako rozne kvalitativne a kvantitativne metodologické Casti sa

premietaju do vystupnych produktov systému FAST.
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Obr. 1 Metodologia system FAST
Zdroj: TRAPPL, R 2006
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Podla definicie "v€asného varovania prijatej v rdmci system FAST sa tato metdda sklada
zo “zhromazd’ovania a analyzy informacii o potencidlnych a aktudlnych konfliktnych
situdciach, a poskytovanie scenarov realizacie politickych rozhodnuti u vplyvnych aktérov
na narodnej, regionalnej a medzindrodnej Urovni, ktoré mézu podporovat’ udrzatelny
mier". (Fewer, 1999, s. 19). Podl’a tejto definicie, v schéme FAST zohrava kl'a¢ova tlohu
vyuzitie asistencie pocitatovej techniky vo vyskume hraju rolu najméd v pociato¢nych
prvych dvoch krokoch: systematicky zber dat a interpretacia dat.! Zatial’ Go elektronické
spracovanie udajov by v mnohych ohl'adoch mohlo byt’ uzito¢né v procese rozhodovania,
ako dobre a teda zahnala vSetky tri kroky alebo rozmery vyuzitia v€asného varovania, sme

zatial’ obmedzeny v samotnom deciznom procese u aktérov na zber dat a ich analyzu.

Metodologicky sa pri vyuziti systém FAST spoliehame na analyzu dat priebehu udalosti.
Je to jeden z najbeZnejSich postupov vedeckého vyskumu v medzindrodnych vztahoch.
Event analyza dat je v podstate trojstupiiovy proces analyzy obsahu deja — priebehu
krizovej situdcie: Najprv ur¢ime zdroj alebo zdroje sprav o vyznacnych politickych
interakciach v krajindch nasho S$tadia. Tymto relevantnym zdrojom by mohlo byt
obsahovym zameranim medzinarodne orientované noviny, ako s napriklad renomované
"Financial Times" alebo "New York Times", regionalne noviny a ¢asopisy, spravodajsky
suhrn ako "International Security Network" “Weekly Wrap (ISN)” alebo "Jamestown
Chechnya Weekly", alebo servisné spravodajské agentiry, ako je "Reuters" alebo
"Associated Press". Druhym stupfiom procesu je podla osobitného kodovanie ramca
“zakddovanie” relevantnych udalosti, presnd identifikacia, Ze iniciatora a prijemcu
(adresata) akcie, akcia samotnd, €as arozsah Cinnosti a d’al§ich parametrov. Nakoniec,
kazda akcia koreSponduje s konkrétnymi typmi udalosti (indikator) a v zavislosti na tom, ¢i
ma povahu tato akcia kooperativny, alebo konfliktny charakter, je jej priradend urcita
¢iselnd hodnota. Po tretie, s¢itanim vSetkych relevantnych udalosti na tyzdennej alebo
mesacnej baze, moze byt vypracovany presny obraz celkovy konflikt potencidl danej
udalosti a region v ktorom sa odohrava alebo indikuje stabilitu v danej krajine, ako aj
vzory spravania sa aktérov v konflikte a spoluprdcu medzi vybranymi aktérmi v redlnom

ase.’

L OTRISAL, P. -FLORUS, S., (2008). NBC Defence Institute — the university education of CBRN specialists
and the CBRN defence applied research facility. In Shornik 3™ CBRN Commandant and Commanders
Conference. [CD-ROM]. Liberec: Ministerstvo obrany CR — Ustav OPZHN Univerzity obrany, 14.-
16.10.2008, s. 1-14.

2 RAIDA, Z. 2018. Armada v demokratické spolecnosti v kontextu budouciho vyvoje bezpenostni situace

svéta a vyvoje spoluprace v ramci mezinarodnich organizaci. In Bezpecnostné forum 2018. Banska Bystrica:
Interpolis, 2018. s. 339-349. ISBN 978-80-972673-5-3.
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2. ANALYZA INFORMACII A MECHANIZMUS SPRACOVANI

Vo vyskume na zaklade sumarizacie a analyzy dat udalosti sa stala populdrnou na kratke
spravodajské “linky” (¢i uz "Reuters" alebo "Associated Press") ako zdroj informacii,
najmé preto, ze kédovaci mechanizmus im podla kI'i¢ovych slov, dat prirad’uje Ciselné
hodnoty ako prerekvizitu. V sucasnosti tento model k’dovania je vo svete vyuzivany
v programe “Program of Non Violent sanctions and Cultural Survival (PONSACS) na
Univerzite v Harvarde a v programe “Kansas Event Data System” (KEDS) od roku 2010
presidleny na Univerzitu v Pennsylvanii v Old Main (PEDS). Tieto dve pracoviska
vyvinuli metédu dekodovania na zadklade jazykovej, gramatickej analyzy klucovych
pojmov. Pochopitel'ne tieto systémy je mozné neustale zdokonalovat’ a vyvijat’ najmi co
sa tyka transferu pojmov z inych jazykov. V slc€asnosti metdda FAST pracuje

nasledovnym sposobom:

o V sucasnej dobe analyzatory system moézu iba rekognoskovat’ angli¢tinu-jazykové

spravy v spravodajskych linkdch (newswires).

o Event analyza dat je zalozend na principe dennych zdznamov, zatial ¢o spravy
odosielané byvaju cCasto zalozené na principe intervalového zasielania sprav.
Intenzita pokrytia sa moze zvysit' ak eskaluje nasilie ("krv predava"), ale je slaba
alebo neexistujuce v pokojnejSich Casoch mieru ¢i poklesu nasilia, teda vSetky
dolezité udalosti, ktoré viedli aZ k rieSeniu konfliktov pricom kazda eskalacia moze

byt hlasena (Siegfried, 2001).

. Medzinarodna Zurnalistika je zalozend na zésadach pokrytia udalosti vo viere Ze
nasilie md dopady na deklaraciu politickych aktivit aktérov konat’ vo vSeobecnom
zaujme zvysku sveta (nie vSetkych krajinach a regionoch st vSak tak chapané, miera

uplatiovania tohto pristupu zavisi od hierarchie aktéra v medzindrodnom systéme).

o Ako hlavné zésada, uplatiiovana napriklad Reuters interpretuju krizové udalosti tieto
udalosti s va¢$im vyznamov na ndrodnej Grovni. Napriek tomu to eliminuje pripadné
dolezit¢ udalosti v lokéalnej alebo regionédlnej (miestnej)arovni, ktord casto

predchadzaju krize na narodnej &i nadnarodnej trovni.?

¥ RAIDA, Z. 2018. Armada v demokratické spolecnosti v kontextu budouciho vyvoje bezpenostni situace
svéta a vyvoje spoluprace v ramci mezinarodnich organizaci. In Bezpecnostné forum 2018. Banska Bystrica:
Interpolis, 2018. s. 339-349. ISBN 978-80-972673-5-3.
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Pohrani¢ny konflikt a neskor vojna medzi Etiopiou a Eritreou (1998-2005) bol zlomovym
momentom, kedy doslo k revizii modelu FAST na zadklade uvedomenia si, ze FAST
analyzy uz nemo6zu spolichat’ na iba na “newswires” ak ma tdto metdoda ambiciu ist’ za
opisnu analyzu a uz dokazat’ formulovat’ vlastné predpovede vedice ku konfliktu, eskalacii
alebo deeskalécii krizovych procesov. Vojna v oblasti “Afrického rohu” doslova prisla
ZCista jasna, aspon teda z hl'adiska analyzy dat akcii aktérov pokrytych na zaklade linkov
agentury Reuters. Pocet kddovanych udalosti skocil z nuly v aprili 1998 na 31 v maji 1998,
kedy hrani¢ny spor zacal a zo Siestich v januari 1999 na 53 vo februéri 1999, kedy vypukla
vojna a podobu vzajomnej hranice.® To ukazuje, Ze vzorec ,,udalosti-data-princip “no
report” znamend ziadnu udalost’ neplati v krajindich mimo — alebo v regiénoch s mensim
zdujmom anglicky hovoriacich spravodajskych agentur. To méze jednoducho znamenat,
ze ziadny anglicky hovoriaci novinar nebol udalostiam pritomny, alebo, Ze na prebichajuce

akcie boli povaZované bez zvlastneho medzinarodného zaujmu a vyznamu.”

Metoda FAST musela celit’ prave tymto problémom, v “rozvojovych alebo geopoliticky
okrajovych krajinach, mimo zdujmu velmoci alebo chudobnych a je monitorovanie
udalosti trvalo alebo len do¢asne mimo zaujmu, alebo naopak v centre pozornosti svetove]
politiky a medialnej pozornosti anglicky hovoriacich spravodajcov. Oblast’ Strednej Azie,
napriklad, je pokrytd dobre médiami v ruskom jazyku, ale to by vyzadovalo schopnost’
analytikov (alebo strojov) ¢itat’ po rusky. Podobne inojazy¢né linky sprav (franctzsky,
portugalsky) mdzu byt relevantné pre niektoré Casti Afriky, viac ako anglické. Tak zber
dat v inom ako v anglickom jazyku je prave tou poziadavku na aktudlne analyzy je presne
to ¢o metdoda FAST ako event — analyza dat moZe zlepSit. AvSak ostatné zdroje sprav
v inych jazykoch budi dodrziavat’ rovnaké zasady anglického jazyka sprav — typu "krv a
nasilie predava", tak prekonanie tohto konkrétneho problému priam senzacné a tvori jednu
z perspektiv bezpecnostnej vedy ako vyzva pre implikdciu prirodnych vied do vied
spolocenskych a obohatit’ uz tak dnes jestvujici charakter bezpecnostnej vedy a tedrie
konfliktov. Existujicu dieru v tvorbe inputov do systému FAST vSeobecne; ak ¢lovek
pouziva iny vstup ako spravodajskych sluzieb inych jazykovych proveniencii moze

prekryt’ aj druhy lokalny kanal informacii a dat. Preto FAST vybral druht moznost,, ako

* KUCHARCIK, R. 2009. $tat v stcasnom medzindrodnom systéme. In Aktudine otizky svetovej
ekonomiky a politiky. Bratislava: Ekonom, 2009, s. 373-379.
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zlepsit' tvorbu vstupov na zaklade sprav "Reuters". V spolupraci s Virtual Research
Associates (VRA) FAST vytvoril alternativny zdroj sprav (noviniek) — akési datové
“krmivo” vo forme miestnych (lokélnych) informacnych sieti (Lins) v teréne samotnej
konfliktnej zony tzv. monitory, ktoré je mozné prihlésit’ do systému vyhodnocovania ako
relevantné informacie podla rovnakych pravidiel ako koédovanie analyzatora VRA a aj
FAST (aby bola dosiahnutd kompatibilita tdajov).® Vsetky stredoazijské a vybrané
juhoafrické krajiny, ktoré su sledované FAST vytvorili taktto siet’ Lins. Tento model ma v

tychto regionoch oznacenie FAST — LINSs.

3. SIET FAST - LINS

FAST taku siet, a dalSie Lins su v stcasnej dobe zriadené na Balkdne, na Severnom
Kaukaze, v strednej Afrike, a v Nepale. Doteraz ziskané sktisenosti dava dostatok dokazov,
ze FAST-Lins vykonavat’ ovela lepsie, nez Reuters. Nielen, Ze je celkovo udalost’ pokrytie
vysSej z pocetného hl'adiska, ako ukazuji nasledujtiice grafy ukazuju, FAST Lins tiez hlasi

SirSiu Skalu typov udalosti.

ﬁ\
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Reporty FASt-LINs system na priklade vnutrostatneho konfliktu v Uzbekistane v r. 2001

Zdroj: www.swisspeace.ch
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svéta a vyvoje spoluprace v ramci mezinarodnich organizaci. In Bezpecnostné forum 2018. Banska Bystrica:
Interpolis, 2018. s. 339-349. ISBN 978-80-972673-5-3.
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Miesto snahy o vytvaranie kddovaci systém vlastné, FAST pouziva "Inte — nastrGhané dat
pre analyzu udalosti" (IDEA) pristup pre kdédovanie a analyzu dat. IDEA bol vyvinuty

Vv spolupraci VRA a urcuje

o aké typy politickych interakcii predstavuju "udalost™,

o kategorie udalosti a ich kody, a

o akékol'vek iné informécie sa koduji okrem zékladného udalosti.”

K dispozicii pre celkovu analyzu je sada 186 jednotlivych akcii zachytavajici konflikt
a kooperativne spravanie vo vnltri a medzi Statnymi a neStatnymi subjektmi. Tieto udalosti
sa premietnu do napdtia barometrov ako nespracované data, ale aj ako kompozitny
opatrenia (niektoré len kompiléacie ukazovatel'ov, zatial’ Co iné su zalozené na zlozitejSich
rozbory — SES). Vysledné grafy ukazuju vykyvy v zavislosti na aktudlnej ¢iselnej hodnote
udalosti kédovany rovnako ako pocet udalosti v rdmci dané Casové obdobie. Aby bolo
mozné komparativne porovnanie konfliktégénnych krajin a regiénov, bezne vytvarané
grafy sa musia spoliechat’ na aktudlne ¢iselné hodnoty dan¢ho stiboru udalosti v pomere

k celkovému poctu udalosti.

ZAVER

S ohl'adom na vysSie uvedené, sme dosli k zaveru, Ze analyza dat udalosti je Zivotaschopny

nastroj pre ucely v€asného varovanie ako néstroja prevencie konfliktov. Vyhody su:

o ak ide automatické alebo poloautomatické kodovanie — umoznuje rychle sledovanie

konkrétnych nasilnych alebo druzstvo vyskytu v priebehu casu.

o mnozstvo informdcii je moZno zobrazit' Vv Strukturdlnom cleneni sucasti konfliktu
aopisat’ v prehl'adnych grafoch, demonstrovat’ aspekty konfliktu a spoluprace

V ramci a medzi jednotlivymi krajinami,

. analyzy dat a prislusné grafy poskytuji kontrolu a posobia akoby proti proti

znecitliveniu voci nasiliu v danej oblasti a nezaujmu médii,
o tento druh analyzy redukuje subjektivizmus a zaujatost’ osoby konkrétneho analytika

o tato ,,event metdoda*“ umozni predpovede trendov v konflikte a tendencie moZnej

spoluprace,

" KRUMMENACHER, H., SCHMIEDL, S. FAST: Integrated and interactive systém of early warning
system. The example of Central Asia, In Soviet and Post-Soviet Review Vol. 24:147 — 161.
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. v oblastiach s nizkymi pokrytiami medialnych dat konkrétnych nésilnych udalosti na
zéklade vcCasného varovania preventivne rekonStrukéné usilie vedie takpovediac
k niComu bez existencie miestnych informaénych sieti, ktoré poskytujii spol'ahlivé

informacie a udrziavat uréity tok informécii za vietkych okolnosti.?

o V poslednych datach udalosti bola metéda v€asného varovania zalozend v podstate
obmedzujico na popisnych analyzach konfliktnych trendov a analytikov nuti stale sa
spoliehat’ na ich kvalitativne posudenie. Nie je mozné teda zaroven konstatovat’, ze
automatizované hodnotenie a evidovanie ndsilnych udalosti ma univerzalny prinos

pre predpovedanie kriz eskalacii alebo deeskalacii nésilia v ur¢itom case.

Cielom wvyuzitia tejto metdody FAST je zlepSenie predpovedania schopnosti
prostrednictvom rozvoja kvantitativnych metod® [3], ktoré pomadhaju overit’, ¢i vyvoj sa
vyrazne liSia od tych v minulosti a zaroven navrhnut trendy politickych reforiem pre

budticnost’ smerujucu k redukcii otvoreného ale aj skrytého nasilia.
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MEDZINARODNOPRAVNA UPRAVA EXTREMIZMU

Pavel Necas, Lubomir Hreha”

UvVOoD

Otéazka narastajuceho extrémizmu je nie len v odbornej verejnosti Castokrat pertraktovana.
V dnesnej spoloc¢nosti, ktora je charakteristickd mnohotvarnostou a pluralitou nazorov ¢i
postojov sa kazdy jedinec snazi prejavit’ svoje jedinecné predstavy o spolo¢nosti s cielom
zaujat’ a ziskat’ pre seba prospech a uznanie. Toto pre spolo¢nost’ tazké obdobie, ktoré na
jednej strane ponuka vyhody pokroku vedy prindSa so sebou Coraz vicSie nazorové
nezhody anapriek skutoCnosti, ze dnes sa dokazme spojit na dialku prakticky
s kymkol'vek, osobny kontakt sa vzdaluje atym sa straca konfrontacia a predkladanie
argumentov V pripade presadenia vlastného ndzoru. Tym, Ze sa strica osobny kontakt,
Clovek ostava vo vlastnom presvedCeni o ,svojej pravde”, nereSpektujic oponujuce
myslienky inych, hl'add vo svojom okoli, ¢astokrat virtudlnom, jedincov s podobnym
postojom, nazormi, idedlmi. V pripade, Ze tieto nazory a postoje prekracuji hraniciam
spolocenskej konvencie a tie ich uZ neakceptujii, moéZeme hovorit’ o extrémizme. Tento sa
dotyka najmi najcitlivejSej skupiny mladych I'udi Mlady clovek, ktory je eSte pristupny
novym myslienkam a najmé tym, ktoré v nom zvysuju adrenalin, pocit sebarealizacie pocit
vynimocnosti, tizbu byt’ sticastou nového reformného hnutia, ktoré smeruje proti sucasnej
spolo¢nosti sa mnohych pripadoch priklana k spravaniu, ktoré vybocuje od spolocensky
akceptovatelného spravania. Tym vSak nezastdvame tvrdenie, Ze extrémizmus je
problémom vyluéne mladych T'udi. Extrémizmus je problémom celej spolocnosti
a historicky je vel'mi stary. Dnes je vSak vd’aka vydobytkom modernej doby prostriedkom
Siritelny viac ako kedykol'vek predtym. Spolu s terorizmom, organizovanym zlo¢inom,
obchodom s drogami, obchodom s bielym midsom ¢i radikalizmom patri extrémizmus
medzi sti€asne najvyraznejSie bezpecnostne hrozby.[Kazansky, R., Ivancik, R.,: Teoretické

vychodiska skimania konfliktov, 2015. s 6]

* Dr. h. c. prof. Ing. Pavel NECAS, PhD., MBA - Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov
Univerzity Mateja Bela, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, pavel.necas@umb.sk.

Ing. Mgr. Cubomir HREHA, Akadémia ozbrojenych sil gen. M.R. Stefinika, Deminova 393, 031 06
Liptovsky Mikulas, hrehalubomir@centrum.sk.
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Extrémizmus je prejavom, ktory umnohych potld¢a Tudské prava, pdsobi tak proti
demokratickym zasadam, ktoré st garantované Ustavou a mnohymi medzinarodnymi
dokumentmi. V tomto prispevku sa budeme venovat medzindrodnopravnej uprave

extrémizmu.

1. EXTREMIZMUS V KONTEXTE DOKUMENTOV OSN

OSN zadefinovala zékladné prava a slobody v troch hlavnych dokumentoch 1. VSeobecna
deklaracia l'udskych prav (dalej len ,,VSeobecna deklaracia®), 2.Medzinarodna deklaracia
0 obcianskych a politickych pravach, 3. Medzindrodna deklardcia o hospodarskych,
socidlnych a kultarnych pravach. Ich praktick uplatnenie doplhali rezolucie

Bezpecnostnej rady OSN, ktoré odrazali aktualne potreby vtedajsej doby.

Preambula vSeobecnej deklaracie vyplyvala z historickych skusenosti druhej svetovej
vojny a zacina nasledovne ,,... Pretoze uznanie vrodenej dostojnosti a rovnakych a
nescudzitelnych prav vSetkych ¢lenov l'udskej rodiny je zdkladom slobody, spravodlivosti
a mieru na svete... pretozZe je potrebné¢, aby l'udské prava boli chrdnené zdkonmi... pretoze
I'ud spojenych narodov potvrdil v Charte svoju vieru v zakladné 'udské préva, v dostojnost’
a hodnotu T'udskej osobnosti, rovnaké prava muzov a zien a rozhodol sa podporovat
socialny pokrok alepsie Zivotné podmienky vo vicsej slobode...“[VSeobecna deklaracia

I'udskych prav (1948) Preambula].

Zakotvenie spoOsobilosti na prava a s nim stvisiaci vSeobecny zakaz diskriminécie je
zadefinované v ¢l. 2 ,,Kazdy je opravneny na vSetky slobody a prava, ktoré ustanovuje tato
deklaracia, bez akéhokol'vek ohl'adu na rasu, farbu, pohlavie, jazyk, naboZenstvo, politické
a iné zmyslanie, narodnostny alebo socidlny povod, majetok, rod alebo iné postavenie.*

[VSeobecna deklaracia I'udskych prav (1948) €1.2].

Trestnopravna ochrana ¢loveka bola zakotvend v ¢l. 5,6,7 ,,Nikto nesmie byt podrobeny
muceniu alebo krutému, neludskému ¢i poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo trestu; Kazdy
ma pravo, aby vSade bola uznavana jeho pravna osobnost’; VSetci su pred zakonom rovni
a maju pravo na rovnaku zdkladnu ochranu bez akejkol'vek diskriminacie. VSetci maji

pravo na rovnaku ochranu proti akejkol'vek diskriminécii, ktord porusuje tato deklaraciu a
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proti akémukol'vek podnecovaniu k tejto diskriminacii. [VSeobecna deklaracia 'udskych

prav (1948), ¢l. 5, 6, 7].

Najdolezitejsi clanok z trestnopravneho pohladu je ¢l. 29 , Kazdy ma povinnosti voci
spoloc¢nosti, v ktorej jedine moZe slobodne a plne rozvinit svoju osobnost’. Kazdy je pri
vykone svojich prav a slobdd podrobeny len obmedzeniam ustanovenym zdkonom
vyhradne preto, aby sa zabezpecilo uznanie a zachovavanie prav a slobod ostatnych a
vyhovelo sa spravodlivym poziadavkam moralky, verejného poriadku a v§eobecného blaha

v demokratickej spolocnosti.”“. [VSeobecna deklaracia 'udskych prav (1948), ¢l. 29].

To znaci, ze zékladnymi pravnymi mantinelmi pre vykon zakladnych prav a slobod
nemoéze byt ni¢ iné ako ochrana vykonu zakladnych prav a slobdd inej 'udskej bytosti.
Ustava &.460/1992 Zb. inkorporuje dané ustanovenie do vlastného &l. 13. Zaroveii
v ¢l. 30 vSeobecnej deklardcie sa vyjadruje nepriamo generdlny zdkaz hnuti alebo
ideologii, ktoré vykazuju znaky extrémizmu. ,,Ni¢ v tejto deklaracii sa nemoze vykladat
tak, aby davalo ktorémukol'vek S§tatu, ktorejkol'vek skupine lebo osobe akékol'vek pravo
vyvijat’ ¢innost’ alebo dopustit’ sa ¢inov, ktoré by smerovali k potladeniu niektorého z prav
alebo niektorej zo slobod uvedenych v tejto deklaracii.”. [VSeobecna deklaracia l'udskych

prav (1948) &1.30].

Ustava & 460/1992 Zb. Slovenskej republiky vychddza z demokratickych a
republikanskych tradicii. Uz v roku 1948 pristipila CSR s vyhradami k Vseobecnej
deklaracii OSN a Vv priebehu 90. rokov 20. storocia od vyhrad postupne ustupila. Pozitivna
definicia a vymedzenie vSeobecnej deklaracie sa totiz nevztahuje k uprave konkrétnej

forme Statneho zriadenia, ale ku generalnemu reSpektovaniu jej zakladnych principov.

Slovenskd republika sa tym prihlasila k zdkladnym hodnotdm medzindrodného
spolo¢enstva — teda k dohovorom, ktoré majii vo vykonatel'nosti prednost’ pred zakonom.

[¢1.154c Ustava ¢.460/1992 Zb.].

Bezpecnostna rada OSN prijala v nadvdznosti na zékladné dokumenty tykajuce sa
zékladnych prav a slobod rezolucie odvijajuce sa priamo od aktudlnych potrieb svetového

spolocenstva. V pripade nésilného extrémizmu su dolezité dva pramene a to:
. Rezolucia bezpecnostnej rady OSN €. 1624 (2005)

. Rezolucia €. 2178 (2014).
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Rezolucia €. 1624 (2005) v deklaratornej casti hovori hlavne o boji proti terorizmu, ktory
vnima ako nésledok ideologii s extrémistickym obsahom, konkrétne ,,Bezpecnostna rada:
s hlbokym znepokojenim vnima podnecovanie terorizmu, ktory vychadza z extrémizmu
a netolerantnosti, a ktory predstavuje vaznu a vrastajicu hrozbu proti pokojnému uzivaniu
zakladnych l'udskych prév a slobdd... Preto musi byt (tento fenomén) adresovany rychlo
a proaktivne samotnou OSN a vSetkymi Statmi (svetového spolocCenstva). Vyzdvihujeme
preto potrebu podniknut’ nevyhnutné a potrebné kroky vzmysle medzinarodného
a narodného prava k ochrane l'udského zivota.“. [Rezoltcia ¢. 1624 (2005), deklaratérna
Cast’].

Hned’ na to rezolucia odkazuje na ¢lanok 19 vSeobecnej deklaracie, ktory hovori o slobode
presvedéenia aprejavu (v nadvdznosti na ¢l.19 ods.3 Medzinarodnej deklaracie
0 obcianskych a politickych pravach konstatuje) a zaroven konstatuje, ze obmedzenia
prejavu sa moézu realizovat' len na zaklade reSpektovania prava povesti inych, alebo
k ochrane narodnej bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdravia lebo

moralky.[Medzinarodna deklaracia o ob&ianskych a politickych pravach. C1. 19 ods. 3].

Rezolucia v zavdznej Casti v ramci medzinarodného prava v odseku 1, pism. a) zavézuje
Staty svetového spolocenstva, aby v ramci svoje vnutornej legislativy zakézali pachanie
trestnych ¢inov terorizmu — v SirSom vyzname sa chipe aj ako formy extrémizmu.
[Rezolucia €. 1624 (2005), zavdzna Cast] V pismene b) vyzyva Staty k preventivnej
¢innosti, tzn. akékol'vek prejavy, ktoré by viedli k nasilnym prejavom, popripade
podporovali takéto hnutia alebo ideoldgie, mali by byt postihované vnutrostatnou trestnou

legislativou. [tamze]

Rezolucia €. 2178 (2014) sa venuje najmé aspektom boja proti medzinarodnému terorizmu,
avsak vo svojich bodoch neobchadza ani problematiku extrémizmu. V bode 1 rezolucia
odsudzuje nasilny extrémizmus. V bode 3 apeluje na Staty OSN, aby v ramci
medzinarodného a vnutroStatneho prava prijali legislativu, ktord da priestor k efektivnejsej
spolupraci v boji proti extrémizmu a terorizmu. Bod 4 pojednava o preventivnej ¢innosti
vo vztahu k radikalizacii ¢lenov extrémistickych a teroristickych skupin. V bodoch 15-19
sa vyslovene adresuje problematika extrémizmu, ktory je vnimany ako ,,ndpomocny*

V pachani terorizmu. [Rezolucia ¢. 2178 (2014) obligatorna Cast’, bod €. 1].

Konkrétne Bezpecnostna rada hovori o prevencii radikalizacie a mobilizacie jednotlivcov,

relevantnych komunit, o podpore rodin, mladych TI'udi, Zien, nabozenskych skupin,
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a vSetkych cielovych skupin pri podpore spolocenskej jednoty.[Rezolucia ¢. 2178 (2014),
deklaratorna cast’] Zaroven v boji proti extrémizmu OSN uprednostiuje nenasilna

trestnopravnu cestu uplatiovania prava.

Ak sa vratime k povodnému ponatiu extrémizmu v intenciach totalitarizmu
a demokratického poriadku, tak v pripade totalitarizmu je extrémizmus akdkol'vek
prezentacia a presadzovanie néazorov, ktoré nie su v stulade so Statnou ideologickou
dogmatikou. Naopak extrémizmus z pohl'adu demokratickych pravnych poriadkov je len
takd prezentdcia, presadzovanie nazorov, ktoré chcti zmenit’ zakladné piliere demokraticke;j

ustavy. V tomto pripade ide o obmedzenie resp. potlacenie zakladnych prav a slobod.

2. EXTREMIZMUS V KONTEXTE PRAVA EU

Do prijatia Lisabonskej zmluvy sa pravo EU orientovalo vyhradne na zjednocovanie
pravnych Uprav v oblasti sukromného prava, spotrebitel’ského prava, regulacii vnitorného
trhu apod. Po prijati Lisabonskej zmluvy sa integracia EU prehibila. Lisabonska zmluva,
podobne ako Ustava ¢.460/1992 Zb., nepriamo vo svojich &lankoch vymedzuje, o
povazuje eurdpske pravo za extrémistické. Vo svojej preambule hned’ v ivode konStatuje,
ktoré vyvinulo univerzalne hodnoty nescudziteI'nych a neodnatelnych prav I'udskej osoby,

slobody, demokracie, rovnosti a vlady prava.” [Zmluva o EU (2007), preambula].

V prvej hlave, ¢lanku 2 je teda zakotveny priamy odkaz na principy zékladnych l'udskych
prav a slobdd, demokracie, rovnosti a vlady prava. V €l. 6 Lisabonsk4 zmluva odkazuje na
nezavisly dokument, ktory ma rovnaka pravnu silu a to Chartu zdkladnych prav Eurdpske;j
unie (2012/C 326/02, d’alej len "Charta"). Charta je integralnou st€astou kvaziustavného
systtmu EU a spolu s Lisabonskou zmluvou vytvara hodnotovy ramec eurdpskeho

spolocCenstva.
Charta sa deli do siedmych hlav:

. dostojnost’,

sloboda,

° rovnost’,

solidarita,
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° obcianstvo,
o spravodlivost’,

o vSeobecné ustanovenia upravujuce vyklad a uplatiovanie charty. [Charta zékladnych

prav Europskej tnie 2012/C 326/02].

Vo svojej podstate charta kopiruje uz plne etablované dokumenty OSN o zékladnych
pravach a slobodéach. V siedmej hlave ¢l. 52 ods. 4 konsStatuje, ze sa maju deklarované
prava aslobody vykladat’ v stlade s ustavnymi tradiciami ¢lenskych S$tatov.[Charta

zakladnych prav Europskej unie 2012/C 326/02, ¢l. 52 ods.4].

Priame pravne dovolavanie sa na chartu nie je mozné. V ods.5 sa konstatuje "Mozno sa
ich (zdkladnych prav) dovolavat’ pred sudom len na ucely vykladu a preskimavania
zdkonnosti tychto aktov (vnutroStatnych aktov)." Cl. 52 ods.6 stanovuje povinnost’ pre
Clenské Staty v plnej miere zohl'adnit’ tedriu aj uplatiiovant ustavnu prax v odkaze na
chartu ako celok. Clanok 54 konstatuje zdkaz zneuZivania prava a Ziadne ustanovenie tejto
charty sa nesmie vykladat’ tak, ze zahfiia pravo vyvijat' ¢innost’ alebo dopustat’ sa ¢inov
zameranych na poskodenie prav a slobod uznanych v tejto charte alebo na ich obmedzenie

vo vacSom rozsahu, ako je ustanoveny v tejto charte.

Prave z &l. 54 sa odvodzuju daldie pravne akty EU, ktoré sa venuju uz konkrétne
problematike extrémizmu. Eurdpska legislativa reaguje na konkrétne historické témy
prijatim politickych a legislativnych aktov. V stvislosti s extrémizmom a terorizmom
poslednym z nich je ,,Zaver Rady Eurdpskej Unie a vladnych predstavitel'ov clenskych
Staitov ohladne prevencie radikalizdcie vediceho k néasilnému extrémizmu.*
(2016/C/467/02). Podobne ako pri rezoliciach OSN v deklaratornej Casti Europska rada
uznava, ze eurdpsky priestor je vybudovany na prosperujucej a mierovej koexistencii a
reSpekte k odliSnosti vyjadrenej v hodnotach a principoch ¢lanku 2 Lisabonskej zmluvy.
...teroristické utoky nas prinatili k prevencii radikalizacie veducej k nasilnému
extrémizmu... vyzvy radikalizacie spocivaju v identifikacii ideologickych spustacov... a
preto je nevyhnutné adresovat’ vSetky typy nésilného extrémizmu, bez ohladu ¢i ide
0 nabozensku alebo politicktl ideologiu®. [Zaver Eurdpskej rady a vladnych predstavitel'ov
¢lenskych Statov ohladne prevencie radikalizacie veduceho k nésilnému extrémizmu.*

(2016/C/467/02)].
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EU deklarovala pozadie extrémizmu, ktoré je zalozené na hnutiach alebo ideologiach,
a ktoré potlacaju zakladné piliere Lisabonskej zmluvy. Zaroven sa vyslovne zmienuje
0 nabozenskej ideologii, ktora potlaCa zakladné TI'udské prava slobody. V kapitole
S ndzvom ,,bezpecnostna dimenzia“ sa orientuje na aktivny boj proti prejavom nenavisti
hlavne na internete a socidlnych sietach, priCom sa maji reSpektovat’ zakladné principy
slobody prejavu a jeho obmedzeni v zmysle medzinarodného prava. Specifické tilohy boli
dané Europskej komisii a ¢lenskym Statom. Tu sa zvyraziiuje preventivna a kooperacna
rovina ¢lenskych Statov. [Zaver Eurdpskej rady a vladnych predstavitel'ov ¢lenskych Statov
ohl'adne prevencie radikalizacie vediiceho k nasilnému extrémizmu.“ (2016/C/467/02) —

Bezpecnostné otazky]

Néavrh zaverov Rady Eurdpskej unie o boji proti trestnym ¢inom z nenavisti v Eurdpskej
unii (ST 17057 2013 INIT) v deklaratérnej Casti vyzaduje "...aby prijali opatrenia na
trestanie verejného podnecovania k ndsiliu alebo nendvisti vo¢i osobe alebo osobam
patriacim ku skupine vymedzenej podla rasy, farby pleti, ndbozenského vyznania,
rodového pdvodu ¢i narodného alebo etnického pdvodu, ako aj na trestanie spachania
takychto skutkov prostrednictvom verejného rozSirovania alebo distribiicie pisomnosti,
obrazkov alebo inych materidlov. V ¢lanku 1 ods. 1 pism. c) a d) sa od ¢lenskych Statov
EU tiez vyzaduje, aby prijali opatrenia na trestanie skutku verejného schvalovania,
popierania alebo hrubého zlahcovania zlo€inov genocidy, zlo€inov proti l'udskosti a
vojnovych zlo¢inov, ako si vymedzené v ¢lankoch 6, 7 a 8 Statatu Medzinarodného
trestného sudu, a zlo¢inov vymedzenych v ¢lanku 6 Charty Medzinarodného vojenského
tribundlu priloZenej k Londynskej dohode z 8. augusta 1945, ak su tieto skutky vykonané

tak, Ze mozu podnecovat’

nasilie alebo nenavist’ voci osobe alebo osobam patriacim do jednej zo skupin uvedenych
v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a)." [Zaver Rady Eurdpskej tinie o boji proti trestnym c¢inom

Z nenavisti v Europskej tnii (ST 17057 2013 INIT)].

V stvislosti s inymi trestnymi ¢inmi, napriklad napadnutim, ubliZenim na zdravi, vrazdou
alebo poSkodenim majetku a pod., ktoré sii motivované rasizmom alebo xenofobiou sa
stanovuje "...aby rasisticky a xenofobny motiv bol pritaZzujucu okolnost’ alebo aby sudy
mohli brat’ takato motivaciu do tivahy pri ur€ovani trestov. [Zaver Rady Europskej unie
0 boji proti trestnym &inom z nenavisti v Eurépskej unii (ST 17057 2013 INIT); Uvod; bod
¢. 2].
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Hoci sa toto ramcové rozhodnutie obmedzuje na rasu, farbu pleti, nabozenské vyznanie,
rodovy povod ¢i narodny alebo etnicky pdvod, niekolko clenskych $tatov sa rozhodlo
zahrnut’ do svojich pravnych predpisov a ustanoveni trestného zakona vztahujicich sa na
nenavistné slovné prejavy a trestné Ciny z nenavisti aj iné dévody, ako su sexualna
orientacia a zdravotné postihnutie (minimélne 10 krajin EU ma trestnopravne pokrytie
tychto skutkov). V zavédznej Casti stanovuje tento dokument devidtbodovy program,
Vv ktorom vyzyva Clenské Staty, aby "...pri rozSireni rozsahu trestnych Cinov z nenavisti
Vv ramci svojich pravnych predpisov v oblasti trestného prava vzali do uvahy skusenosti
ostatnych c¢lenskych S$tatov a zvazili zahrnutie inych motivov zaujatosti stvisiacich
S tymito trestnymi ¢inmi; zabezpecCili urychlené a u¢inné vySetrovanie a trestné stihanie
trestnych ¢inov z nendvisti a zaroven zaistili, aby sa brali do tvahy motivy zaujatosti pocas
celého trestného konania..." [Zaver Rady Eurdpskej tnie o boji proti trestnym c¢inom

Z nenavisti v Eurdpskej tnii (ST 17057 2013 INIT) Navrhy zaverov].

Spominany Zaver Rady Eurdpskej tnie ST 17057 2013 INIT odkazuje na detailnejSiu
upravu a to Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti

niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava.

Rozhodnutie rady Europske; unie 2008/913/SVV stanovuje aproximéciu zékonov
apravnych predpisov &lenskych stitov EU v oblasti trestnych ¢inov, ktoré zahfhajl
niektoré prejavy rasizmu a xenofobie. Zaroven deklaruje, Ze niektoré zavazné prejavy
rasizmu a xenofdbie musia mat’ povahu trestného &inu vo vietkych ¢lenskych statoch EU a
musia sa za ne ukladat’ u¢inné, primerané a odradzujuce tresty. Toto ramcové rozhodnutie
sa vztahuje na vietky trestné &iny spachané na uzemi EU vratane skutkov spachanych
prostrednictvom informaénych systémov alebo ob¢anom ¢&lenského s§tatu EU alebo

V prospech pravnickej osoby zaloZenej v ¢lenskom §tate EU.

Slovné prejavy nenavisti sa klasifikuju ako trestné ¢iny nasledovne "verejné podnecovanie
k nasiliu alebo nenavisti voci skupine osob alebo clenovi takejto skupiny vymedzenej
podla rasy, farby pleti, nabozenského vyznania, rodového pdvodu ¢i narodného alebo
etnického povodu; spachanie vyssie uvedeného trestného ¢inu prostrednictvom verejného
rozSirovania alebo distribicie pisomnosti, obrazkov alebo inych materidlov; verejné
schvalovanie, popieranie alebo hrubé zlahcovanie zlo€inov genocidy, zlo€inov proti
T'udskosti a vojnovych zlo¢inov, ako st vymedzené v Statite Medzinarodného trestného
sudu (Clanky 6, 7 a 8) azloCinov vymedzenych v ¢lanku 6 Charty Medzinarodného

vojenského tribunalu, ak su tieto skutky vykonané tak, Ze mo6zu podnecovat’ nasilie alebo
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nendvist’ voci takejto skupine alebo Clenovi takejto skupiny... podnecovanie, pomoc a
navadzanie k pachaniu vy$sie uvedenych trestnych ¢inov je takisto trestné." [Rozhodnutie

rady Eurdpskej tnie 2008/913/SVV; Stihrn]

V suvislosti s vySSie uvedenymi trestnymi ¢inmi sa stanovila povinnost’ ¢lenskym Statom
EU zabezpecit', aby za ne ukladali u¢inné, primerané a odradzujuce tresty a tresty s hornou
hranicou najmenej jeden rok odnatia slobody. V nadvéznosti na pravnické osoby podla
radmcového rozhodnutia musia byt tresty u€inné, primerané a odradzujuce a musia zahiat’
trestné pokuty alebo pokuty netrestnej povahy. Okrem toho sa pravnickym osobam mézu
ulozit’ tresty ako odnatie naroku na Statne davky alebo pomoc, docasny alebo trvaly zékaz

vykonu obchodnej ¢innosti, nariadenie sudneho dohl'adu, sidne rozhodnutie o likvidacii.

Medzi najdolezitejSie ustanovenia z hl'adiska trestnopravnej problematiky a vySetrovania je
zaCatie vysSetrovania alebo trestného stihania vo veci rasistickych a xenofébnych ¢inov,
ktoré nesmie byt zavislé od oznameni alebo obvineni zo strany obete. [Rozhodnutie rady

Europskej tnie 2008/913/SVV; Stihrn] Zvyraziiuje sa tu teda princip ex offo.

V oblasti sidneho rozhodovania sa konstatuje ,,Vo vsetkych pripadoch sa rasisticka
a xenofdébna motivacia povazuje za pritazujicu okolnost’ alebo siidy musia byt opravnené
brat’ taktito motivaciu do Gvahy pri uréovani trestov, ktoré chct ulozit.* [Rozhodnutie rady

Europskej tnie 2008/913/SVV; Stihrn].

Spolupraca EU v oblasti extrémizmu sa tyka klasického extrémizmu, ako aj nasilného
extrémizmu. Samozrejme priorita sa v poslednych rokoch presiiva na rizikovejsi
a nebezpecnejsi nasilny extrémizmus a na skupiny, ktorych extrémistické zmysl'anie moze
prerast’ postupnou radikalizaciou aZ k pachaniu trestnych €inov terorizmu. Tymto reaguje
EU na teroristické atoky a pripadnii nédbozensku radikalizaciu moslimskych komunit.
Extrémizmus v politickej, propagandistickej rovine, nie je eurdpskou legislativou
ignorovany. Samotné podnety novelizdcie prichddzaju z pody OSN, ktoré su nasledné
transponované do podoby eurdpskeho a nasledne vnutroStatneho prava, konkrétne

novelizaciou tzv. extrémistickych trestnych ¢inov.

Extrémizmus v zékladnych dokumentoch OSN a EU nie je a ani nemoze byt’ adresovany
priamo. Deklaracie OSN a Lisabonskd zmluva upravuji zékladné prava a slobody
pozitivne, tzn. vymedzuji hodnotovy ramec medzinarodného a eurdpskeho spolocenstva.
V negativnom vymedzeni sa uz priamo adresuju elementy ohrozenia deklarovaného

hodnotového systému, a tie su zvy€ajne ponechané na pramene prava nizSej pravnej sily
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resp. na politické deklaracie. Rezolucie OSN a zavery zo zasadnuti Europskej rady
reflektujii potreby doby ateda reaguju na konkrétne negativne udalosti v spolo¢nosti.
Medzi najvyznamnejSie negativne fenomény zaciatku 21. storoCia urcite zarad’'ujeme
hrozbu terorizmu a teroristickych ttokov. Reakcia medzinarodného spolo¢enstva v pravne;j
rovine dala priestor na vznik pojmu ,,nasilny extrémizmus®. Zatial' ¢o Rezolucia ¢. 1624
(2005) hovori v suvislosti s terorizmom o fenoméne, ktory je motivovany na zaklade
mySlienok extrémizmu a netolerancie, rezolucia ¢. 2178 (2014) postava pojem do roviny
tzv. nasilného extrémizmu. Nasilny extrémizmus uZz nie je len motivacny element, ale je
priamo ndpomocny pri pachani terorizmu a sektarskeho nasilia. [Rezolucia ¢.2178(2014),

obligatérna Cast’, bod 1.]

Ak by sa urobila, ¢o 1 len orienta¢na analdgiu do trestného prava, tak by sa mohlo
skonStatovat, ze klasicky extrémizmus je pritomny v procese pripravy pachania tzv.
Hteroristickych® trestnych ¢inov, zatial o ndasilny extrémizmus je pritomny uz pri
samotnom pokuse tzv. ,teroristickych® trestnych ¢inov. Podla rezolucie ¢. 2178 (2014)
rozdiel medzi klasickym extrémizmom a nasilnym extrémizmom spociva v procese
radikalizacia ¢lenov, ktori st ochotni nasledne pachat’ trestné Ciny terorizmu a sektarskeho

nasilia. [Rezolucia €. 2178 (2014), obligatorna Cast’, bod 4.]

Zavery Europskej rady (2016/C/467/02) adoptovali rezolucie OSN a vyuzivaju podobné
definovanie pojmov a vychodisk daného problému. Forma klasického extrémizmu je
upravend v dvoch zékladnych Ramcovych rozhodnutiach rady Eurdpskej tnie a to
2008/913/SVV o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofobie
prostrednictvom trestného prédva a nasledne na to nadvizujuce Rozhodnutie ST 17057
2013 INIT o boji proti trestnym c¢inom z nenavisti v Eurdpskej unii. Hoci sa
v spominanych dokumentoch kladie nemaly doéraz na preventivnu funkciu prava,
v konkrétnych ustanoveniach sa zavdzuju clenské Staty, aby prijali inkorporovali do
vnutroStatneho prava exaktne znejuce skutkové podstaty zadefinované v spominanych

pramenoch prava, prevzali metodologické ukladania trestov a spdsobu vySetrovania.

ZAVER

Extrémizmus nie je len pravnym pojmom. Je to redlny obraz demokracie vo svete, ktord vo
svojej povahe volnosti ahumannosti umoziuje vytdranie a fungovanie rdznych
nazorovych pradov a myslienok, ktorych $irenie je v dobe technického a technologického

pokroku nezastavitelné. Demokracia reSpektuje myslienky andzory jednotlivcov
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anevytvara cenzuru, ktora funguje v totalitnych rezimoch. V demokratickej spolo¢nosti
ma kazdy pravo vyjadrit’ svoje nazory a myslienky bez strachu z prenasledovania zo strany
Statu Ci spolocnosti. Myslienka demokracie vSak musi byt zékladnym kamenom
spolo¢nosti a musi byt zakorenend v podvedomi kazdého cCloveka. V opacnom pripade
bude zneuzivana nedemokratickou mocou, ktorda sa po nej dokaze vySplhat na vrchol
a posliapat’ vSetko o o sa naSi predkovia usilovali. Historia nam uz ukézala, ze
nereSpektovanie dnes uz garantovanych zakladnych l'udskych prav dokaze priviest’ svet do
zéhuby. Medzivojnové obdobie je prikladom stupfiujuceho sa extrémizmu, ktory
vyvrcholil pocas druhej svetovej vojny. Po hrozach druhej svetovej vojny sa
novovzniknuté medzinarodné spolocenstva jasne prihlasili k myslienke, ze zédkladné prava
a slobody patria kazdému ¢loveku bez rozdielu. Je preto v zaujme vSetkych, aby sme

pokracovali v budovani myslienkach mieru, rozvoja a vzajomného reSpektovanie sa.
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ZAKON O STRETU ZAJMU — VYBRANE ASPEKTY.

Petr Kolman”

Pokud jde o nasi pravni upravu veiejného prava, dovolil bych si zminit jakési vychozi teze,
tedy spiSe nevyhody. Pfedné jde o neustdlé zmény, které znejist'uji adresaty pravnich
norem. N¢kdy mam uz dokonce pocit, ze by bylo vhodné udélat jakysi legislativni

»Stopstav*®.

Casto vidime rGzné legislativni smrsti, které ve mné vyvolavaji spiSe hriizu nez radost.
Druhou tezi je permanentni snaha zdkonodarce. Jak jsem za poslednich 28 let vypozoroval,
v Ceské republice je v podstaté jedno, zda je Poslaneckd snémovna a Senat pravicova nebo

levicova, stejné pfinaseji nové a nové regulace, a¢ se tvari, ze tak ve skute¢nosti necini.

Hlavni pravni normou v oblasti boje se stietem zajmi je u nds zakon o stfetu z4jmul
¢. 159/2006 Sb., ktery byl mnohokrate novelizovan. Stfetovy zdkon upravuje zejména
povinnost vetejnych funkcionaiti vykondvat svoji funkci tak, aby nedochdzelo ke stfetu
mezi jejich osobnimi z4jmy a z&jmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo
h4jit, dale naptiklad povinnost oznamovat skutecnosti, které by ke stfetu z4jmi mohly vést,
déle upravuje vefejnou kontrolu majetku, povinnost omezeni nékterych €innosti vetejnych
funkcionari a neslucitelnost vykonu funkce vetejného funkcionédie s jinymi funkcemi,
odpovédnost vetejnych funkcionaid za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem,

v v ) ’ o 1
vcetné spravnich tresti.

PUSOBNOST A ZAKLADNI POJIMY ZAKONA O STRETU ZAJMU

Veftejnost se nékdy domniva, Ze se zdkon vztahuje pouze na ,,radnice®, ale ve skutecnosti
se vztahuje na Sirokou paletu subjektd, od poslancti, sendtoril, soudct, statnich zastupct,

po ¢leny bankovni rady CNB, ale samoziejmé se aplikuje téZ na izemni samospravy.

Velice mé ale piekvapuje, Ze zdkon dopada 1 na neuvolnéné radni, byt od cervence 2018 je
tato Uprava pon€¢kud zmirnéna. Neuvolnény radni je takovy, ktery vedle své profese

chirurga, uclitele, zednika, popelaie, vykonéava i funkci mestského radniho.? Na neuvolnéné

* JUDr. Petr Kolman, Ph.D. - Vysoké $kola Ambis Praha, Lindnerova 1. petr.kolman@ambis.cz

1 Srov. VEDRAL, J.: Zakon o stietu z4jmi - komentaf, 2. vydani Praha 2012, s.30 a nésl.

2 K postaveni a definici neuvolnénych zastupiteli a radnich srov. HENDRYCH, D. a kol: Pravnicky slovnik,
3. vydani, Praha 20009.
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zastupitele zdkon nastésti nedopadd. Vidim v tom urcitou nesystémovost. Vezméme si
VvV uvahu jen odmény neuvolnénych radnich a porovnejme je naptiklad s piijmem bézného

okresniho ¢i krajského soudce.

Zakon piinasi 1 fadu definic. Verejny funkcionat je podle zdkona povinen zdrzet se
kazdého jednani, pti kterém mohou jeho osobni z4jmy ovlivnit vykon jeho funkce. Vykon
funkce by vefejnému funkcionafi nemél prindset zvyseni majetku, zddny majetkovy nebo
jiny prospéch, coz neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné ziejmy ve vztahu
k neomezenému okruhu adresati. Znamy je ucebnicovy piiklad, kdyz se v obci postavi

nova silnice, kterd zvedne cenu nemovitosti samozfejmeé i starostovi.

NOVELA ZAKONA O STRETU ZAJMU

V leto$nim roce nabyla k 1. 7. 2018 ucinnosti novela ¢. 112/2018 Sb., ktera se objevila
I v médiich. Nakonec proSel navrh kompromisni. Novela pfinesla zejména apel do
nepravnické spolecnosti a mozna i trochu zamérné pravé pied fijnovymi volbami, aby
ponékud odbourala strach z potencialni kandidatury. Novela se dotkla uvolnénych
zastupiteld vSech obci, neuvolnénych radnich statutdrnich mést a jejich méstskych obvodu,
oznameni o movitém majetku, zavazcich a ptijmech. Dnes si neni roven neuvolnény radni

Zz malého mésta, tj. z nestatutarniho mésta, a z mésta statutarniho.

Z pohledu ustavniho prava zde najdeme souboj dvou Ustavnich prdv, a to prava na
informace a ochrany soukromi. Casto se studenti ptaji, které z nich mé piednost. Zkuseny
pravnik vSak vi, ze ani jedno. Kazdy organ, v€etné organu samospravného, ma postupovat

vz r , v v 3
tak, aby Zadné z prav nebylo zbyte¢né¢ umenseno.

UVAHY DE LEGE FERENDA

Navrhuji stejny rezim pro neuvolnéné radni ze vSech obci, tzn. ze statutdrnich mést i vS§ech
ostatnich obci.* Nechapu proto, pro¢ by mél byt vytvafen dvoji rezim pro neuvoln&né
radni, je to podle mého nazoru nesystémové. Neuvolnény radni v desetitisicové méstské
¢asti statutarniho mésta do rezimu spada, ale oproti tomu radni z tficetitisicového mésta do

rezimu nespadd. To nedava smysl. Problém vidim v utoku na ochranu soukromi, protoze

¥ KOLMAN, P.: Prdvo na informace, Brno 2010, s.42 a nasl.
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jednomu se piijmy zvetejiuji a jednomu nikoli. U vSech neuvolnénych radnich, necht je

tedy nevefejné oznameni o movitém majetku, zdvazcich a pfijmech.

Déle bych pro zajimavost zminil, a nevim, jestli jste si to né¢kdy uvédomili, ale vSichni
soudci (pouze s vyjimkou soudct Ustavniho soudu) v Ceské republice mohou byt &leny
politické strany ¢i hnuti, nebot’ to zadny zakon nezakazuje. V minulosti opakovaly dotazy
podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. na sdéleni, zda soudce byl ¢ nebyl ¢lenem KSC. Ono by ale
mozna bylo zajimavé 1 zeptat se, jestli byl ¢i je ¢lenem 1 jiné politické strany. Oproti tomu
hasi¢i (nikoli dobrovolni nebo podnikovi) ze zdkona ¢leny politické strany byt nesméji.
Shrnuto — nezavislost soudce je podle naseho zakonodarce méné ohroZena nez nezavislost

hasice?

* Pro informaéni komplexnost dodejme, Ze v nejmensich obcich (do 15 zastupiteli) z4adna rada ex lege nent,
takze t€chto obci se tato véc netyka. K tématu ztizovani a neziizovani rady obce napi.: PRUCHA P.: Spravni
pravo.: Obecna cast, Brno 2012,
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MILESTONES — NATO ADAPTATION TO CHANGING SECURITY

ENVIRONMENTS

Kldra Siposné Kecskeméthy”

INTRODUCTION

In Hungary after the change of the regime, three foreign policy strategic objectives were
formulated, one of which was integration into European processes and the earliest possible
accession to the Euro-Atlantic institutions (NATO, EU). As a first step in this process,
on June 29, 1990, Foreign Minister Géza Jeszenszky visited Brussels. Hungary officially
contacted the North Atlantic Treaty Organization. At the Rome Summit, the North Atlantic
Cooperation Council was formulated, and our country became one of the founding
members. On February 8, 1994, Hungary joined the Alliance Partnership for the Peace
Program. In January 1995, the NATO Liaison Office was set up in Brussels to coordinate
NATO tasks. Permanent Representation of our country to NATO opened on October 8,
1997, when Ambassador Andras Simonyi handed over his credentials to then-NATO
Secretary General Javier Solana [GOROG, 2018].

An important part of our relationship with NATO was the cooperation between Hungary
and NATO in the stabilization operations in Bosnia and Herzegovina, we provided host
nation support to the contingents of the participating NATO and PfP countries from the
beginning. The Allies used the Taszar Airport as the logistic base for Bosnian operations,

and Hungary also participated with its own military engineer/technical contingent.

Hungary officially announced its intention to join NATO in January 1996. At the Madrid
Summit on 8-9 July 1997, the Czech Republic, Poland and Hungary were invited to enter
into accession negotiations. On November 16, 1997, a referendum on NATO accession

took place.

The following question was raised: “Do you agree that the Republic of Hungary, by
joining NATO, should secure the country’s defence?” 85.33% of the voters voted in favor

of the NATO membership of our country. 12 March 1999 was a historic moment, Hungary

* Prof. Col. Klara SIPOSNE KECSKEMETHY, CSc. - National University of Public Service, Faculty of
Military Science and Officer Training, Department of Military Operations, Military Geography and
Topography Group, : siposne.kecskemethy.klara@uni-nke.hu; ORCID: 0000-0002-4150-7823.

183


mailto:siposne.kecskemethy.klara@uni-nke.hu

— along with the Czech Republic and Poland — became a full member of NATO with the
solemn signing of the accession document. NATO’s Yugoslav Air Campaign took place
twelve days (March 24, 1999) after the full membership of Hungary, and then Hungary

demonstrated its commitment to the Alliance.

As a fully-fledged NATO member, Hungary is also contributing to the collective defense
of the Alliance while developing its own national military capabilities and contributing
effectively to crisis management activities and military operations. Over the last 20 years,
the Hungarian Defense Forces has been performing in military operations, with a
significant number of personnel, in addition to NATO, Hungary participated in OSCE, EU
and other multilateral missions. More than half of the Hungarian soldiers serving abroad
are currently operating in the Joint Balkan Theater of Operation — which is of primary
importance for Hungarian security — in NATO and EU-led operations (KFOR: 350
persons, EUFOR Althea:110 persons plus reserve in Hungary). There were a significant
number of our troops in Afghanistan in the ISAF mission, in the Baghlan province
Hungary operated an independent Provincial Reconstruction Team between 2006 and
2013. Hungary is also involved in the Resolute Support Mission in Afghanistan (130
persons) and in the Alliance’s Iraqi Training Mission (NATO Mission in Iraq, NMI) (200
persons). Our country hosts four NATO organizations: NATO Centre of Excellence for
Military Medicine operates in Budapest, Heavy Airlift Wing has been established in 2008
in Papa. There are two NATO organizations in Székesfehérvar, NATO Deployable
Communications and Information Systems Modul from 2012, and NATO Force
Integration Unit operates from 2016. Hungary became a member of the Alliance, so from
the Cold War bastion has become a regional military-political organization with global

responsibilities, global capabilities and global partners.

1. MILESTONES OF NATO’S ADAPTATION

Over the past decades, the North Atlantic Treaty Organization since its foundation on April
4, 1949 has taken a very diverse path. The Alliance has gone through three stages
of development and accordingly has three distinct “faces”. NATO's basic task is defense
and deterrence. This is essential to protect the principles and values laid down in the North
Atlantic Treaty, protect the territory and population of the member states, in defending
the conditions for free decision and action, and in conflict prevention. “NATO 1.0”

between 1949 and 1989 was a defense alliance that exclusively focused on its own
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territory, and concentrated its efforts on the so-called “in the area” defense and against

common external enemy (Soviet Union and its allies) (See Table 1).

Table 1 Review of the development stages/periods of the North Atlantic Treaty
Organization
(Edited by Col. Klara Siposné Kecskeméthy)
Bipolar world order,

collective defense, credible
NATO 1.0 1949-1989 deterrence (massive
The Cold War era L )
retaliation, flexible
response)

Rethinking the role of
NATO, confidence-
building, convergence,
1989-1991 Dialogue, Cooperation
North Atlantic Cooperation
Council
Strategic Concept -1991
Partnership for Peace
Initiative
Mediterranean Dialogue
NATO-Russia Permanent

1994-1997 Joint Council
NATO-Ukraine
Commission
Euro-Atlantic Partnership
NATO 2.0

o izati ¢ Council
rganization o Strategic Concept —1999
partnership and . g
. . Membership Action Plan
cooperative security NATO-Russia Council
September 11, 2001
1999-2003 Operations outside Europe
(Irag, Afghanistan)
Partners’ participation (P{P,
MD) in operation
Istanbul Cooperation
Initiative,
2004 Significance of Caucasus,
Central Asia

Strategic Concept
2010 C(_)I_Iectlve defense
Crisis management,
Cooperative security
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Partnership relations

Partnership for Peace
Initiative
Mediterranean Dialogue
NATO-Russia Permanent
Joint Council
NATO-Ukraine
Commission
Euro-Atlantic Partnership
Council
NATO-Georgia
Commission
Global Partners

Strategic Partners

Russian Federation — 1997
Ukraine — 1997
Georgia — 2008

NATO Enlargement
rounds

1999 — Czech Republic,
Hungary, Poland
2004 — Bulgaria, Estonia,
Latvia, Lithuania, Romania,
Slovakia, Slovenia
2009 — Albania, Croatia
2017 — Montenegro

Cooperation with
international
organizations

United Nations
Organization
European Union
African Union
OSCE
Non-governmental
organizations

NATO 3.0 Extension of geographical i
The Crisis boundaries: the Balkans, enforcem.e_nt, I_Deacekeeplng,
) Stabilization, State
Management the broader Middle East, - L
> ) Building, Training and
Alliance the Mediterranean, North Mentorina. Counter-
The Operational Africa, the eastern coast of terrorism %n d pirac
NATO Africa, Asia : na piracy,
Disaster relief and the
elimination of
consequences

Out of area, Out of business
operations
Operational activity: Peace

NATO as a classic military alliance focusing on the preservation of the political-military
status quo had a clear mission: to protect the security of allied member states and NATO’s
external borders. During the Cold War the demonstration of collective defense and credible
deterrence was the focus of the activity. That is, the Alliance was a territorial-based

military organization for collective defense, although it did not lack value-based and
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political character either. After 1989, NATO’s vision of whole and free united Europe
expressed the ambition of extending the West European zone of peace to the east, to the
territory of the former Warsaw Pact Member States. After the end of the bipolar world,

NATO has demonstrated extraordinary adaptability.

On the one hand, he was able to adapt to the radically changing security environment
and to build up extensive international partnerships as well as taking part in the crisis
management activity. In the decades after the 1990s, not only the geographical boundaries
of operations have expanded (the Balkans, the Middle East, North Africa, the East Coast
of Africa, Asia), but also the nature of the operations (peace enforcement, peacekeeping,
stabilization, training and mentoring, disaster relief and the elimination of consequences).
NATO has been able to develop three strategic concepts (1991, 1999, 2010) without
the Soviet threat, with the enlargement circles and the out of area, out of business missions
and operations, not only has fulfilled its defense responsibilities limited to its own area
of responsibility, but has also taken on the tasks of the collective security system.

It has formed a strategic relationship with Russia, the former opponent (NATO-Russia
Permanent Joint Council, NATO-Russia Council). In four enlargement rounds (1999,
2004, 2009, 2017) 13 countries joined the Alliance. Participation in the operations in
Bosnia, Kosovo and Afghanistan (1995, 1999, 2003) and cooperation with other
international organizations (UN, EU, AU) have shown that NATO has become an
important part of the international security architecture. Between 1990 and 1999, following
the end of the common external danger, the disintegration of the Soviet Union, “NATO
2.0” focused on exports of stability to Central, Eastern and Southeastern Europe as its main

task [Kiss J. L. 2009].

This uneasy period was characterized by the German unification, the break-up of the
Soviet Union, the transformation of Central and Eastern European countries and the

negotiations on the restriction of conventional arms.

The establishment of a European security system based on common democratic values
and the launching of new institutionalized dialogue and cooperation with former opponents
and Russia was the main task of NATO in order to establish a common, cooperative
strategic culture. NATO regarded Eastern enlargement as a task for unification of Europe
and the renewal of the Alliance. Its aim for the Alliance was to be able to overcome threats

from the periphery of Europe and beyond. Over the past decade, NATO has set up the
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Euro-Atlantic Partnership Council, the Partnership for Peace Program, the Mediterranean
Dialogue and the Istanbul Cooperation Initiative for cooperative security, has established
a strategic partnership with the Russian Federation and Ukraine, has a distinct relationship
with Georgia and also has built cooperation with global partners (Afghanistan, Pakistan,

Mongolia, Iraq, Japan, Australia, South Korea) [Siposné Kecskeméthy K. 2014]

NATO has been partnering with the former socialist countries of Central and Eastern
Europe. There was a slow consolidation of confidence and reconciliation between the once
opposing parties, and NATO reached the cooperative security through the completion
of the partnership process. In the last quarter of a century, we can distinguish different
periods in partnership relations. The first period was the time to find a way. Between the
former enemies there were slow, confidence-building steps, and political-military
cooperation began. At this time, the Partnership for Peace Initiative, the Mediterranean
Dialogue was established and the agreement was reached with the two strategic partners
(the Russian Federation and Ukraine). This phase involved the Balkan wars and the related
crisis management known as the Alliance’s out-of-area operation. September 11, 2001 was
a milestone, the beginning of the so-called NATO operational period. Partner countries
have also joined the out-of-Europe operations and contributed significantly to NATO's
various crisis management, humanitarian and training operations. The Istanbul
Cooperation Initiative was established, the idea of global partnership was born, and
Georgia became a strategic partner. (See Table 2 for the overview of the Alliance’s

partnerships).

Table 2 Overview of the Alliance’s partnerships
(Edited by Col. Klara Siposn¢ Kecskeméthy)

Year Partner Initiatives Guidelines
1990 Rethinking the role of NATO, confidence-
building, convergence
1991-1993 Democracy, dialogue, cooperation Seeking ways, political-
North Atlantic Cooperation Council military cooperation,
1994-1997 Political-military cooperation Crisis management,
Partnership for Peace, Out of area operations

Mediterranean Dialogue
Strategic Partners (Russia, Ukraine)
Euro-Atlantic Partnership Council

1999-2001 Membership Action Plan Milestone
March 24, 1999
September 11, 2001

2001-2003 Operations outside Europe
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(Irag, Afghanistan)

Partners’ participation in operation Operational NATO
2004 Istanbul Cooperation Initiative
Caucasus, Central Asia
2006 The beginning of global partnership
2011 New, more flexible and effective

partnership
Berlin Partnership Package

2014 Partnership Interoperability Initiative Standby NATO
Wales Interoperability Platform, Enhanced Collective Defense
Partners, Defense Capability Initiative Deterrence
NATO-Georgia Package Crises Management
Substantial Package for Georgia, Cyber Defense
2016 Joint statement of the NATO-Ukraine Collective Defense
Warsaw Commission Deterrence
Joint statement of the NATO-Georgia Crises Management
Commission Cooperative security

2. NATO 3.0 THE OPERATIONAL NATO

In 1999, the forty-year period ended when NATO was able to protect the territory
of the Alliance “without gunfire” (mass retaliation, flexible response) [Nagy L. 2014].
"NATO 3.0" began in the spring of 1999 with the Kosovo Air Campaign outside the
Alliance territory, and after the attack on the United States on September 11, 2001, it
continued with counter-terrorism, and the process has not yet ended. The terrorist attack on
the United States meant for the first time the invocation of the collective defense clause
Article 5 of the Washington Treaty. NATO, as a globalizing Alliance, became a military-
political organization that had to guarantee not only the security of its member countries,
but had to be ready and able to project stability in Europe, and in other parts of the world,

on different continents.

This has raised a number of problems: security perception, difference between the
perceived threat of American and European allies, the reduction in defense budget and the
lack of military capabilities. During the crisis management the geographic boundaries of
NATO operations have been gradually expanded (Bosnia and Herzegovina, Kosovo, the
Balkans, the Mediterranean, Libya, East Africa, Gulf of Aden, Irag, Afghanistan), the
operational activity has been constantly changing and expanding (peace enforcement,
peacekeeping, stabilization, state-building, training and mentoring, disaster relief and the

elimination of consequences), and increased NATO's expeditionary capability.
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3. THE FUTURE OF NATO IS ITS PAST

The Russian-Georgian War of August 2008 and its own historical experiences have
heightened fears in neighboring Poland and the Baltic countries (Estonia, Latvia,
Lithuania). Taking into account the rising Russian threat, the so-called Central European
group placed the emphasis on Article 5 of the Alliance’s original purpose, based on the

indivisibility of Member States’ security.

A milestone was the Wales Summit in 2014 when the Alliance — the annexation
of the Crimea, the destabilization and the situation in eastern Ukraine, the demonstrative
presence of Russian army at the eastern borders of NATO — again turned towards
collective defense: the operational NATO was transformed into standby NATO. The
Organization represents the image of a united, strong, prepared and adaptable Alliance.
This was reinforced by the strengthening of the Eastern wing of NATO (enhanced forward
presence: four battalion-sized battlegroups, the increase of a Very High Readiness Joint
Task Force personnel, strengthening of defense capability, continuous increase of defense
budget and restructuring of command structure — Szczecin, Bucharest, Norfolk, Ulm,
NATO Force Integration Unit, The Framework Nation Concept) [Siposné Kecskeméthy K.
2016]. The Alliance is turning towards territorial defense, the guarantee of collective
defense and the focus is on deterrence, in addition to that partnerships, global cooperative
security are still important, and remain unchanged, but involvement in crisis response

operations is much more restrained.

In this constantly changing Alliance, Hungary needs to continuously adapt to changing
requirements. In 1999, Hungary wanted to join NATO as defined in Article 5, but it soon
became clear that it has entered into a new type of organization, which expected and
required changed capabilities compared to previous ones: NATO as a regional political-
military alliance has gradually become a global player in the past decades. In the 21st
century, the Hungarian Defense Forces should be able to effectively contribute to the
national security interests of our country under changed international security conditions,

adapting to new challenges, risks, danger and threats.

The main task of the Hungarian Defense Forces is to protect Hungary’s autonomy
and territorial integrity; the effective implementation of the country defense tasks defined

in the Fundamental Law, the contribution to the collective defense of NATO
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and the Alliance’s operations; active participation in international peace support, crisis
response, counter-terrorism and humanitarian missions in international organizations (UN,
EU, OSCE) and in the elimination of serious industrial, man-made and natural disasters.
The Hungarian Armed Forces continues to take part in the international crisis management,
in the maintenance of international peace and security, in armaments control and disaster
management tasks, taking into account NATO requirements, national capabilities

and expectations [lsaszegi J.-Ravasz I. 2018].
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HUMAN RIGHTS, HUMAN SECURITY AND LGBTQI
Alexandra Sipos”

I. TERMINOLOGY AND INTRODUCTION

In this part of the paper, a terminology is given to help the understanding the terms used.
LGBTQI is an acronym for Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, Queer and Intersex." Using
the term LGBTQI cannot encompass every sexuality and identity, nevertheless it is used
in the paper to describe those who are not part of the cisnormative and heteronormative
society. Cis- and heteronormativity refers to societal norms which understand the
individual as heterosexual and cisgender. Cisgender refers to those who identify with their
gender assigned at birth, while transgender refers to those who do not identify with their
gender assigned at birth. The term SOGIESC (sexual orientation, gender identity and
expression and sex characteristics) is used in order to capture and include the variations
and nuances of the identity of those who are not cisnormative and/or heteronormative.
SOGIESC is mainly used by international organizations such as the United Nations (UN)
and its bodies as well as the International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association (ILGA).

The paper uses the term sexual and gender-based violence (SGBV) which is “physical,
mental or sexual harm or suffering, or threats of such, coercion and other deprivations
of liberty, based on socially ascribed differences between men and women and can occur
inboth public and private life.”> Reflection on whether the term encompasses the

challenges and human rights violations faced by LGBTQI people are made.

After the terminological section, the paper’s next section includes a brief presentation

of the concept of human security based on the 1994 Human Development Report. As part

* Alexandra Sipos - E6tvos Lorand University, Faculty of Social Sciences, Doctoral School of Sociology,
PhD Student.

! Acronym for Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex. LG captures same-sex attraction. Lesbian and gay
refers to a woman or man who is romantically, physically and emotionally attracted to same-sex people.
Bisexuals are those who are romantically, physically and emotionally attracted to both or more than one
gender. Trans is an umbrella term used for and by people whose gender identity does not align with their sex
assigned at birth. Intersex people are those who are born with a variations of sex characteristics which are not
typically male or female. While LGB focuses on sexual orientation, TI focuses on gender identity. Queer is
an umbrella term which describes people who consider themselves sexual minority because they do not
conform to the hetero- and cisnormative norms of society. The paper uses LGBTQI except when cited
documents use LGBTI.

2 Jamie J. Hagen, ‘Queering Women, Peace and Security’, International Affairs 92, no. 2 (March 2016): 315,
https://doi.org/10.1111/1468-2346.12551.
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of the human security concept, personal and political security are further detailed and used
as aspects for analysis. The LGBTI Inclusion Index which was established by the United
Nations Development Programme is used as a tool for analysis of the abovementioned two
human security aspects in relation to SOGIESC. In the conclusion the future possibilities

of the LGBTI Inclusion Index are discussed.

Il. THE NEW CONCEPT OF HUMAN SECURITY

In response to the changing landscape of security and the changing notion of conflict, a
new concept of human security was established in the 1994 Human Development Report
by the United Nations Development Programme (UNDP). The focus on the threat of a
nuclear weapons and MAD shifts to issues which are global, non-territorial and are directly
related to people, not necessarily to states. Understanding this change, the document states
that human security is a universal concern of the security framework, its components
are interdependent and the concept itself is people-centred. The document emphasizes that
it’s easier to ensure human security “through early prevention than later intervention”.?
The concept focuses on one hand on safety from threats (famine, diseases, oppression,
terrorism) and on the other hand on protection from sudden crises in one’s life (loss of
home or job, ostracization.* To further understand human security, two main aspects are
crucial: the freedom from fear and the freedom from want. Later on, the freedom to live
with dignity was added by Commission on Human Security (CHS)® — established by the
UN in 2001 — in its report “Human Security Now: Protecting and Empowering People”.6
Freedom from fear, freedom from want and freedom to live with dignity form the human
security paradigm.” It is important to note that human security is distinct from human
development but still they affect each other (eg. Positive changes in the field of human
security can lead to positive changes in human development, further increasing the Human

Development Index (HDI).

¥ United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 1994 (Oxford University
Press, 1994), 22-23, http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete_nostats.pdf.

* Human Development Report 1994. 23.

® ‘UN Approach to Human Security | Human Security Course’, accessed 30 November 2018,
http://humansecuritycourse.info/module-1-the-concept-of-human-security/un-approach/.

® Commission on Human Security, ed., Human Security Now: Protecting and Empowering People (New
York, 2003).

" Ariel G. Mekler: LGBTIQ (in)visibility - A human security approach to SOGIESC, In: Corinne L. Mason,
ed., Routledge Handbook of Queer Development Studies, First edition, The Routledge International
Handbook Series (London New York: Routledge, Taylor & Francis Group, 2018), 157.
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The 1994 Human Development Report differentiates between seven areas of threats
to human security: economic security, food security, health security, environmental
security, personal security, community security and political security.® These areas are not
solitary, they are linked together and depend from one and another: threat posed to one
area of human security could affect other areas as well.? The paper has two focal points
with which | demonstrate how the connection of human security with SOGIESC can be

further understood.

First, personal security which is generally understood as security from physical violence.
The threats to personal security are listed in an inclusive way, including interstate (war
between states) and intrastate threats. All the threats mentioned require an active actor but
it is important to highlight how the lack of protection by the state can amount to threat
to human security. As for the intrastate threats, differentiation is made to threats from
the state, threats between the individuals as well as threats from the individual directed at
herself (suicide, drug use). Threats to individuals from the state include physical torture,
cruel, degrading and inhumane treatment of people. Threats between groups or individuals
refer to ethnic tensions between certain groups of society, crime. The report gives special
attention to two distinct types of threats: against children and against women — as
vulnerable groups in society. “Among the worst personal threats are those to women. In no
society are women secure or treated equally to men.”*® It, however, lacked any reference
to the LGBTQI community. While the focus is the personal and political security, it is
worth mentioning that the report mentioned several issues to community security which
can be relevant in the case of LGBTQI individuals. Recognizing that membership in a
group such as family, community, minority group can provide the individual with a sense
of stability and security. At the same time these group can “perpetuate oppressive
practices”.™* Once again, the report refers mainly to traditional practices related to girls and
women (female genital mutilation, sexual slavery). However, LGBTQI people can also be
affected by the sudden disruption of these ties to family or community, and can lead

to a decrease of human security (loss of home and/or job, ostracization, discrimination).

® Human Development Report 1994. 24-25.
® Human Development Report 1994. 33.

% Human Development Report 1994, 31.

" Ibid.
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Second, the political security which is a guarantee that every individual’s basic human
rights will be respected. Threats to political security mostly refer to oppressive political
systems where human rights violations occur by the state in the field of fundamental
human rights such as right to life, to dignity, to liberty and to security, freedom of
expression, association and assembly. The report associates political insecurity with high
priority on military strength so military expenditure could be used as an indicator.

I11. GENDER AND SOGIESC - HUMAN SECURITY, HUMAN
DEVELOPMENT AND HUMAN RIGHTS

111.1. GENDER LENS

Concerning international security, human development and the human rights framework,
gender approach was recognized quite early, compared to LGBT]I issues. To give a non-
exhaustive list on how gender lens is used, the paper provides some examples.
As for the international security framework, gender related violence or sexual and gender-
based violence (SGBV) was recognized as weapons of war in conflicts.® In the area
of human development, gender related violence, domestic violence was mentioned
inthe 16" UN Development Goal (Peace, justice and strong institutions). Due
to the importance of gender equality in human development, this issue was emphasized
by including it in the UN Development Goals as a goal on its own. The UNDP created
the Gender Inequality Index (GII) to measure “gender inequalities in three important
aspects of human development—reproductive health, ... empowerment, ... and economic
status™.** Gender equality and violence against girls and women was also recognized in the
human rights framework. For example, the Un General Assembly adopted the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)® and
created Committee on the Elimination of Discrimination against Women to monitor
the implementation of CEDAW. The Council of Europe adopted the Convention
on preventing and combating violence against women and domestic violence which

addresses the issues of violence against women in the light of gender equality.

2 Human Development Report 1994. 32.

3 NATO, ‘NATO’s Role in Preventing Conflict-Related Sexual and Gender Based Violence (Youtube
Video)’, 19 June 2018, https://www.youtube.com/watch?v=Lss21thQ0M4.

14 <Gender Inequality Index (GII) | Human Development Reports’, accessed 30 November 2018,
http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii.

15 <Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women’ (1981).
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I11.2. QUEER LENS

In international, European and national documents and policies, gender usually refers
to the status of women in societies and the societal relationship between women and men.
In order to include LGBTQI people in the analysis of human security, human development
and human rights, the first step is to recognize this group its relevance. As Hagen states:
,The particular security problems faced by LGBTQ individuals, exemplified by the
violence targeted at gay men and transgender women, are not addressed by the dominant
heteronormative gender assumptions within the WPS™ architecture.””’ Hagen also
highlights how — due to heteronormativity and cisnormativity — homophobic and
transphobic violence is neglected as conflict-related violence (ex. corrective rape of
lesbians and trans men for not fulfilling societal norms, violence against trans and queer

people for not adhering to the gender binary).*®

To reflect on these human rights violations related to SOGIESC, the Yogyakarta
Principles™® and the Yogyakarta 10 Plus®® were created. These documents’ purpose is to
address human rights standards and their application to issues of sexual orientation, gender
identity, gender expression and sex characteristics. The human rights violations related to
SOGIESC are also monitored by ILGA and their findings are published in the

organization’s annual reports.

The human rights framework has already recognized human rights violations against
LGBTQI people in several international documents. Compared to this framework, the
human security and human development was lagging behind in relation to SOGIESC. In
2015, following the Sustainable Development Goals (SDGs), the UNDP released Lesbian,
Gay, Bisexual, Transgender, and Intersex (LGBTI) Inclusion Index.?* At that time, the

LGBTI Inclusion Index had a clear framework and identified — through consultation with

1% Women, Peace and Security (WPS), for further reading: Paul Kirby and Laura J. Shepherd, ‘Reintroducing
Women, Peace and Security’, International Affairs 92, no. 2 (March 2016): 249-54,
https://doi.org/10.1111/1468-2346.12550.

" Hagen, ‘Queering Women, Peace and Security’, 315.

'8 Hagen, 316.

9 “The Yogyakarta Principles - Principles on the Application of International Human Rights Law in Relation
to  Sexual Orientation and Gender Identity’ (2007), http://yogyakartaprinciples.org/wp-
content/uploads/2016/08/principles_en.pdf.

20 “Yogyakarta Principles plus 10 - Additional Principles and State Obligations on the ApplicationPrinciples
and State Obligations on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
Orientation, Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta
Principles’ (2017), http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf.
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relevant actors — five areas of life in which inclusion should be measured: education,
political and civic participation, economic well-being, health, personal security and
violence. For these dimensions certain indicators were developed in 2018. For the purposes
of the paper, 1 focus on the political and civic participation as the political security
dimension and on the personal security and violence encompassing the personal security of

human security.

IV. THE CASE OF SOGIESC AND THE LGBTI INCLUSION INDEX —
PERSONAL AND POLITICAL SECURITY

In the Indicators for the LGBTI Inclusion Index the five areas have several aspects
of inclusion and indicators. The document also contains potential sources of data which
can be used to measure the inclusion of LGBTI individuals. The purposes of this document
are twofold: on one hand the Agenda 2030 for Sustainable Development set a high priority
to “leave no one behind”.?* On the other, in order to fully understand and make human
rights violations visible, more data and research is needed, as these “could increase the
visibility of the challenges LGBTI people face and improve the policies and programmes

designed to better include LGBTI people in all aspects of life”?

1V.1. PERSONAL SECURITY AND VIOLENCE

The personal security and violence dimension has five aspects of inclusion: bodily,
physical and psychological integrity, hate crimes or incitement to violence, SOGIESC-
related violence, SOGIESC asylum and access to justice for LGBTI people. Some aspects
are easily understandable, like hate crimes and SOGIESC-related violence. Under bodily,
physical and psychological integrity aspect "normalizing™ medical interventions and
“conversion therapy” are listed. “Normalizing” medical interventions are non-consensual
operations of intersex children to fit the gender binary, while “conversion therapy” affects
mostly LGBT people in order to comply with heteronormativity and cisnormativity. In
both cases, the indicators are whether laws, policies or judicial decisions exist to prevent

these issues. Asylum protection aspect uses laws as indicators which recognize the right to

2l “When People Are Counted, No One Is Left Behind’, UNDP, accessed 12 November 2018,
http://www.undp.org/content/undp/en/home/blog/2015/12/10/When-people-are-counted-no-one-is-left-
behind.html.

22 “When People Are Counted, No One Is Left Behind’.

2 M.V. Lee Badgett and Randall Sell, eds., A Set of Proposed Indicators for the LGBTI Inclusion Index,
2018, 5.
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asylum of LGBTI people. As for the access to justice for LGBTI people, several indicators
are listed, such as justice sector training to raise sensitivity and awareness of LGBTI
issues, trust in justice sector by the LGBTI community. It also contains monitoring
processes of violence against LGBTI individuals in society and in institutional settings.
The access to justice aspect also includes examination whether detention policies respect
SOGIESC.

IV.2 POLITICAL SECURITY AND HUMAN RIGHTS

The civic and political participation dimension focuses on four aspects of inclusion:
recognition, freedom of expression and association, political representation, public
opinion. The recognition aspect has two main types on indicators: 1) decriminalization of
same-sex conduct and of gender expression, 2) legal gender recognition and availability
of administrative processes for updating sex/gender in documents. This aspect also
has an indicator on the inclusion of LGBTI people in statistics. The freedom of expression
and association is quite self-explanatory: indicators examine whether restrictive laws
related to SOGIESC are in place and whether LGBTI NGOs are allowed to register and
operate openly. The political representation has one indicator, namely the “percentage of
members of Parliament or other national, elected representative body who are openly
LGBTI”? (LGBTI in Parliament). The public opinion aspect encompasses the indicator of

social acceptability of variations in SOGIESC.

V. CONCLUSION

Human security is one hand understood as a global phenomenon, meaning that security
issues are no longer constricted to territory of countries e.g. global warming, diseases
(HIV), terrorism. On the other hand, human security is a personal issue, influencing the
level of individuals. ,,For most people today, a feeling of insecurity arises more from
worries about daily life than from the dread of a cataclysmic world event. Job security,
income security, health security, environmental security, security from crime-these are the
emerging concerns of human security all over the world.”® The 1994 Human
Development Report established the concept of human security and developed seven areas.

The paper presented how personal security and political security are constructed in this

# M.V. Lee Badgett and Randall Sell, 16.
% Human Development Report 1994. 3.
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report and how these aspects of human security can be interpreted in the case of SOGIESC
with the LGBT]I Inclusion Index.

The LGBTI Inclusion Index quite thoroughly reflects on the challenges and human rights
violations faced by LGBTQI people. As for the personal security and the bodily, physical
and psychological integrity aspect, a new indicator could be developed which reflects
on compulsory sterilisation requirements for trans people during their transition and legal
recognition of their gender. As for the civic and political security’s freedom of expression
and association aspect, it might not be enough to review the national law and policies
in place. For deeper understanding of LGBTI inclusion, national practices of freedom
of assembly should be examined (e.x. ban of Pride events after receiving permission).
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ABSTRACTS
HLEDA SE KONTROLOR PRO 21. STOLETI

Miloslav Kala Page 6

The Article is composed in the form of consideration of the current pace of digitalisation in
the public sector with special regard to theoretical possibility of automated audit of public
resources carried out by the Supreme Audit Office. The author is trying to approach the
subject by comparing different level of automation of audit processes in private area by
mentioning various examples of successful introduction of digital tools into auditing
practise by Big 4 companies (PwC, KPMG, Deloitte and Ernst&Young), or less successful
examples (e.g. Lidl), with the level of automated processes in public institutions. These
examples are elaborated in depth in most of the Article, being analysed from various points
of view and compared to situation in other EU countries. Also, the issue of legal regulation
of the area of robotisation is put into context with different level of legal discussion within
EU institutions (EU Parliament) and Czech public institutions. Considering the differences
between public institutions and private companies in resources and goals, the author comes
to the conclusion that the only way how to put forward process of digitalisation of Czech
public area is to maximise resources and strengthen the role of Ministry of Interior as the
key player in coordination and unification of the process, so that the Czech public sphere
could successfully operate in the 21 century.

THE FUTURE OF EUROPE

Jan Zahradil Page 15

The text deals with the current problems of the European Union in terms of
economy, security and institutions. The text critically assesses the current state of
affairs and sees the solution in the radical reform of the European Union.

MIGRATION CRISIS AND ITS CONTEXT

The text deals with the migration crisis. It analyzes Muslim migration to Europe. It
is critically accountable to the European Union's approach to the migration crisis.
Immigration, for Europe, for enormous money and social costs, will not create a
precondition for revival and new harmony, but instead will result in hard to manage
antagonism and mutual radicalization, which has the potential to completely
dismantle everything that has been achieved for the last more than half a century.
All major social experiments quickly changed into a terrible disaster. Mass
immigration to Europe from the Middle East in the conception of contemporary
political elites threatens to become one of them.

202



JUDGE AS A CONSULTANT OF PUBLIC PROSECUTOR

Zdenék Koudelka FEYRED
The text deals with the case where the judge acted as a consultant of public
prosecutor. It considers this as an unconstitutional disturbance of the separation of
judiciary from the executive power of the public prosecutor's office.

WEAPONS SYSTEM IMPROVEMENT OPTION AND
BALLISTIC PROTECTIVE POSSIBILITIES OF POLICE
CORPS OF SELECTED REGIONS IN CZECH AND
SLOVAK REPUBLIC

Ludvik Juiicek, Norbert Moravansky, Olga Vojtéchovska PR &

The paper is based on the review of Ist scientific project period of IGA VSKE No.
10/2017-12/2018 solved in co-operation with Academy of Slovak republic police
force. The aim of this period is deep analyse of contemporary technical and
materially system management of police corps under the jurisdiction of Brno (Czech
republic) in comparison of the similar level police corps in Bratislave (Slovak
republic). The paper presents a management weak points and the proposal of
solutions of intents and optimal steps. The 2nd period aim is the simulation and
simulative ballistic observations of small calibre ammunition and ballistic protective
class (BPC) of ballistic protective devices used in action in both countries.

COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY, HISTORY
AND PERSPECTIVE FROM THE CZECH DIPLOMATIC
VIEW

Jan Sechter PR AT

The text deals with the foreign and security policy of the European Union from the
point of view of the former Ambassador of the Czech Republic to Poland and
Austria. The tension and unwillingness to surrender sovereignty where a common
policy affects the traditional or immanent interests of individual Member States will
remain a strong factor. The author emphasizes the Czech Republic's specific
relations with the USA and Israel.
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SELECTED PROBLEMS OF COUNTERING DANGEROUS
SECTS AND CULTS IN THE CZECH REPUBLIC

Miroslav Mares Page 53

The paper deals with issue of countering dangerous sects and religious cults in the Czech
Republic. The author identifies main threats interconnected with activities of these
subjects. He analyses legal and institutional framework of their countering. Identification
and solution of described problems are included in the conclusion.

INTERNAL AND EXTERNAL SECURITY IN THE DEBATE ON THE

FUTURE OF THE EU

Tomds BFichddek Page 58
Following the outcome of the British referendum on Brexit in June 2016, the European
Union launched a process of reflection on the future of integration. This process should be
accomplished in the spring of 2019 at the summit in Sibiu before the European elections.
The key topics of this debate are also internal and external security. The question is what
role the Union should play in this areas in the future. At the summits in Bratislava and
Rome, the leaders of EU-27 outlined an ambitious vision hinting that integration is
supposed to move significantly forward in the areas concerned. The permanent structured
cooperation of 25 Member States in the field of defence has already begun. A number of
other, often controversial, measures are on the table. The aim of the article is, on the one
hand, to provide a general insight into the plans and measures already adopted as well as
into the proposals under discussion, on the one hand to analyze and comment on the
overall direction of the Union in these sensitive areas.

SUPPORT AND MANIFESTATIONS OF EXTREMISM IN
CZECH PRISONS

Alena Lochmannovd, Ondiej Kolar Page 68

Support for imprisoned persons is a very important part of life for prisoners during
the execution of the imprisonment. A highly sophisticated network of support in the
Czech prison environment has been developed by extremist groups for which the
prison environment is a breeding ground for the realization of their activities and the
promotion of shared ideology, especially in connection with the changing identity
and vulnerability of the convicted in this environment. The aim of this text is to
introduce the basic forms of support for extremists in Czech prisons as well as to
present phenomena that can indicate radicalization at the level of individuals and
groups in the prison environment, and this timely indication can serve as a
preventive tool for capturing these undesirable tendencies.
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CONSTITUTIONAL RIGHT OF CZECH REPUBLIC
CITIZENS TO ACQUIRE, HOLD AND WEAR WEAPONS
AND AMMUNITION - YES OR NO?

Vlastislav Man Page 84

The paper deals with the issue of implementing the draft constitutional right of
citizens of the Czech Republic to acquire, hold and wear weapons and ammunition in
the context of the European Commission's efforts to restrict the legal acquisition and
possession of firearms by EU citizens. The paper concludes that the current
constitutional arrangement of the Czech citizens' participation in the security of the
Czech Republic is sufficient, it is not necessary to change it. On the other hand, the
law on the acquisition, possession and wearing of weapons and ammunition can not
be rigid, but must evolve in the light of national and international security.

THE IMPACT OF MIGRATION ON INTERNATIONAL SECURITY AND
ON THE SECURITY OF CZECH REPUBLIC

Jan Ondiej Page 93

We can identify three main reasons of migration. Firstly, an effort to gain economic
benefits. Secondly, poorly functioning state and its institutions in their homeland.
Thirdly, a network of friends and relatives working abroad. One reason for migration
is poorly functioning state and its institutions. State may malfunction various
reasons, including as a result of armed conflict, international or internal. The current
big wave of migration to Europe is a result of armed conflicts, particularly in the
Middle East and North Africa. Mass migration has an impact on international
security. The question arises what legal means can be used for regulation migration
to Europe.

USE OF RISK ANALYSIS WITHIN STRATEGIC URBAN
PLANNING

. . Page 110
Milan Jan Pucek

The safety issue of municipalities and towns can be assessed from a variety of
standpoints. One of the tools in the management of municipalities and towns which
can contribute to increased safety in the given area is the risk analysis. The published
research deals with the issue of risk analysis in the framework of strategic urban
planning, the subject of which were strategic municipality documents (according to
the Act on Municipalities, it is the document entitled “Municipality's Development
Programme”, commonly referred to as a “Strategic Plan”). Therefore, this is not an
analysis of crisis management documents. Research shows that only a quarter of
strategic urban plans includes risk analysis, thus confirming the hypothesis that risk
analysis is not a common tool for strategic urban planning in the Czech Republic.
Part of this paper is also a case study of the city of Pardubice, including the risk
register of this city within the framework of strategic planning.

205



CYBERNETIC SAFETY
A PRACTICAL EXAMPLE OF CYBERNETIC ATTACTION

., x . v : Page 123
Viadimir Sulc, Miroslayv Cermak

A practical example focuses on a specific cyber attack targeting clients of the largest
Czech banks and preparing their clients for tens of millions of crowns. The attack
itself can be divided into several phases that have been carefully planned. The most
common attack vector used to retrieve sensitive data and propagate malicious code is
phishing. He, together with social engineering, has been repeatedly misused in recent
years for both large-scale and targeted attacks on citizens of the Czech Republic and
has caused considerable financial costs.

CONSTRUCTIVELY METHODICAL MEANS OF SYSTEMIC
INTERNAL SECURITY MANAGEMENT

., Page 137
Hana BartoSova

The author in the article proposes methodical means of systematic steering of
internal security and public order which might help to ensure desirable complex
management and coordination of individual system components despite diverse
institutional structure of security entities.

MAIN FACTORS AND APPRROACHES TO EUROPE’S
SECURITY

oo, Page 145
Petr Roznak

The main thing was that after the great wave of deepening and widening integration,
after the formation of the political and monetary union and all the expansion waves
suddenly came the hangover and the crisis. It turned out, not only in connection with
"Brexit", that the Union must stop, inhaul and think how to go on. But this is not
happening and the crisis of the European Union are gathering and deepening. The
result is the today's state. Internal threats have brought external threats — the danger
of radical Islamism. Europe and its citizens face a new form of war, terrorism in the
streets of European metropolises, to an extent we could hardly imagine before. It
turns out we can not solve our own problems and, moreover, we are at risk. It's a
deadly combination. It is still possible to recover, but there is not much time.
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EARLY WARNING SYSTEM FAST AND ITS METHODS
OF APPLICATION

. i 5 . ; Page 159
Rastislav Kazansky, Pavel Necas, David Kollar

FAST is a German acronym which stands for early analysis of tensions and fact-
finding. It is a political early warning system that aims at enhancing political
decision makers’ ability to identify critical developments in a timely manner so that
political strategies can be formulated to either prevent or limit destructive effects of
violent conflicts or identify windows of opportunity for peacebuilding. Development
of information Technologies and modern software solutions enables to realize
simulation of various crisis situations in virtual environment. Today, these systems
give complex data outcomes, which support creation of scenarios reflecting the
reality of environment. These systems also increase quality of education process and
survey in the field of international relations — particularly crisis management
processes.

INTERNATIONAL LAW REGULATIONS OF EXTREMISM

Page 168
Pavel Necas, Cubomir Hreha s

Extremism is currently focused on not only the lay public, but also on the growing
impact of groups whose behavior is characterized by extremism and is attracting
more and more supporters. Groups called "extremist” are elected to national
parliaments and infiltrated into the public's awareness. This is a worldwide trend of
the phenomenon of growth and the role of the professional public and the impact of
international organizations on tackling this global challenge. In this article, we will
deal with the international law regulations of extremism.

GLOSS AND MISERY OF THE CONFLICT OF INTEREST LAW

Page 180
Petr Kolman

The conference contribution is from the field of administrative law, as a pillar of
public law. Nonetheless, there may be overlaps with constitutional law. In particular,
the contribution focuses on the issue of conflicts of interest, particularly in relation to
municipal and regional policy. The author perceives the current legislation relatively
critically, although he is positively perceived by the recent amendment to the Act on
Conflict of Interests (from 1. 7. 2018). The author sees the imaginary main "misery"
not only of this legal regulation but of administrative (as a matter of public) law as a
whole in constant changes, which to a large extent distort the addressees of legal
norms, and the area of conflict of interest conflict is unfortunately not an exception.
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And then, in the permanent efforts of the legislature, to regulate more and more more
and for the non-liberated councilors from all the municipalities: to socialize (not
only) social life — here, communal and regional. policy. The author also gave his lege

ferenda consideration for this area.

MILESTONES — NATO ADAPTATION TO CHANGING SECURITY

ENVIRONMENTS

Page 183
Klara Siposné Kecskeméthy J

2019 will be a year of remarkable anniversaries. At this time, we celebrate the 20th
anniversary of Hungary, the Czech Republic and Poland’s membership in the North
Atlantic Alliance, the 25th anniversary of the establishment of Partnership for Peace
and Mediterranean Dialogue, and the 15th anniversary of the Istanbul Cooperation
Initiative.

Since the end of the Cold War the Alliance has gone through three stages of
development. The author of this study provides an overview of NATO’s adaptation
to the changed security environment, the evolution of partnership initiatives, the
extension of its geographical boundaries and operational activities, the relations
between Hungary and NATO, the impact of NATO membership on the Hungarian
security and defense policy, the participation of the Hungarian Defense Forces in
peace operations and the future of Hungary in NATO.

HUMAN RIGHTS, HUMAN SECURITY AND LGBTQI

. Page 193
Alexandra Sipos

Human rights, human development, gender and queer studies can be used as
interconnected approaches during the analysis of security issues. The concept of
human security, which heavily relies on the human rights framework, shifts the focus
to the individual level. The right to security is formulated as personal security in the
area of security studies. The use of gender and queer lens in examining personal
security contributes to the existing literature about the topic by taking into account
the situation of vulnerable groups such as women and the LGBTQI community in
relation to security issues. Through the LGBTI Inclusion Index, personal and
political security of the LGBTQI community is presented and evaluated.
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