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EDITORIAL

KAFKOVSKA JUSTICE

Robert Tempel byl odsouzen za dvojndsobnou vrazdu na dozivoti. Tvrdi, Ze ji nespachal.
Zastal se jej Evropsky soud pro lidska prava, ktery piinutil na§ Ustavni soud, aby zrusil
odsuzujici rozsudek. I pfi ukladani dozivoti mize dojit k justicnimu omylu. Ve véznicich
jsou nevinni. Jen nevime, kdo. Tempel neni svatousek. OvSem i nesvati maji pravo na pravo.
Ke zprostujicimu rozsudku musi dojit, kdyZ obzalovany Cin nespachal, ale i kdyz jsou
pochybnosti o viné. Nevime, jak to bylo. Tempela Krajsky soud v Plzni zprostil obzaloby.
Opak chtél odvolaci Vrchni soud v Praze. Protoze nemohl Tempela uznat vinnym sam, nutil
kK tomu krajsky soud. A tak nafidil vyménu soudct. KdyZ ani to nepomohlo, odebral véc
plzeniskému soudu a ptidélil ji do Prahy, kde dosahl svého. To je popieni prava na zakonného

soudce. Ze pred tim Ustavni soud ptivodné zaviel oéi, je ostuda.

Dle umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod mé byt trestni fizeni dvojinstancni.
Je to obrana pfed zneuZitim moci i justinimi omyly. Oviem na$ zdkon dovoluje a Ustavni
soud to trpi, Ze si vy$$i soud vynucuje uznani viny po soudu prvni instance, pak ale fakticky
neni fizeni dvojinstan¢ni. Pozadavek dvou instanci spliiuji jen soudy, které mohou
rozhodovat o viné svobodné a ne soud, jenz je nucen K uznani viny nadfizenym soudem,

ktery jinak pteda kauzu jinému poslusnému soudu.

Piitom Ustavni soud proti takovému jednani odvolaciho soudu dfive zasahl, kdyz zakrogil
proti snaze Vrchniho soudu v Praze vynucovat si po Krajském soudu v Hradci Kralové
odsouzeni Lukase Necesan¢ho za pokus vrazdy. Ale v ptipad¢ Jany NeCasové Nagyove vSak
pred touto Spatnou praxi opét zaviel o€i, kdyz ji obvodni soud zprostil viny a odsouzeni si
vynutil az za cenu zmény soudkyné odvolaci Méstsky soud v Praze. Ustavni soud zde $el na
ruku statnimu zastupitelstvi a uplatnil heslo: ,, Komu chceme, pomiizeme. Komu nechcem,

nemuzeme. .

Vrcholem kauzy Tempel je, ze po zruSeni dozivotniho trestu, kde si ve vézeni odsedél asi 20
let a kdy nyni ozil rozsudek Krajského soudu v Plzni, ktery jej zprostil obzaloby, nebyl
propustén z vézeni. Pry Si ma odsed¢t asi rok za stary podminecny trest, ktery mu byl zménén
na nepodminény. Vrchni soud odmitl na ro¢ni trest zapocCist onéch vykonanych 20 let ve

veézeni, které byly vykondny protipravn€. Tempel dostane za nezakonny trest financni



nahradu, ale sedét bude dal. To uz je takova nelogic¢nosti, ze by se k tomu mélo jasn€ postavit

Ministerstvo spravedlnosti i Ustavni soud.

Zdenék Koudelka
Predseda redakcni rady



SPECIFIKA VYVLASTNENI PODLE ZAKONA
O ZAJISTOVANI OBRANY CESKE REPUBLIKY

Tomas Grygar
1. UvoD

Vyvlastnéni (expropriace) predstavuje nejzavaznéjsi zasah do tUstavné zaruceného
vlastnického prava. Tento svou povahou vefejnopravni institut! miize byt pfitom chdpan
V rizné §ifi, zejména pak ve vazb¢ na expropriaéni titul (ucel vyvlastnéni), kterym se téz
fakticky vymezuje pfedmét vyvlastnéni a jeho rozsah.? Expropriaéni tituly, jez ,, stanovuji
primadrné ucel, kterého ma byt realizaci vyvlastiiovaciho titulu dosazeno “® ptitom musi byt
vymezeny vyhradné zdkonem*, nebot’ vyvlastnéni je mozné pouze na zakladé zakona (¢l. 11
odst. 4 Listiny)®, nikoliv podzdkonného pravniho pfedpisu. Vedle toho je Ustavnim
pfedpokladem vyvlastnéni rovnéz vefejny zdjem na tomto vyvlastnéni a poskytnuti

nahrady.®

! Zijem o problematiku vyvlastnéni v tuzemské i zahraniéni pravni véd& v minulosti osciloval mezi
pfevazujicim pojetim vefejnopravnim a pojetim soukromopravnim, coz dnes do jisté miry doklada i pravni
uprava vyvlastnéni v obéanském zakoniku (§ 1037 az § 1039). Slovy Hoetzela Ize vSak konstatovat, Ze ,, na
verejnopravnim charakteru expropriace nic se neméni tim, Ze nékteré ucinky expropriacniho ndlezu jsou
soukromopravni: vyvlastnitel se stava soukromopravnim viastnikem vyvlastnené veci”. HOETZEL, J.
Ceskoslovenské spravni pravo. Cast vieobecnd. Praha: Melantrich, 1934, s. 286.
2 FRUMAROVA, K. Expropria¢ni titul jako jedna ze zdkonnych podminek vyvlastnéni. Acta luridica
Olomucensia. 2020, ¢. 1, s. 13.
3 Tamtéz.
4 Argumentum a fortiori (a minori ad maius) téZz zdkonem ustavnim.
% Vyvlastnéni pfimo zdkonem (tj. nikoliv na zaklad& zdkona individualnim spravnim aktem) je pfitom v naSem
pravnim fadu vylouéeno. K obdobnému zavéru dospél rovnéz slovensky Ustavni soud v Kosicich, ktery ve
vztahu k ustavnim limitim vyvlastnéni, takika stejné textace jako v piipadé nasi Listiny, stanovil, e ,, Ustava
. neumoziuje, aby k vyvlastnéni nebo nucenému omezeni viastnického prava doslo primo zdkonem. Z
uvedeného vyplyvd, Ze Néarodni rada ... neni oprdvnénd piimo zdkonem vyvlastnit... “ (Nalez Ustavniho soudu
Slovenské republiky ze dne 3. 4. 1996 sp. zn. P1. US 38/95, podobné viz néalez ze dne 26. 1. 2011, sp. zn. PI.
US 19/09). V podrobnostech: GRYGAR, T. K istavnimu pozadavku zdkonného podkladu vyvlastnéni. In
SAKTOROVA, L". (Ed.). Pravne rozpravy on-screen II. Sekcia verejného prava. Belianum. Vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici Pravnicka fakulta UMB, 2021, s. 84-94.
® Blize viz GRYGAR, T. Vyvilastnéni a jeho ustavni limity. In GRYGAR, T., FRUMAROVA, K., HORAK,
0., MASARIK, M. Vyviastnéni a vyvlastiovaci rizeni. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 29-43.



V tuzemském pravnim fadu nejsou expropriacni tituly koncentrované obsazeny v zdkoné
o vyvlastnéni, ale jsou naopak ,,roztrouseny* ve vice nez desitce zvlastnich zakond.’ Jednim
z nich je i zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale téz jen ,,ZoZO%), ktery se oproti jinym zakonim obsahujicim ucely
vyvlastnéni, jakoz i oproti zakonu o vyvlastnéni upravujicim vyvlastiovaci fizeni, vyznacuje
fadou specifik. V Casopisecké literatuie doposud nebyl vénovan problematice vyvlastnéni
podle zakona o zajistovani obrany CR prostor, stejné tak k tomuto zikonu neexistuje ani
komentafova literatura. Ur€itou vyjimku tvoii nedavno vydana monografic Vyviastnéni
a vyvlastiiovaci Fizeni®, na kterou timto p¥ispévkem navazuji a rozvijim (¢i upfesiiuji)

nékteré tivahy, kterym jsem ve vztahu k této problematice v monografii vénoval.

Prvni cast ptispévku analyzuje pfedmét vyvlastnéni a jeho rozsah, resp. samotny
expropriacni titul obsazeny v § 45 odst. 1 ZoZO. Druha ¢ast ¢lanku se jiz vénuje procesnim
aspektiim problematiky, tj. specifikiim tzv. zkraceného vyvlastiovaciho fizeni podle zdkona
0 zajistovani obrany CR, ktery piedstavuje zcela zvla$tni procesni Gpravu vyvlastnéni.
Zasadni otazkou pfitom je, zda tato pravni Uprava ,,zkrdceného* vyvlastiiovaciho fizeni
skute¢né ptfinasi jeho zkraceni a zjednoduseni a umoznuje tak vyvlastniteli v ptipadé stavu

ohrozeni ¢i valecného stavu promptné ziskat vlastnické pravo k vyvlastiiované véci.

2. ZAJISTOVANI OBRANY STATU A EXPROPRIACNI TITUL

2.1 HISTORICKY EXKURZ

Zakotveni expropriacniho titulu v pravnich pfedpisech na useku spravy obrany statu neni
ni¢im novym. Zminit lze zejména vcelku obsahly zdkon €. 63/1935 Sb., o vyvlastnéni
k G¢elim obrany statu, ktery umoznoval za mobilizace, ve valce nebo za mimoiadného

povolani zalohy v miru® provést vyvlastnéni k i¢eliim obrany stitu.

" Namétkou jde napf. o stavebni zakon, energeticky zikon, zdkon o pozemnich komunikacich, zdkon
o elektronickych komunikacich nebo zédkon o vodach.

8 GRYGAR, T., FRUMAROVA, K., HORAK, 0., MASARIK, M. Vyviastnéni a vyvlastiiovaci izeni. Praha:
Wolters Kluwer, 2021. 316 s. Predmétné problematiky se stru¢né dotykaji zejména strany 154-156 a 239-241,
jejichz pasaze s jistymi upravami piebiram téz do tohoto ptispévku.

9Viz § 27 zakona &. 193/1920 Sb., branného zédkona republiky Ceskoslovenské, ktery stanovoval, Ze ,,vyzaduji-
li toho zvlastni poméry, miize nafiditi president republiky Ceskoslovenské po slySeni vlady v miru povolani tfi
nejmladsich ro¢niki prvni zalohy k vyjimecné ¢inné sluzbé na dobu nezbytné potieby*.



Timto ucelem zakon rozumél zejména budovani opevnéni nebo jinych vojenskych objektii
anebo vale¢ného vystrojeni opevnénych mist, budovani letist’, zeleznic, silnic a jinych
komunikaci, telegrafnich, telefonnich a radioelektrickych zatizeni, jakoz i vybudovani
podnikl dulezitych pro obranu statu, k jiné podpote nebo zabezpeceni valecnych operaci.
Expropriac¢ni titul tak byl vymezen pomérné Siroce, kdyz se vyslovné neomezoval pouze na
vyvlastnéni pozemki a staveb, a navic byl umocnén demonstrativnim vyctem (,,zejména‘).
Nadto zdkon umoznoval v taxativné vymezenych piipadech provést vyvlastnéni i mimo
dobu mobilizace, valky nebo mimotadného opatieni podle § 27 branného zakona.'® Pojem
vyvlastnéni zde ptitom nebyl pouzit pouze v pravém slova smyslu jako odnéti vlastnického
prava expropriata (vyvlastiovaného) k vyvlastiiované véci a jeji prechod na exproprianta
(vyvlastnitele)!!, ale téz jako pouhé omezenil? vlastnického prava, zejména ziizenim

sluzebnosti nebo jiného vécného prava.t®

Shora uvedeny zdkon o vyvlastnéni k ucelim obrany statu, resp. jeho ustanoveni
o vyvlastiiovacim fizeni a ndhradé za vyvlastnéni se téz subsidiarné pouzila pii vyvlastnéni
podle zakona ¢. 131/1936 Sb., o obran¢ statu, ktery v piipadé naléhavé potieby umoziioval

v zAjmu obrany statu vyvlastnit nemovitosti v pohrani¢nim pasmu.t*

Prvorepublikovy zdkon o vyvlastnéni k Gcelim obrany stitu byl zruSen az zakonem
&. 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky®®, ktery nové upravil téz
expropriacni titul(y). Konkrétné v § 25 odst. 1 stanovil, Ze ,, vyZaduje-li t0 zdjem obrany
republiky, je mozno potrebné nemovitosti nebo prdva k nim vyvlastnit, nelze-/i je ziskat

dohodou.

10 Podle § 2 odst. 1 zakon ¢&. 63/1935 Sb., o vyvlastnéni k Gi¢eliim obrany statu bylo v takovém piipadé mozné
provést vyvlastnéni a) k Gi¢elim opevnéni nebo jinych vojenskych staveb, b) k ucelim vybudovani podniki
dalezitych pro obranu statu, pokud je takové vybudovani naléhavé nutné v zajmu obrany statu, anebo
¢) v ptipadech, které uréi (at’ uz obecné, nebo individualng) vlada. Usneseni vlady obecné (genericky) uréujici
tyto pfipady vyvlastnéni pfitom bylo nutné vyhlasit ve Sbirce zakonti a nafizeni.

11 K yvymezeni viz GRYGAR, T. In GRYGAR, T., FRUMAROVA, K., HORAK, O., MASARIK, M.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 29-35, 46-48; GRYGAR, T. Expropriace
a prava tretich osob. Jurisprudence. 2020, €. 2, s. 26;

2Viz § 2 odst. 3 zdkona ¢&. 63/1935 Sb., o vyvlastnéni k u&elim obrany statu.

13 Obdobné viz § 2 pism. a) platného a Gi¢inného zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke stavbe (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery na rozdil od Listiny
uziva pojmu vyvlastnéni téz pro ,,pouhé” omezeni vlastnického prava, jakoz i prava odpovidajiciho vécnému
bfemenu.

14 Vyvlastnitelem p¥itom mohl byt pouze stat, viz § 34 odst. 8 zakona ¢. 131/1936 Sb., obrané statu. Vedle toho
vSak zakon zakotvoval v § 36 odst. 3 i dalsi expropriacni titul ,, pro elektricka vedeni uvedend v tomto odstavci,
ktera nalezeji jinym elektrickym podnikiim nez v§euzitecnym nebo jsou témito provozovana... “.

15 Viz jeho § 33 pism. e).



Vyvlastnénim lze dosdahnout strpéni opatieni, ktera omezuji vykon vlastnického prava
k nemovitostem nebo jiného vécného prava, ziizeni vécnych prav k nemovitostem, prechodu
vlastnického prava k nemovitostem nebo postoupeni, omezeni nebo zruseni jiného vécného
prava . Rozsah a zptsob vyvlastnéni byl pfitom blize upraven vladnim nafizenim ¢. 42/1961
Sb., o vyvlastnéni k tucelim obrany. To demonstrativné vymezilo, co se rozumi
vyvlastnénim k Gi¢eltim obrany'® a umoznilo stitu, za uréitych podminek uzivani nemovitosti
jesté pred zahajenim vyvlastiiovaciho fizeni (1).}” Nafizeni rovnéZ obsahovalo vlastni, byt
pomérn¢ strunou upravu vyvlastiiovaciho ftizeni. K vyvlastnéni dochézelo tzv.
vyvlastiiovacim vymérem, proti némuz sice bylo piipustné odvolani, to vSak nemélo

odkladny uéinek.'®

2.1 EXPROPRIACNI TITUL V ZAKONU O ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI CR

V soucasné dob¢ upravuje expropriacni titul na useku spravy obrany statu zakon
0 zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky (ZoZO), kterym byl téz zrusen vyse uvedeny

zékon o obran& CSSR.1?

Zakon o zajistovani obrany CR stanovuje povinnosti stitnich organt, uzemnich
samospravnych celkdl a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany statu pied
vnéjSim napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti (§ 1 ZoZO). Soucasti Casti
VI. zdkona je rovné€Z vymezeni expropriacniho titulu a Uprava procesu tzv. zkraceného
vyvlastiiovaciho fizeni (blize kap. 3). Expropriacni titul, tj. el pro ktery lze provést
vyvlastnéni, je vymezen v § 45 odst. 1 ZoZO. Podle n¢j 1ze za stavu ohrozeni statu nebo za
vale¢ného stavu vyjimeéné vyvlastnit nemovité i movité véci a prava k nim, a to pro ucely

zajistovani obrany statu, nelze-li tyto véci (prava) ziskat jinak.

Obdobn¢ jako v diivéjSich pravnich ptfedpisech na useku spravy obrany statu je tak
expropria¢nim titulem zaji§tovani obrany statu (§ 45 odst. 1 ZoZO). Pokud jde o pojem
,»zajistovani obrany statu“ pouzity v § 45 odst. 1 ZoZO, ten je tieba vykladat systematicky

ve vazbé na ustanoveni § 2 odst. 1 ZoZO.

16 Srov. § 1 vladniho nafizeni: ,,Nemovitosti a prava k nim lze vyvlastnit k G¢eldim obrany, zejména pro
ziizovani obrannych zafizeni, vycvikovych zékladen a jinych vojenskych staveb slouZzicich k obrang republiky
a k ubytovani ozbrojenych sil*.

17 Blize viz § 3 vladniho nafizeni.

18 § 2 odst. 9 vladniho nafizeni.

¥Viz § 74 ZoZ0.

10



Podle néj se obranou statu rozumi ,, souhrn opatreni k zajisténi svrchovanosti, uzemni
celistvosti, principit demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku

3

pred vnéjsim napadenim“, ptiCemz ,,obrana statu zahrnuje vystavbu ucinneho systému
obrany statu, pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredkii a ucast v kolektivnim
obranném systéemu *“. Expropriacni titul je zde formulovan pomérné Siroce, resp. neurciteé. Na
rozdil od piedchozi pravni upravy obsazené v zakonu o obrané CSSR, jakoZ i sou¢asném

20 navic zakon o zaji§téni obrany CR poéita vyslovné nejen

zékoné o vyvlastnéni
s vyvlastnénim pozemki a staveb (resp. nemovitosti obecn¢), ale rovnéz véci movitych.
V soucasném pravnim fadu jde pfitom o jediny zakon umoziujici téZ vyvlastnéni movitych
véci.

Samotna ,aktivace” expropria¢niho titulu je vazana na 1) stav ohroZeni statu, anebo
2) vale¢ny stav. Byt tak § 45 odst. 1 ZoZO vyslovné nestanovi, z vécné pusobnosti zakona

(§ 1 a§ 2 odst. 1 ZoZO) vyplyva, ze K vyvlastnéni miZe dojit pouze tehdy, pokud ma

tento stav vazbu na probihajici ¢i bezprostfedné hrozici vnéjSi napadeni stitu.

K vyvlastnéni podle zakona o zajistovani obrany CR tedy nemiize dojit typicky v situaci,
kdy je sice stav ohrozeni statu vyhlaSen, avSak prameni napiiklad z ¢innosti vnitrostatni
separatistické skupiny ohrozujici uzemni celistvost statu (§ 7 odst. 1 ustavniho zakona

0 bezpeénosti CR), ktera nema povahu vngjsiho napadeni.?

Vyhléaseni stavu ohrozeni ¢i vale¢ného stavu mé ptitom z hlediska ,,aktivace* expropria¢niho
titulu konstitutivni povahu.??2 Mimo tyto stavy pak zakotvuje expropria¢ni titul vyvlastnéni
pozemkd, staveb a prav odpovidajicich vécnému biemenu k nim, stavebni zikon?3, a to
konkrétn¢ za ucelem stavby a opatieni k zajistovani obrany a bezpecnosti statu. S ohledem
na néktera medialni vyjadfeni v souvislosti s opatienimi proti ¢inské chiipce (oznacované
jako COVID-19) je tfeba zdiiraznit, Ze vyvlastnéni podle zikona o zajistovani obrany CR
neni viitbec moZzné za trvani nouzového stavu jakozto nejméné ,,zavazného* mimotadného

stavu.

20 Zakon o vyvlastnéni po&ita pouze s vyvlastnénim stavby nebo pozemku, resp. prav odpovidajicich vécnému
bfemenu.

21 ze si predstavit situaci, kdy stav ohroZeni statu prameni nap¥. z ¢innosti vnitrostatni separatistické skupiny
ohrozujici izemni celistvost statu (§ 7 odst. 1 ustavniho zakona o bezpeénosti CR). V takovém piipadé nebude
mozné vyvlastnéni podle ZoZB provést.

22 Ke sporu o konstitutivni vs. deklaratorni povaze vyhlaseni téchto stavii viz SYLLOVA, J. In SLADECEK,
V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 20186,
s. 439.

23§ 170 odst. 1 pism. c) zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdejsich piedpist.

11



Pokud jde 0 stav ohroZeni statu, ten je upraven v § 7 istavniho zdkona o bezpeénosti CR.?
Stav ohrozeni statu vyhlasuje Parlament na navrh vlady, je-li bezprostiedné ohroZena
svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady?.
Samotny Gstavni zdkon o bezpecnosti CR tedy nerozlifuje, zda je zdroj ohroZeni stitu
vnitfni povahy, nebo povahy vnéjsi (pochézejici ze zahrani¢ni).?® Jak jsem viak uved]
vyse, pro ucely vyvlastnéni podle zdkona o zajisStovani obrany je relevantni pouze vné&jsi
zdroj ohroZeni v podobé vné¢jSiho napadeni statu. K piijeti usneseni o vyhlaSeni stavu
ohroZeni statu je potfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslanct i nadpoloviéni
vétsiny viech senatort (§ 7 odst. 2 Gstavniho zakona o bezpe&nosti CR).

Stav ohroZeni statu miize byt vyhlagen jak pro tizemi celého statu, tak pouze pro ¢ast uzemi.?’

Zakon vyslovné netesi, zda lze v piipad¢ vyhlaSeni stavu ohroZeni pouze na ¢asti izemi
vyvlastnit i nemovitosti nachdzejici se mimo Uizemi, na némz je stav ohroZeni vyhlasen.
S ohledem na teleologicky vyklad a ¢l. 4 odst. 4 Listiny je vSak nutné k této moznosti
pristupovat spise restriktivné a ptipustit ji jen ve zcela vyjimecnych situacich (napt. muze jit
o nemovitosti sousedici s uzemim, pro n¢hoz byl stav ohrozeni statu vyhlasen).
Vyvlastiiovaci vymér, kterym by doslo k vyvlastnéni nemovitych véci nachazejicich se
mimo uzemi, pro néhoz byl vyhlaSen stav ohrozeni, by mé¢l byt o to 1épe odiivodnén, zejména
pak z hlediska proporcionality takového postupu.

Vale€ny stav, ktery je druhym moznym diivodem pro ,,aktivaci® expropria¢niho titulu podle
S nouzovym stavem a stavem ohrozeni stdtu zminén jiz v § 2 Gstavniho zadkona o bezpecnosti
CR, neni v ném rezim jeho vyhlaSovani blize upraven. Je tak tfeba pIné vychazet z ¢l. 43
odst. 1 Ustavy CR, podle kterého o vyhlaseni valeéného stavu rozhoduje Parlament tehdy,
je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tteba plnit mezinirodni smluvni zivazky
o spole¢né obrané proti napadeni. K pfijeti usneseni o vyhlaSeni valecného stavu je tfeba

souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech poslancii i senatort (¢l. 39 odst. 3 Ustavy CR).

24 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

25 § 7 odst. 1 istavniho zakona o bezpecnosti CR.

% UHL, P. In RYCHETSKY, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti CR. Komentdr-
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1156.

27°§ 2 odst. 2 Gistavniho zakona o bezpeénosti CR.

28 pAVLICEK, V. In PAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda. II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky. I.
uplné vydani. Praha: Leges, 2011, s. 1043.
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Na rozdil od vyhlaSeni stavu ohrozeni statu neni vyzadovan navrh vlady na vyhldSeni
vale¢ného stavu.?® Pouze pro tUplnost zdlraznéme, Ze moznost vyvlastnéni za Gicelem
stanovenym zékonem o zaji§tovani obrany CR je vazana na vyhlaeni valeéného stavu coby
vnitrostatniho pravniho stavu®’, a nikoliv na vyhlaseni valky ve smyslu mezinarodniho
prava.3! Samotné vyhlaseni valky je totiz aktem sméfujicim navenek, ktery byva (nejen)
historicky pojiman jako soucést, resp. podmnozina pravomoci prezidenta republiky

zastupovat stat navenek podle ¢1. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy CR.%

3. ZKRACENE VYVLASTNOVACI RiZENi

Zakon o zajistovani obrany CR zakotvuje kromé expropriaéniho titulu, kterému byla
vénovana pozornost vySe, téz Upravu vyvlastiovaciho fizeni. Spolu s tzv. liniovym
zakonem®® jde o zékon obsahujici specialni procesni Upravu vyvlastnéni vici zakonu
0 vyvlastnéni. Zatimco liniovy zdkon vSak v zasad¢ stanovuje pouhé procesni odchylky od
obecné pravni Upravy vyvlastiovaciho fizeni, a ve zbytku odkazuje na pouziti zdkona
0 vyvlastnéni®*, zakon o zajistovani obrany CR obsahuje vlastni, zcela specifickou tipravu
tzv. zkraceného vyvlastiiovaciho Fizeni, ktery pocita toliko se subsididarnim pouzitim
spravniho fadu, nikoliv jiz zakona o vyvlastnéni. Vyvlastiovaci zdkon, resp. vyvlastiovaci
fizeni v ném upravené, je navic jiz s ohledem svou na vécnou piisobnost jen stézi subsididrné
pouZitelné na vyvlastnéni podle zékona o zajistovani obrany CR. Vyvlastiiovaci zédkon totiz
v zasad¢é dopada pouze na pozemky, stavby a prava odpovidajici vécnych bfemend k nim,
nikoliv tedy na vyvlastnéni nemovitych véci en bloc, natoz snad na vyvlastnéni moci
movitych. Podle § 1 odst. 2 vyvlastiiovaciho zdkona pak ,, vyviastnéni a vyvlastiovaci rizeni
upravena zvlastnimi pravnimi predpisy nejsou timto zakonem dotcena“. K tomu se blize
vyjadiuje téz diivodova zprava k vyvlastiiovacimu zakonu, podle niz se zdkon ,, vztahuje ke

v§em uceliim vyvilastnéni, pro které je zvlastni zakony pripousti.

29 Obdobné: UHL, P. In RYCHETSKY, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti CR.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1157.

% Blize: KOUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. vyd. Praha: Leges, 2018, s. 116.

81 Jiz rakousky internacionalista moravského ptivodu Ignaz Seidl-Hohenveldern upozoriioval na to, Ze
vnitrostatni pojem valky, resp. valecného stavu se nemusi nutné€ kryt s pojmem valky ve smyslu prava
mezinarodniho (SEIDL-HOHENVELDERN, |. Mezindrodni prdvo veiejné. Reedice 3. vyd. Praha: ASPI,
2006, s. 355, marg. 1833)

32 KOUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. vyd. Praha: Leges, 2018, s. 116, s. 116-117.

3 Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

34§ 3 odst. 1 liniového zéakona.

% Viz napt. § 50 odst. 2 ZoZO a zejména § 1 odst. 2 spravniho fadu zakotvujiciho tzv. princip subsidiarity
spravniho fadu.
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Pokud jiné zvlastni zakony upravuji vyvilastneni a vyvlastiiovaci rizeni, nejsou timto zakonem
dotceny. Napriklad se jedna o pravni upravu zkraceného vyvlastiiovaciho rizeni podle
zdkona ¢ 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Jde o specifickou vipravu za

3

stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu... .

Nezpochybniuji v tomto pifipadé nutnost specidlni pravni Gpravy vyvlastiiovaciho fizeni,
vyplyvajici jiz z nutnosti rychlého a ,,operativniho* vyvlastnéni (typicky v dobé vale¢ného
stavu). Otazkou vSak je, zda je souCasna pravni Uprava vhodné nastavena, resp. zda

promptnéjsi vyvlastnéni skutecné umoznuje.

Zkracené vyvlastiiovaci fizeni lze zah4jit vyluéné na navrh spravniho tfadu.®® Timto
spravnim ufadem bude zpravidla Ministerstvo obrany (§ 46 ve spojeni s § 6 odst. 1 ZoZO).
V pfipadé, Ze ndvrh na vyvlastnéni poda jiny spravni ufad nez Ministerstvo obrany, je
nezbytnou nalezitosti ndvrhu na vyvlastnéni také potvrzeni Ministerstva obrany o tom, ze
jde o vyvlastnéni za ucelem zajistovani obrany statu (§ 46 odst. 2 Z0ZO). V navrhu na
vyvlastnéni je tieba vzdy piesné specifikovat nemovitou nebo movitou véc, jejiz vyvlastnéni
se navrhuje, uvést diivody vyvlastnéni, uéastniky, jichZ se vyvlastnéni tyka®” a kone¢né také
davody, pro které nelze véc ziskat jinak (§ 46 odst. 2 ZoZ0O). Zakon bohuzel viibec neuvadi,
co se timto jinym zpusobem ziskani véci mysli. S ohledem na shora uvedené, jakoz i smysl|
a el zakona o zajistovani obrany CR patrné nepijde pouzit obecnou tpravu subsidiarity
vyvlastnéni tak, jak ji pojima vyvlastiovaci zakon, zakotvujici lhitu 90 dnt k uzavieni

smlouvy o ziskani prav k véci.®

Vécna prislusnost je vzdy dana obecnim ufadiim obci s rozsifenou pusobnosti [§ 49 odst.
1 ve spojeni s § 7a pism. n) Z0Z0].>® Mistni p¥islusnost se odviji od toho, zda ma byt
pfedmétem vyvlastnéni véc nemovitd, nebo véc movitd. Je-li pfedmétem vyvlastnéni véc
nemovita, fidi se mistni pfislusnost uréovatelem forum loci (resp. forum rei sitae),
pfislusnym tedy bude ten obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, v jehoZ obvodu se

nachazi vyvlastiiovana nemovitost (§ 47 Z0Z0).%

% Rizeni je zahajeno pravé okamzikem podani navrhu piislusnému obecnému ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti (§ 49 odst. 1 ZoZO).

37 Tuto formulaci je nutné vylozit jako povinnost vymezit hlavni i vedlejsi Gicastniky fizeni (§ 27 odst. 1 a 2
spravniho fadu).

% Viz § 5 odst. 1 vyvlastiiovaciho zakona. Blize FRUMAROVA, K., GRYGAR, T. Aplikacni problémy
zakonnych podminek vyvlastnéni. Pravni rozhledy, 2020, ¢. 15-16, s. 522-528.

% Narovet je tieba po vzoru § 15 vyvlasthovaciho zékona postavit rovnéz Magistrat hl. m. Prahy a magistraty
uzemné ¢lenénych statutarnich mést.

40/ ptipadé vyvlastnéni nemovitosti evidované v katastru nemovitosti pak tento Gfad rovnéz podava
k ptislusnému katastralnimu Gfadu navrh na vklad do katastru nemovitosti (§ 51 odst. 2 ZoZO).
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Pokud se nemovitost nachazi ve spravnim obvodu n¢kolika obecnich Gfadli obci s rozsifenou
plsobnosti*!, navrh je tfeba podat k Ministerstvu vnitra, které usnesenim uréi, ktery obecni
ufad obce s rozsifenou pusobnosti bude zkracené vyvlastnovaci fizeni vést (§ 47 ZoZO).
S ohledem na to, Ze by zkracené tizeni mélo byt vedeno promptné, se tato uprava jevi jako
znaéné nestastna. De lege ferenda by bylo z hlediska zisady procesni ekonomie Fizeni*?
mnohem vhodngjsi, aby v tomto ptipadé€ byla zalozena mistni ptislusnost dana na vybér. Je-
li pfedmétem vyvlastnéni véc movita, urovatelem je forum domicili — piislusny tedy bude
ten obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti, v jehoz obvodu ma vlastnik misto trvalého

pobytu nebo pravnicka osoba sidlo (§ 48 ZoZO).

O zahijeni vyvlastnovaciho fizeni je vyvlastiiovaci ufad povinen bezodkladné uvédomit
ucastniky fizeni a soucasné jim stanovit alespont 3denni lhiitu k vyjadieni. Pfed uplynutim
této lhity je vSak podle § 49 odst. 3 ZoZO nutné uskutecnit mistni Seti‘eni, v jehoz prub&éhu
tifad podle zvlastnich predpisi®® oceni véc, ktera mé byt predmétem vyvlastnéni. Pozadavek
mistniho Setfeni, které je ze zakona obligatorni, Ize v fadé ptipadt shledat jako nadbytecné
az nesmyslné, obzvlaste ma-li byt predmétem vyvlastnéni movita véc. Ostatné ani zakon
o vyvlastnéni s nutnosti provést mistni Setfeni pfed vydanim rozhodnuti nepocita. De lege
ferenda zastavam nazor, Zze by mélo byt na uvaze vyvlastiovaciho spravniho organu, aby

posoudil, zda je nafizeni mistniho Setfeni nutné, resp. vhodné a ucelné, a zda jej tedy naridit.

Ustanoveni § 49 odst. 4 ZoZO stanovuje, Ze rozhodnuti o vyvlastnéni, pro které zakon patrné
pod vlivem piedchoziho zakona o bezpegnosti CSSR uziva pojem vyvlastiiovaci vymér,
ktery je tfeba vydat do 7 dni ode dne zah4jeni fizeni. Jde v§ak pouze o lhiitu poradkovou,

ktera neni spojena napf. s fikci vydani rozhodnuti.

Rozhodnuti o vyvlastnéni (vyvlastiiovaci vymér) obsahuje jak vyrok o vyvlastnéni, tak
i virok o nahradé za toto vyvlastnéni (§ 49 odst. 5 ZoZO). Zakon o zajistovani obrany CR
tak na rozdil od liniového zdkona vyslovné nepocita s vydavanim tzv. mezitimnich
rozhodnuti, kdy je nejprve rozhodnuto o zakladu véci (samotném vyvlastnéni) a azZ nasledné

s odstupem &asu o nahradé za toto vyvlastnéni.**

41 Ustanoveni § 47 véta druha ZoZO stale hovoii o ,,obvodu okresnich ifad“. Ustanoveni je tak tieba
interpretovat ve vyse uvedeném smyslu (obdobné srov. § 16 odst. 2 VyvlZ), jinak by bylo zcela obsoletni.
42K této zasadé blize srov. GRYGAR, T. In FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKUREK,
M. Sprdvni pravo procesni. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 40-41.

43 Srov. vyhlasku ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zdkona o ocefiovani majetku (ocefiovaci vyhlagka), ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

4 Viz § 4a liniového zakona.
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Na druhou stranu je v§ak moznost vydani mezitimniho rozhodnuti v obecné roviné ,kryta“
jiz spravnim fadem*, umoziiuje-li to 1) povaha véci a soucasné 2) je-li to uéelné. Zatimco
0 ucelnosti tohoto postupu, alespon nahlizeno optikou zasady rychlosti fizeni, neni vétSiho
pochybu, totéz se jiz neda fici o prvnim kritériu. Nejen s ohledem na nutnost kumulativniho
splnéni vSech tustavnich podminek vyvlastnéni, mezi které patii i poskytnuti ndhrady za
vyvlastnéni, je v pravni nauce znaén¢ sporné, zda k vyvlastnéni mize dojit mezitimnim

rozhodnutim, resp. zda to umoziuje ,,povaha véci“.4®

Jde-li o samotnou nahradu za vyvlastnéni, tu vyplaci Ministerstvo financi na navrh
ptislusného obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, ktery je povinen navrh podat do
6 mésict ode pravni moci rozhodnuti o vyvlastnéni (§ 51 odst. 1 ZoZO). Téze ustanoveni

zakona vyslovné stanovuje, Ze se narok na nahradu nepromlcuje.

Na rozdil od mezitimniho rozhodnuti podle liniového zikona*' lze proti vyvlastiovacimu
vyméru vydanému podle zdkona o zaji§tovani obrany CR podat odvolani, a to do 15 dni od
jeho doruceni (§ 50 odst. 1 ZoZO). Obzvlasté v porovnani S liniovym zakonem jde o jisty
paradox, nebot’ v piipadé vyvlastnéni podle zakona o zajisfovani obrany CR (tim spise,
dochazi-li k nému za valeéného stavu) lze vysledovat Fadové vyssi potiebu dosahnout
pravomocného rozhodnuti co nejdrive. Jistou nekonzistentnost Ize navic nalézt i v rdmci
samotného zdkona o zajistovani obrany CR, nebot tento nepiipousti odvolani proti

rozhodnuti o urceni vécného prostiedku podle § 14 odst. 4 ZoZO nebo proti rozhodnuti

0 povolani k pracovni povinnosti podle § 23 odst. 6 ZoZO.

Za spornou lze oznacit otazku, zda ma odvolani proti vyvlastiovacimu vymeéru ex lege
vyloucen odkladny tc¢inek. Zakon pouze v § 49 odst. 5 in fine stanovuje, Ze ,, pouceni
0 odvolani obsahuje oznaceni spravniho uradu, ke kterému se Ize odvolat, lhitu pro odvolani
a pouceni o tom, Ze odvolani nema odkladny ucinek®. Je pfitom spiSe neobvyklé, aby
zakonodarce, pokud chtél ex lege (a nikoliv rozhodnutim spravniho organu) vyloudit

odkladny tcinek, pouzil tuto formulaci toliko v ustanoveni tykajici se pouceni.

45§ 148 odst. 1 pism. a) spravniho fadu. Spravni fad tedy neomezuje vyuziti institutu mezitimniho rozhodnuti
jen na situace, kdy tak stanovi zvlatni zakon. K tomu srov. FRUMAROVA, K. (Ne)zpiisobilost vyvlastnéni
byt pfedmétem mezitimniho rozhodnuti. Spravni pravo. 2019, €. 3, s. 135.

4 Podrobné pak FRUMAROVA, K. (Ne)zpiisobilost vyviastnéni byt predmétem mezitimniho rozhodnuti.
Spravni pravo. 2019, ¢. 3, s. 129-140.

47 Srov. § 4a odst. 2 liniového zdkona, ktery vyluéuje moznost podat proti mezitimnimu rozhodnuti odvolani.
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Soucasné ptfitom hned nasledujici ustanoveni § 50 odst. 1 pfiznava Gcastniklim pravo podat
odvoléni, aniz by vylu€ovalo jeho odkladny ti¢inek a § 50 odst. 2 ZoZO vyslovné stanovuje,
Ze se pki Fizeni o odvolani pouZije spravni Fad*, ktery v § 85 odst. 1 spravniho ¥adu
suspenzivni (odkladny) ucinek odvolani zaklada. Nutnost pouceni o tom, ze odvolani
nema odkladny u¢inek pritom mize byt jak disledkem vylouc¢eni odkladného ucinku ex lege,
tak 1 rozhodnutim spravniho organu. Je totiz v obecné roviné mozné, aby odkladny ucinek
odvolani proti vyvlastnovacimu vyméru vyloucil svym rozhodnutim sam spravni organ, zde
zpravidla pro naléhavy vefejny zajem.*® To v$ak klade na spravni organy (ve stavu ohroZeni
statu ¢i dokonce valecného stavu) dalsi pozadavky, nebot’ vylouceni odkladného uc¢inku
rozhodnutim spravniho organu, které by mélo byt vzdy vyjimecné, je tifeba nalezité

odivodnit.>°

Vyrok o vylou€eni odkladného ucinku odvoléni podle § 85 odst. 2 spravniho
fadu je navic prezkoumatelny spravnimi soudy v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho
organu.” Byt je ustanoveni § 49 odst. 5 in fine ZoZO formulovano (obzvla§té ve vazbé na
§ 50 téhoz zakona) nestastné¢ a nesystematicky, priklanim se s ohledem na smysl a ucel
pravni pravy spise k vylou¢eni odkladného ti¢inku odvolani ex lege.? Aby se rozptylily
pochyby o (ne)vylouceni odkladném uc¢inku odvolani ex lege, bylo by de lege ferenda
vhodné odkladny ucinek vyloudit pfimo v § 50 odst. 1 ZoZO, ktery ucastnikiim ftizeni
pfiznava pravo odvolani. Pro odvolaci fizeni pak zdkon o zajistovani obrany CR
nestanovuje zadnou lhiitu, v niZ musi odvolaci spravni organ (krajsky ufad) vydat rozhodnuti

o odvolani. Uplatni se tak obecné lhility podle spravniho fadu.

Samotnd pravni uprava vyvlastnéni a vyvlastiovaciho fizeni zakotvena v zakoné
0 zajistovani obrany CR je navic, pomé&fovano se zakonem o vyvlastnéni, zna¢né kusa.
Zminit lze napiiklad to, Ze zakon o zajisovani obrany CR viibec nepocita se zanikem prav
tietich osob v diisledku vyvlastnéni.>® V zajmu zajisténi pravni ,,Sistoty vyvlastiiované véci
tak nezbyde nic jiného, nez i tato prava tzv. tfetich osob vaznoucich na vyvlastiiované véci

vyvlastnit, coz celé fizeni paradoxné komplikuje a prodluzuje.

48 1 kdyby tak vsak § 50 odst. 2 ZoZO vyslovné& nestanovil, pouziti spravniho ¥adu by vyplynulo jiz z § 1 odst.
2 spravniho fadu.

49§ 85 odst. 2 pism. a) spravniho fadu.

50 § 85 odst. 4 spravniho fadu.

51 Rozsudek rozsifeného senatu NSS ze dne 7. 9. 2010, &. j. 7 As 26/2009-58.

52 Pfiznavam tak timto nazorovy posun oproti zavéru publikovanému v GRYGAR, T. In GRYGAR, T.,
FRUMAROVA, K., HORAK, O., MASARIK, M. Vyviastnéni a vyvlastiiovaci izeni. Praha: Wolters Kluwer,
2021, s. 156, kde kritizuji, ze ma odvolani odkladny ucinek.

% Viz § 6 az § 8 vyvlastiiovaciho zdkona. Podrobné pak: GRYGAR, T. Expropriace a prava tietich osob.
Jurisprudence. 2020, €. 2, s. 26-39.
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4. ZAVER

Vymezeni expropriaéniho titulu v zdkond o zaji§tovani obrany CR v mnohém ideové
odliSuje od expropriacnich titulti zakotvenych zakony na jinych tsecich vefejné spravy, a to
jiz tim, Ze umoZiiuje rovndZ vyvlastnéni movitych véci. Utelem vyvlastnéni je zde
zajistovani obrany statu za valetného stavu nebo stavu ohrozeni statu, za predpokladu, ze
ma tento stav vazbu na probihajici ¢i bezprostfedné hrozici vnéjsi napadeni statu. Mimo tyto
stavy je mozné provést vyvlastnéni pozemkil, staveb a prav odpovidajicich vécnému
bfemenu k nim, v rezimu zadkona o vyvlastnéni, a to na zaklad¢ expropriacniho titulu
zakotveného ve stavebnim zakonu, ktery umoznuje vyvlastnéni za Gcelem stavby a opatieni

k zajiStovani obrany a bezpecnosti statu.

Za zcela specifickou lze pak oznacit pravni upravu tzv. zkracené¢ho vyvlastiovaciho fizeni,
kterou v mnoha odhledech shledavam jako vysoce nekoncep¢ni. Jde navic o upravu pomérné
kusou, pticemz je pochybné, zda by podle ni bylo mozné v piipad¢ stavu ohroZeni ¢i

dokonce vale¢ného stavu promptné a efektivné postupovat.
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Abstrakt:

Prispévek se venuje vymezeni expropriacniho titulu v zdakoné o zajistovani obrany Ceské
republiky a specifikum tzv. zkraceného vyvlastiovaciho rizeni. Upozornuje pritom na jistou
neurcitost pri vymezeni expropriacniho titulu, a to i z historické perspektivy. Soucasné

poukazuje na nekoncepcnost procesni upravy a prinasi nékteré navrhy de lege ferenda.

Klicova slova: vyvlastnéni — bezpecnost statu — spravni rizeni

Abstract:

The Specifics of Expropriation under the Act on Ensuring the Defense of the Czech

Republic

This paper deals with the definition of the expropriation title according to the Act on
Ensuring the Defense of the Czech Republic and with the specifics of the so-called
abbreviated expropriation procedure. At the same time, this article points out the uncertainty

in the definition of the expropriation title, and does so also from a historical perspective.
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The paper is also invested in pointing out the conceptual flaws in the procedural regulation

and presents de lege ferenda solutions.
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TERORISMUS A AKCIOVE TRHY
JAKO SPOJITE NADOBY

Oldiich Krulik

1. UVOD

Problematika vzajemné vazby teroristickych incidentii a vyvoje na akciovych trzich (vyvoje
ekonomickych ukazateli celkove) patii mezi relativné ¢asto zminované — a stejné tak malo
exaktné prostudované — aspekty bezpecnostni agendy poslednich desetileti. Nakolik je
soucasnd doba (pocatek roku 2021) spiSe ve znameni jinych bezpecnostnich vyzev nez

terorismus, neni vhodné tento aspekt poustét ze ztetele.

V této souvislosti neni od véci pfipomenout mezinarodni vyzkumny projekt ,,Ekonomie
bezpefnosti — bezpecnost ekonomiky: Nova agenda pro evropskou bezpecnostni
ekonomiku“ (,,EUSECON — A New Agenda for European Security Economics®). Jednalo
se 0 jeden z mezinarodnich projektt, spusténych v kontextu 7. ramcového programu
Evropské unie. Projekt, ktery spadal do Tématu 10: ,,Bezpecnost®, probihal od biezna 2008
do pocétku roku 2012 a zaméfoval se na ekonomické aspekty konkrétnich bezpecnostnich
politik. Zadani operovalo snahou zjistit, jak ekonomika odolava bezpecnostnim vyzvam,
stejné jako to, které ekonomické néstroje mohou byt aplikovany pii zajisStovani bezpecnosti.
Vychazelo se ptitom z pfedpokladu, ze v souvislosti s teroristickymi incidenty jsou vetejné
znama spise makrodata (kde se titok udal; kolik zpisobil obéti; kdo byl uto¢nik) ale ne
mikrodata (dopad incidentu na konkrétni malé komunity a firmy; Gdaje o tom, kdo se po
utoku napiiklad odstéhoval; pfipadné i souvisejici psychologicka traumata a naklady na
snahu ,,zacit jiny Zivot®).

Koordinaci projektu byl povéten Némecky institut pro hospodaisky vyzkum (Deutsches
Institut fiir Wirtschaftsforschung, DiW). Na samotném feSeni se vedle expertl
z Némecka podilely kapacity z Nizozemska, Spojeného kralovstvi, Irska, Recka, Spanélska
a Rakouska a Ceské republiky. Ze zemi mimo Evropskou unii se jednalo

o Izrael, Norsko, Spojené staty americké a na bazi individualnich expertd i Svycarsko.
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Ceska republika tak v uvedené mnoZiné byla jedinym ,,novym &lenskym statem Unie®,
kterému se dostalo této cti. Autor, jako ¢len badatelského konsorcia, zastupujici Ceskou
republiku (respektive Centrum pro socialni a ekonomické strategie Univerzity Karlovy), o to

vice povaZuje za svou povinnost seznamit domaci publikum s vysledky projektu.t

Jedna z koordinatorek projektu, Hella ENGERER z Némeckého institutu pro hospodaisky
vyzkum, vyjadiila ambici po samotném definovani pojmu ,,bezpecnostni ekonomie®
a ,,ekonomie bezpecnosti“. Téma projektu bylo nicméné zredukovano na ,,human induced
insecurity®, tedy ¢lovékem umysln¢ zpiisobené bezpecnostni incidenty (zejména pak jejich
motivace a souvisejici dopady na politicky rozhodovaci proces). Zaroven byly akcentovany
aspekty politického rozhodovani, souvisejici s bezpecnosti, zejména dilemata, tykajici se
stanoveni relevance celospoleCenskych priorit (bezpe€nostni versus ,,jiné*“ kapitoly

vefejnych rozpoétu). (Engerer, 2009, s. 4-10)

Predkladany prispévek si dovoluje indikativné nastinit piiklady dosavadnich zjisténi
nékterych zahrani¢nich kolegli, zejména k tématu vazeb mezi teroristickymi utoky

a akciovymi trhy.

2. TERORISMUS A JEHO DOPADY

2.1 TERORISTICKA AKTIVITA, SENTIMENT INVESTORA A DOPAD SOKU NA

AKCIOVE VYNOSY

Pfedmétem studie Konstantinose DRAKOSE z Athénské univerzity hospodafstvi
a obchodu (Recko) je dopad terorismu na makroekonomické ukazatele po roce 2001.
Dopady incidentli je mozné délit na lokalni a globalni (coZ je v textu demonstrovano na
dopadech na globélni a lokélni trhy). Propady trhli s akciemi konkrétné provazely vétSinu
vétsich teroristickych utokl s ,,islamskou motivaci®. Zda se byt napiiklad ziejmé, Ze
sristem poctu teroristickych incidenti v konkrétni zemi reakce trhi na tyto
skutecnosti otupi — a pohne jimi jen skute¢né spektakularni atok (to plati pfinejmensim

pro zem¢ jako Irak, Indie, Kolumbie atd.). (viz Drakos, 2009a, s. 12-15, 22-31)

! Centrum pro socilni a ekonomické strategie Univerzity Karlovy projekt a jeho vysledky propagovalo spise
jen v omezené mife. Po skon¢eni projektu s jeho zjisténimi dale pracovali spiSe jen jednotlivi autofi.
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Obrazek 1: Srovnani zemi se spise mensim psychologickym dopadem teroristickych
incidentii (Indie, Izrael, Kolumbie atd.) a zemi, kde je tento psychologicky dopad daleko
vetsi (Spojené staty americké atd.).
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Zdroj: Drakos, 2009a, s. 31.
2.1 POSTOJE VEREJNOSTI K SOKUM ZPUSOBENYM TERORISMEM

Studie Carlose BOZZOLIHO a Cathérine MULLER z Némeckého institutu pro hospodarsky
vyzkum (Berlin, Némecko) potvrzuje obecné akceptovany piedpoklad, ze diskuse
0 investicich do protiteroristickych opatfeni nejlépe akceleruje ispésny teroristicky incident
(stejn€ jako investice do protipovodnovych opatieni dokéze nastartovat nalezité niciva
povoden atd.).? Totéz plati o ochoté $irsi vefejnosti k radikalnim feSenim (méné vlastni
osobni svobody, dirazny postup vic¢i podezielym). Ale i tato ochota casem opadava, pokud
neni ,,0zivena“ dal§im utokem. Téma je mimo jiné ndzorné¢ demonstrovano na grafech,

odvozenych z vyzkumu vetejného minéni. (Bozzoli; Miiller, 2009, s. 3-8, 11-13)

2V dané souvislosti je nesmirng ilustrativni rozhovor autora s jednim nejmenovanym expertem, odpovédnych
za bezpeénostni opatieni v ramci jedné vrcholné schiizky statnike ve Svycarsku, v roce 2004: ,Jednu véc
vime jiste. My jsme ti zIi, ti nehorsi. I kdyz kondme, i kdyz nekondme. Ti stejni, kteri demonstrovali
proti  nasim  opatienim, by Zadali nasi hlavu na  stFibrném  podnose,  kdyby
k néjakému utoku doslo. Potiebujeme bombu. Nebo dvé.“ (Krulik, 2006).
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Obrazek 2: Graf, ktery v case hodnoti ,, ochotu verejnosti vymeénit svobodu za bezpeci* (po
londynskych utocich z cervence 2005).
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2.3 MEZINARODNI SROVNANI REAKCiI AKCIOVYCH TRHU NA VELKE
TERORISTICKE INCIDENTY

Dalsi studie Konstatninose DRAKOSE sleduje akciové trhy (burzovni indexy) ve
29 zemich (vSechny tehdejsi ¢lenské staty Evropské unie, tehdy jesté neclenské Chorvatsko,
Turecko) s cilem zjistit, jak na nich odrazily velké teroristické utoky. Snaha o pohled do
minulosti je zaloZena na existujicich otevienych zdrojich v rozmezi let 1980 az 2004.
Sledovan je vztah mezi vnimanim terorismu v danych zemich a faktickou intenzitou tohoto

fenoménu (vyskyt, respektive frekvence konkrétnich incidenti).

Podil akcii, na jejichz kurzu se odrazily moskevské (Divadlo na Dubrovce, 2002), madridské
(ptiméstska doprava, 2004), istanbulské (synagogy, konzulat Spojeného kralovstvi, banka
HSBC, 2003) a londynské (podzemni draha, 2005) ttoky, se pohyboval mezi 81 az 88 %.
Vynosy téchto titulll klesly 0 0,63 — 1,51 %. Londynska burza se po utocich ve vlastni zemi
zachvéla relativné malo, protoze zde existovala zkuSenost (pamét burzy), souvisejici
s teroristickymi utoky Irské republikanské armady. Burzy v jinych zemich na londynsky
utok reagovaly kolikrat citlivéji nez burza v Londyné¢ samotném. Teroristické tutoky
v Pakistanu nebo Iraku se na euro-americkych burzach zpravidla viibec neodrazi. Pokud ano,

pak jen v dlouhodobych trendech.
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Trendem se rozumi pozvolny a setrvaly vyvoj, Sokem se rozumi okamzity vykyv, ktery se
postupné vraci ,,do piivodnich koleji®. Dopady teroristickych utokti (Soky) na hospodarstvi
jsou pfitom mnohem mén¢ drastické nez dopady trendil, které s terorismem nesouviseji
(naptiklad tzv. globalni hospodarska krize nebo soucasny vyvoj, souvisejici s pandemii

COVID-19).

Faktor rizika je integralni soucasti ekonomickych tivah. Nelze ptedpokladat, ze budeme
svédky trvalého rustu. Na burze se hraje i s timto rizikem, hraje se na krach. Kdo odhadl
ado svych uvah zapocital riziko, vyhral. Stejn¢ tak se vyplati diverzifikovat portfolio

(komoditné ¢i teritorialng).

Vyzkumy verejného minéni, jako naptiklad Eurobarometer, se pravidelné vetejnosti ptaji na
obavy z terorismu — Vv porovnani s dal§imi fenomény, jako je nezaméstnanost, obecna
kriminalita nebo znecisténi Zivotniho prostfedi. A pravé tyto, nékdy znacné iracionalni
a de facto nepodloZené obavy, jsou pro ekonomiku a rozhodovani jednotlivce casto

dilezitéjsi nez ,,objektivni“ fakta. (Kommova, 2017, s. 34-35)

Zem¢ zmitana teroristickymi Gtoky se zahy potyka s nestabilitou a odlivem investic v fadé¢

hospodaiskych odvétvi, 1 kdyz Gtoky tato odvétvi piimo nezaséahly.

2.4 DETERMINANTY MEZINARODNIHO PRENOSU OTRESU ZPUSOBENYCH
TERORISMEM

Posledni, primarn€ matematicky pojata, studie Konstatninose DRAKOSE, se pokousi
vysledovat abnormality ve fungovani celkem 68 narodnich akciovych trhli na celém svéte,
v souvislosti s klicovymi teroristickymi itoky nedavné minulosti. S uréitym zjednodusenim
je mozné konstatovat, Ze nejvice zalezi na tom, kde se teroristicky ttok odehral (respektive
na jeho vzdalenosti od konkrétni burzy), kdo zautocil (o jak motivovanou skupinu se jednalo,
zda existovalo ,,lokalni“ podhoubi uto¢nikii nebo zda bylo ziejmé kulturné-civiliza¢ni,

obvykle islamistické, pozadi incidentu), ¢i zda jsou v konkrétnim misté toky Casté nebo ne.

Evropské (zapadni) burzy (a ekonomika ¢i spole¢nost jako celek) mnohem citlivéji reaguji
na ,,nové“ teroristick¢ skupiny (které reprezentuje islamskd eschatologie sit¢ Al-Qdida,
respektive nejnovéji takzvany ,,islamsky stat), nez na ,tradi€ni teroristy (jako napftiklad
baskické skupiny). Konkrétné v ptipadé utokti v Madridu se celosvétovy odraz na burzach
ve chvili, kdy podezieni z itoku, pivodné zaméiené na baskické teroristy, vystiidala

»islamska stopa“, vyrazné prohloubil.

25



Zemé, kde jsou teroristické incidenty malo ¢asté, na né reaguji mnohem citlivéji nez
zemé, kde k nim dochazi ¢astéji.
| relativné maly teroristicky utok v Evropé se na akciovych trzich odrazi vice nez nicivé

zemétieseni v Asii nebo Africe. (Drakos, 2009c, s. 5-7)

2.5 VYZKUM ,,NOVEHO* A ,,STAREHO* TERORISMU ZA POUZITI
PROMENLIVYCH DAT

Ambici ,,mikrostudie” Johna GARVEYE a Martin MULLINSE z Univerzity Limerick
(Irsko) bylo zmé&fit cenu akcii pét dni ptfed a pét dni po teroristickém utoku v Madridu (11.

bfezen 2004) na londynské burze, s dirazem na 100 vybranych obchodovanych spole¢nosti.

Ackoli studie je omezena na relativné kratké Casové obdobi a vychédzi jen z vefejné
dostupnych daji (které mohou byt zkreslujici), je sama o sob&€ nesmirné inspirativni. Je
konstatovano, Ze existuji akcie, které jsou vii€i terorismu bezmala imunni (obchodni
Fetézce atd.), ale nékteré akcie reaguji na zmény v mezinarodni bezpecnostni situaci velmi

citlivé (aerolinky, hotelové fetézce, cestovni kancelare).

Jiz utok na Svétové obchodni centrum ukézal zranitelnost svétovych trhii ze strany
terorismu. Al-Qaida sice zatto¢ila ve Spanélsku s a priori lokalnimi ambicemi (vypudit zemi
z Irdku), ale zaroven ,,nepohrdla® vedlej§im efektem akce, tedy rozkolisanim hospodaiskych

ukazateld ve svétovém méritku.

Konkrétni incident zpravidla znamend dopad na stabilitu ekonomiky, cestovni ruch
a investi¢ni rating zemé. Pfi uvahach o nakladech, zplisobenych moznym teroristickym
utokem ¢i Sokem je pfipadny investor na vazkéach. Stabilita je budovana velmi pomalu,
kdeZto negativni emoce mohou prevazit raz naraz a udrzuji se velmi dlouho. Nejistota
plodi dalsi nejistotu, multiplikuje se. Psychologie je duleZitéj$i nez ,tvrda data“
o vyrobé nebo nikupech. Objektivni pravda v ekonomii Casto neexistuje, jednd se

o dominantn¢ subjektivni zalezitost. (Garvey; Mullins, 2009, s. 2, 7-8)
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Obrazek 3 a 4: Vykyvy cen nékterych akcii ve vztahu k datu madridskych utokii. Jako
citlivejsi jsou hodnoceny British Airways (BAY), Hilton Group (HG) a International Hotel
Group (IHG). Totéz plati pro akcie ropnych spolecnosti British Petroleum /Beyond
Petroleum/ (BP) a Imperial Chemical Industries (ICI). Naopak ,,imunni* jsou akcie
Barclays Bank (BARC), Cadburys (CBRY), Diageo (DGE), Marks and Spencers (MKS) a
Tesco (TSCO).
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2.6 TERORISMUS A KAPITALOVE TRHY, EFEKT BOMBOVYCH UTOKU V
ISTANBULU

Studie tymi z Univerzity Leyden (Nizozemsko) a Thessalské univerzity Volos (Recko) si
kladla za cil zkoumat dopad nékterych teroristickych itokli na akciovy trh v Turecku. Studie

se omezuje na istanbulské utoky z let 1999, 2003 a 2008.

Ptipad Turecka je zaroven ilustraci toho, jak se konkrétni teroristické ¢i jiné incidenty mohou
odrazit v geopolitickém sméfovani zemé (nalad ve spolecnosti). Turecko je pfitom typickou
,torn country“ (jak ji chape koncepce ,,stietu kultur Samuela Huntingtona) (Huntington,
1993, p. 21-23), respektive zemi, kterou prochazi fada tzv. linii zlomu (fault lines), naptiklad
mezi stoupenci sekularniho statu a stoupenci islamizace; ve vztahu ke konfliktu v Irdku; ve
vztahu ke Spojenym statim americkym, angazma zemé v Severoatlantické alianci nebo
ohledné postojii s ohledem na proces pfistoupeni k Evropské unii). Turecko je na jednu
stranu globalné napojenou ekonomikou, na stranu druhou tu pfetrvavaji mnohé davné
resentimenty v tradi¢né smyslejicich osobach a komunitach. Sebevic sekularni vlada

nemtize, alesponn medidlng, tyto nalady zcela ignorovat.

,Objektivni“ versus psychologicky dopad konkrétniho utoku nemusi nutné korelovat
s dopady na zahrani¢népolitickou orientaci zemé& nebo dopady na pocatecni turistiku
(citlivost odvétvi cestovniho ruchu na teroristické udalosti je v Turecku enormné vysoka).
Zalezi do zna¢né miry i1 na tom, kdo utok provedl: kurdské skupiny v roce 1999, radikalni
tureckd skupina nazvand Velkd vychodni fronta islamskych najezdnikd v roce 2003
a, pravdépodobné, Al-Qaida nebo Turecky hluboky stat (Turkey‘s Deep State; derin devlet)
v roce 2008 — ackoli vladni kruhy zutoku obvinily kurdské skupiny. (Christofis
etal, 2010, s. 5-6)

e Utok z roku 1999 znamenal negativni dopad na vynosy viech indexi,
s vyjimkou bank, obchodu a primyslu. Pokud se jedna o abnormalni vynosy, nejveétsi
negativni a statisticky vyznamny abnormalni vynos se tykal odvétvi cestovniho
ruchu. VSechny ostatni indexy byly schopné rychlého zotaveni (v horizontu dvou

dni).

e Vybuchy v roce 2003 byly pro Istanbulskou burzu vice znicujici. Index bank

a sektoru cestovniho ruchu klesl o 11 %.
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e Poutoku v roce 2008 nedoslo k vyznamné negativni ekonomické reakci. Rozhodnuti
statu pricist dvojity bombovy utok kurdskym skupinam byl sice nepiesvédcivy, ale

z ekonomického hlediska sehral pozitivni ulohu.

Dulezitou roli sehravaji i ,,zahrani¢ni prohlaseni tykajici se bezpe¢nostni trovné v té které
zemi (aniz by zde nutné muselo dojit k teroristickému utoku). ,,Urovenn bezpecnosti*
konkrétnich zemi i regiont je pfedmétem hodnoceni ze strany fady pojistoven a zajiStoven

(naptiklad AON a dalsi). (Harazin et al, 2016, s. 32-36)
2.7 MENI SE REAKCE AKCIOVYCH TRHU NA TERORISTICKE UTOKY V CASE

Tématem studie tymu z Thessalské univerzity Volos (Recko) je dopad nedavnych
teroristickych utoki na finanéni trhy. Autofi srovnavaji ,,velkou“ (Londyn)
a ,,mnohonésobné mensi“ (Atény) burzu a jeji reakce na konkrétni incidenty. Vedle vyuziti
celé fady starSich studii o tématu citlivosti finan¢nich trhi a kratkodobych negativnich
efektech teroristickych Utokd na svétovou ekonomiku, jsou vzaty do uvahy priklady
souvisejici s vyvojem v zemich a regionech, kde se teroristické utoky odehravaji relativné

Casto (Izrael, Baskicko).

Studie konkrétné hodnoti 19 ttokii (9 ve Spojeném kralovstvi, 10 v Recku)
a jejich dopad na burzovni vykyvy. Dopady jsou sledovany s ohledem na Sesti az
jedendactidenni interval. Ackoli ob¢ burzy vykazuji fadu odlisnosti, jejich reakce na podobné
strukturované incidenty se podoba a je zfejmé do urcité miry pienositelna i na dalsi ptipady

(jiné burzy ve svéte).

Vyslednd zjisténi mimo jiné konstatuji, ze urcitou roli sehrava ¢&as (dopady utoki
o vikendu nebo v dobé&, kdy burza neobchoduje v plném rozsahu, jsou relativné mensi;
1 ,,akciovy* dopad incidentu v Lockerbie, kde zahynulo mnoho osob, ale ktery se odehral
okolo Vénoc, do okamziku otevieni londynské burzy po Novém roce znacné zeslabl); misto
(robustnéjsi reakci obvykle zpiisobuji naptiklad Utoky na vojenskd zatizeni); cil
v piipadé Recka burza mnohem citliv&ji reaguje na titoky proti cizim statnim p¥islusnikéim
— diplomaté, vojensky persondl; velmi citliva byla reakce londynské burzy na pokus ttoku
na britskou predsedkyni vlady v roce 1984) a uto¢nik (mén¢ zasadni dopad zpravidla
pfedstavuji domaci ,,tradicni* teroristé, neZli globalné€ koncipovana islamistickd uskupent).

(Kollias et al, 2010, s. 6, 13)
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2.8 DOPADY TERORISMU A VALEK NA CENY ROPY

Predmétem studie autori z Thessalské univerzity Volos a Makedonské univerzity
Thessaloniki (Recko) je vazba mezi cenami ropy a vyvojem na Gtyfech vyznamnych
akciovych trzich (tfi evropské burzovni indexy a jeden americky burzovni index). Je
zjistovano, jak tyto trhy reaguji na politické otfesy a vyvoj v oblasti mezinarodni
bezpecnosti (valky, teroristické utoky). V kontextu globalni vzdjemné zavislosti
(interdependence) byl sledovan dopad prvni a druhé kampané v Irdku, teroristickych
incidentd ve Spojenych statech americkych 2001, Madridu 2004, Londyné 2005, zniceni
letadla nad Lockerbie 1988, titok v Oklahoma City 1995 a titoky v Nairobi a Daressalamu
1998. (viz Kollias, 2011, s. 7-8)

Je pritom nesnadné rozliSit skuteéné dopady konkrétniho mezinarodniho vyvoje
a dopady sekundarni, zptisobené strategii obchodnikii. Cena se tak mize zvySovat nikoli
v disledku incidentu, ale z divodu snahy obchodnika na incidentu vydélat (business
performance). Nejistota v mezinarodnich vztazich zplsobena teroristickymi utoky vytvaii

nekteré nepredvidatelné reakce na trzich.

Tyto reakce vSak mohou trvat jen kratkou dobu (dny) a po nich se trhy opétovné stabilizuji.
Vzhledem k tomu, Ze ceny ropy jsou vytvafeny v delSim ¢asovém obdobi (vytvaieni zasob,
relativné dlouha cesta ropy k n¢kterym zakazniklim), jednordzové Soky je pfili§ vyznamné

neovliviiuji. To alespon tvrdi n€které dosavadni studie.

Po iracké invazi do Kuvajtu 1990 ceny ropy vzrostly. Podepsaly se na tom obavy spotiebitell
a trvalo relativné dlouho, nez u cen doslo opét k poklesu. Souvislosti jsou nelinearni. Reakce

v

na teroristické Utoky je ze strany burzy stiizlivesi.

Zda se, ze vztah mezi sledovanymi burzovnimi indexy a cenami ropy citlivéji reaguje
na dlouhotrvajici incidenty (permanent attack), jakymi jsou valky, nez na jednorazové
incidenty (transitory attack), jakymi jsou teroristické utoky. Celkem dva ze Ctyt sledovanych
indext na teroristické a jiné nasilné incidenty zadsadnéji nereagovaly (rizné burzy jsou rizné
citlivé — i v zavislosti na misté utoku). Rozdil v této reakci na dané incidenty je mozné
vykladat tak, ze urcitd skupina burzovnich indextu dokézala efektivnéji vstiebat zpravy

0 teroristickych ttocich, ¢imz prokazala vétsi stabilitu a odolnost.
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3. FINANCNI TOKY NADNARODNIHO ZLOCINU — PRANI PENEZ
VERSUS FINANCOVANI TERORISMU

Trojice studii Friedricha STEINERA (a Ursuly WINDISCHBAUER) z Univerzity
Johannese Keplera (Linec, Rakousko) se z riznych uhli vénuje problematice ,,rozdilt
priorit* mezi terorismem a organizovanym zlo¢inem — respektive rozdily mezi financovanim

terorismu a pranim Spinavych penéz.
3.1 PRANI PENEZ: NEKTERE SKUTECNOSTI

Sama definice pojmu ,,prani penéz* je zfejma: snaha o zaclenéni ziskl z nelegélni ¢innosti
do legélni ekonomiky. Jednd se o tak velké objemy prostiedkli (byt se opirame jen
0 odhady), ze nelze pominout pifimé a nepiimé dopady tohoto fenoménu na
makroekonomické proménné v globdlnim méfitku (ceny, sménné kurzy, alokace zdrojii
a hospodarsky rist jako takovy). Nestabilni ekonomiky mohou byt témito pfesuny silné
ovlivnény. Neni snadné proti tomuto fenoménu bojovat, ale nelze na tento ukol rezignovat.
Vramci studie je uveden popis souvisejictho pravniho ramce Rakouska
a Némecka. Studie zarovenl vénuje pozornost fadé technik, tykajicich se kryti ¢i naopak
rozkryti prani penéz (vystopovani pitvodu a cesty finan¢nich prostiedkil). Nejnovéjsi vyvoj
Vv této oblasti je ve znameni pfedplacenych karet ¢i virtualnich kybernetickych platebnich
prostiedki, které se vSak mohou snadno zménit ve ,,skute¢né* penize. Ale ani tradi¢ni

metody (kuryii) neztraci své misto. (Schneider; Windischbauer, 2010, s. 13-14)

3.2 PRANI SPINAVYCH PENEZ A FINANCNI PROSTREDKY ORGANIZOVANEHO
ZLOCINU

Existuje zde uzka vazba na ptedchozi text (nekteré pasadze se duplikuji, jedna se tak o de
facto dvojjedinou studii). Zaznivé otazka, zda je viibec moZzné odhadnout objem ziski skupin
organizovaného zlo¢inu (a objem $kod, t€émito skupinami plisobenych), stejn¢ jako objem
»pranych® (,,vypranych®) prostfedkli — a to jak celosvétov€ nebo v kontextu konkrétnich
ekonomik  (nejvétsi  pozornost je  veénovana  opét  situaci v Rakousku
a Némecku). V ramci studie jsou uvedeny nékteré nejvice relevantni odhady (napiiklad
z prostiedi Svétové banky). Rada citovanych autorti piitom neskryva skepsi o moznosti vice
podchytit, natoZ potlacit sledovany fenomén. Je rovnéz otdzkou, jakym zplisobem je mozné

prani penéz zvladat po diikazni strance. (Schneider, 2010, s. 4)
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3.3 FINANCNI TOKY NADNARODNIHO ZLOCINU: PREDBEZNA EMPIRICKA
ZJISTENI
Studie si klade za cil zodpoveédét dve stézejni otazky: (viz Schneider, 2011, s. 1, 7)

e Jak je financovan nadnarodni organizovany zloCin (respektive jaké jsou dostupné

informace o jeho financovani)?

e Jaké jsou ekonomické dopady (ztraty), zplsobené existenci nadnarodniho

organizovaného zloc¢inu.

Tak jako u financovani zlo¢inu (vynosu zlo¢inu), tak u financovani terorismu pievazuji
faktory ryze racionalni. Studie tvrdi, Ze pfevazuji podobnosti mezi obéma jevy
(organizovanym zlo¢inem a terorismem), s tim, ze ob¢ motivace jsou schopny uzivat krajni

nasili a operuji spiSe skryté.

Oba fenomény jsou prikopniky vyuzivani modernich technologii pro bankovni
a nebankovni transakce. Existuji mnohé aliance mezi ,,obycejnymi*“ zlocinci a teroristy
(obchod s drogami, obchod s lidmi, drahymi kovy, diamanty, pasovani cigaret, inosy). Oba
fenomény mohou vyuzivat stejné kandly, osoby a instituce pro znesnadnéni rozkryti

konkrétnich finan¢nich kroku.

Mezi terorismem a organizovanym zlo¢inem zaroven existuji zdsadni odliSnosti. Nékteré
teroristické utoky jsou vyloZené levné. Teroristické sit¢ se mohou skladat z drobnych
samofinancujicich se bunék. Financni prostfedky pro teroristické utoky mohou pochazet

1 ze zcela legélnich zdrojt.

Nadpolovi¢ni vétsina takto odhadovanych prostredkll ve svétovém méfitku zieymée protéka
pies dvacet zemi, jejichz legislativné-organiza¢ni ramec je pro tento ucel zvlasté vhodny.
Pasaz 2.3 se navic konkrétné zamysli nad nejvétSimi zdroji ziskli organizovanych
zlo€ineckych skupin (obchod s drogami, nelegalni operace souvisejici s pohonnymi

hmotami nebo topnymi oleji, obchod se zbranémi a diamanty).

4. ZAVER

Soucasna doba je spiSe ve znameni jinych bezpecnostnich vyzev nez terorismus, a nékdy se
V souvislosti se souCasnym stavem pouZziva pojem ,,pax covidiana“. Terorismus, nésilny
extremismus a organizovany zloCin, jsou fenomény, které nezmizi, nanejvyse se

transformuji, co se ty¢e metod, néstrojli, respektive modu operandi. Socioekonomicky
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rozkolisané prostredi, které¢ je v soucasné Evropé spiSe pravidlem nez vyjimkou, miize
predstavovat ,,pafenisté* osob, nachylnych k radikalnim metodam boje proti objektivnim ¢i
subjektivnim kiivdam. | ztohoto divodu neni vhodné, aby zavéry tak robustniho

mezinarodniho védeckého projektu zanikly, ale by bylo vhodné je dale rozpracovavat.
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Abstrakt:

Prispévek, koncipovany jako , metarecenze” zminuje nekolik studii z prostredi

mezinarodniho védeckého projektu. Jeden zjeho rozmerii se tykal moznych dopadi

vvvvv
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Abstract:
Terrorism and Stock Markets as an Interconnected Environments
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PRISTUPY VYBRANYCH TEORETICKYCH SKOL

K BEZPECNOSTI

Radoslay Ivancik
1. UVOD

V priebehu historického vyvoja l'udskej civilizacie sa objavilo viacero tedrii, ktoré skiimaju
otazky moci, vztahov medzi $tditmi alebo v ramci $tatov, a snazia sa rieSit problémy
bezpecnosti, identifikacie a eliminacie bezpe¢nostnych rizik a hrozieb, vyvoja a zmien
V bezpecnostnom prostredi, a V neposlednom rade aj problémy spojené s jej zaistovanim.
Tradi¢na bezpecnostna paradigma pritom vychadza z realistického konstruktu bezpecénosti,
v ktorom primarnym referencnym objektom bezpecnosti je Stat. Prevalencia tohto pristupu
dosiahla vrchol v obdobi studenej vojny, poc€as ktorej hlavné svetové mocnosti takmer
polstorocie koncentrovali, v zaujme zaistenia svojej bezpecnosti, svoju pozornost’ a usilie na
udrzanie rovnovahy sil medzi $tatmi, resp. medzi zdpadnym a vychodnym blokom. V tomto
zmysle sa viaceré teorie opierali o premisu, ze ak sa zachova bezpeCnost' Statu, bude
zachovand aj bezpe¢nost obganov.! Tradiény pristup k bezpe¢nosti bol zaloZeny na
anarchistickej rovnovahe sil medzi dvomi vtedajSimi supervel'mocami (Spojenymi Statmi
americkymi a Sovietskym zvizom) a na absolutnej suverenite narodného §tatu.? Staty boli
povazované za racionalne subjekty, ktoré prostrednictvom svojich vojenskych spdsobilosti
a kapacit zaistovali svoju bezpe€nost' a obranu pred invaziou zvonku a zabezpecovali

ochranu svojich narodnych zdujmov.

V rdmci analyzy pristupov jednotlivych teoretickych $kol (smerov) k bezpeCnosti je
potrebné uviest, Ze v historickej diskusii o tom, ako dosiahnut’ ¢o najvysSiu uroven
bezpecnosti Statu, mali myslitelia ako Hobbes, Macchiavelli alebo Rousseau tendenciu
vykresl'ovat’ pomerne pesimisticky obraz dosledkov Statnej suverenity. Medzindrodny
systém povazovali za brutdlnu arénu, v ktorej sa Staty usiluji o dosiahnutie vlastnej
bezpecnosti na tkor svojich susedov. MedziStatne vzt'ahy povazovali za vztahy silne
poznacené bojom o moc, pretoZe Staty sa neustale pokiSaji navzdjom vyuzivat’ (v mnohych
pripadoch aj zneuzivat) poskytnuté vyhody. Podl'a nimi prezentovanych ndzorov je

nepravdepodobné, ze bude niekedy dosiahnuty trvaly mier.

1 BAJPAI, K. Human Security: Concept and Measurment. 2010, s. 3.
2 OWEN, T. Challenges and opportunities for defining and measuring human security. 2014, s. 16.
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Preto jediné, ¢o mdzu Staty pre svoju bezpecnost’ robit’, je pokusat’ sa vyvazit’ moc ostatnych
Statov, aby sa zabranilo tomu, ze by niektory z nich dosiahol celkovi hegemoéniu. Tento
nazor, ako uvadza Baylis®, zdiel'aju vo svojich dielach viaceri d’al3i vyzna¢ni myslitelia, ako

napriklad Carr* alebo Morgenthau.®

V ostatnych desatrociach bola tato tradicna koncepcia bezpecnosti zamerand na Stat
nahradend holistickejSimi  (celostnej§imi, komplexnejSimi, viacdimenzionalnej$imi)
a modernejSimi pristupmi k bezpecnosti, ktoré sa snazia analyzovat a riesit predovSetkym
nevojenské hrozby pre bezpecnost' l'udi a ktoré zahfnaji kooperativne, komplexné
a kolektivne opatrenia zacielené na zaistenie bezpecnosti pre jednotlivca a v kone¢nom
vysledku aj pre stat. Z hl'adiska komplexného pristupu ku skiimaniu fenoménu bezpecnosti

je preto dolezité priblizit’ si jednotlivé teoretické Skoly a ich pohl'ad na bezpecnost’.

2. REALIZMUS

Realizmus predstavuje tedriu, ktord sa zameriava na problematiku moci a narodnych
zaujmov. Existuje viac obmien tejto tedrie, ale vSetky vychadzaju z tézy, Ze pri neexistencii
celosvetovej vlady, ktora by hrala ulohu globalneho policajta, sa jednotlivé Staty v zaujme
vlastnej obrany budu spravat’ racionalne. Sti¢asné anarchické pomery vo svete ich nttia, aby
na ochranu vlastnej bezpe€nosti vyuzivali vSetky silové prostriedky, ktoré maju k dispozicii.
Hlavnym z nich je armada, pri¢om realisti o¢akavaji, ze ozbrojené konflikty vyvolané Gsilim
$tatov posilnit’ svoju vojenskil poziciu na ukor inych $tatov tu buda vzdy. Dal$ou sucastou
moci Statov je, okrem vojenskej sily, ekonomicky potencial, zasoby surovin a v neposlednom

rade kultarna hegemonia.®

Realizmus zaznamenal najvicsi rozmach v druhej polovici 20. storo€ia. V tom case, hlavne
pocas obdobia studenej vojny, bol ve'mi dlho dominantnou tedriou, pretoze ju dokazal zo
vSetkych teoretickych smerov najlepSie vysvetlit' a zaroven predstavoval klicovy koncept

na porozumenie a vysvetlenie medzinarodnych bezpe¢nostnych vzt'ahov a javov v nich sa

8 BAYLIS, J. - SMITH, S.— OWENS, P. The Globalization of World Politics: An Introduction to International
Relations. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 61.

4 Blizsie pozri: CARR, E. H. The Twenty Years' Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of
International Relations. Reissued with new introduction. London : Palgrave Macmillan, 2001. 233 s. ISBN
978-0-33396-375-3.

5 Blizsie pozri: NEACSU, M. Hans J. Morgenthau's Theory of International Relations. New York: Palgrave
Macmillan, 2010.

6 BUCKA, P. — TURAJ, M. Tedria realizmu a jej pristup k skimaniu bezpe&nosti. In Juréak, V. a kol.:
Teoretické pristupy ku skiumaniu bezpecnosti. Ostrava : Key Publishing, 2020, s. 20.

38



odohréavajucich. Dodnes patri medzi najvyznamnejSie a najkoherentnejSie tedrie a jeho
zakladné premisy aj v sucasnosti ovplyviiuji rozhodovanie mnohych aktérov. Podla

Lasicovej a UsSiaka realizmus vychadza z troch zékladnych postulatov:

a) Struktura medzinarodného prostredia je anarchicka,

b) najdolezitej$im aktérom medzinarodnej politiky je $tat, ktory vykonava racionalne
rozhodnutia,

c) mocenskd rovnovaha v anarchickom prostredi sa udrziava pomocou bezpecnostne;j
dilemy.’

Jednoznacne patri k tradiénému pristupu ku skiimaniu bezpecnosti.

Prvky realizmu sa objavovali uz v starodavnych vojenskych teériach a spisoch starych
¢inskych a gréckych myslitelov, napriklad v dielach generédlov, c¢inskeho Sun Tzu
a gréckeho Thucydidesa, a neskor v dielach vyznamnych myslitel'ov ako boli Machiavelli,

Hobbes alebo Rousseau.

Klasicky realizmus je zdkladom sucasnych medzindrodnych bezpecnostnych Studii.
Vychédza z toho, ze hlavnym cielom $tatov je dosahovanie ich vlastnych zaujmov, pricom
na ich dosiahnutie si odhodlané pouzit’ vojensku silu.® Podl'a Morgenthaua tizbu vladnut
maju $taty vrodenu a ta ich nuti alebo nabada viest vojny.® Klasicky realizmus je odvodeny
hlavne z Morgenthauovho a Carrovho diela, ktori povazuju anarchiu a absenciu pravomoci
regulovat’ interakcie medzi Statmi za charakteristické ¢rty medzinarodnej politiky. Z dovodu
anarchie alebo neustaleho stavu antagonizmu sa medzinarodny systém 1iSi od doméceho,

narodného systému.

Realizmus ponutka aj vysvetlenie, preo sa svetu tak dlho dari vyhybat’ naozaj vel'kému
vojnovému konfliktu. Za celtl studenti vojnu nenastala napriek viacerym krizam Ziadna
priama ozbrojena konfrontdcia medzi Spojenymi S§titmi a Sovietskym zvdzom a ich
spojencami, pretoZe obe mocnosti vedeli, Ze druha strana vlastni jadrové zbrane a vojna by
skon¢ila vzajomnou destrukciou, ¢o by nezvratne, katastroficky poskodilo aj vlastnu

bezpecnost’ tej ¢i onej strany.

Niektori popredni realisti tvrdia, Ze rozSirenie jadrovych zbrani do viacerych krajin nemusi

byt az taka zla vec, pretoze ak ich budi mat’ vietky, nepouZije ich ani jedna.'°

7 LASICOVA, J. — USIAK, J. Bezpecnost ako kategéria. Bratislava : Veda, 2012, s. 251.
8 EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha : AVIS, 2006, s. 7.
9 LASICOVA, J. — USIAK, J. Bezpecnost ako kategoria. Bratislava : Veda, 2012, s. 30.

10 TAYLOR, S. L. 30 sekund politiky. Bratislava : Fortuna Libri, 2012, s. 138.
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Tento nazor sa oznacuje ako bezpe€nostna dilema. Prvykrat tento termin pouzil Herz vo
svojej knihe Politicky realizmus a politicky idealizmus z roku 1951.1! Ide o jeden zo
zékladnych postuldtov realistickej tedrie, vypovedajuci o tom, ze ked’ jedna strana zvysSuje,
resp. prijima d’alSie dodatocné bezpecnostné opatrenia moze to viest’ k eskaldcii napétia
alebo konfliktu s jednou, pripadne viacerymi dalSimi stranami, ¢o nakoniec vedie
k vysledku, ktory si ziadna strana v skuto¢nosti nepraje. Kroky (opatrenia) $tatu zamerané
na zvysenie bezpecnosti, ako napriklad na zvysenie vojenskej sily (zvySenie vojenskych
vydavkov, zvySenie poCtov prislusnikov ozbrojenych sil, modernizacia a ndkup novych
zbrani a zbranovych systémov a pod.) alebo vytvorenie spojenectva (aliancie) s inym
Statom, resp. viacerymi Statmi, totiz mozu viest’ iné Staty k obdobnej reakeii, t. j. k prijatiu
podobnych opatreni (krokov), ktoré vyvolaji zvySené napitie, ktoré modze vyustit’ az do
ozbrojeného konfliktu.*? Bezpe¢nostna dilema je kI'i¢ovym pojmom v tedrii realizmu ktory
vysvetluje, ako mozu §taty snaziace sa o zaistenie bezpecnosti o nu prist a skoncit

v konflikte.
2.1 DEFENZiIVNY REALIZMUS

Jednou z realistickych tedrii, ktord pojednava o bezpecnosti, je defenzivny realizmus.
Vychadza zo skuto€nosti, ze v medzinarodnom bezpecnostnom systéme neexistuje ziadny
dominantny suverén, ktory by bol schopny zabranit’ konfliktnym vzt'ahom medzi aktérmi
a vojenskym stretom. Podl'a Jervisa, jedného z predstavitel'ov defenzivneho realizmu ,,je pre
aktérov najvyhodnejsim spravanim spoluprdca s ostatnymi Statmi, pretoze v medzinarodnom
systéme absentuje autorita dohliadajuca na dodrzZiavanie urcitého spolocného pravneho
ramca. Spoluprdca medzi Statmi teda prinasa vyhody, avsak ked zlyhad, nasledky su
destruktivne.r® Miller zasa poukazuje na to, Ze ,,podstatnym prvkom medzindrodného
systéemu, ktory vyraznou mierou ovplyviuje spravanie jednotlivych aktérov, je

nebezpecenstvo*.*

Vychadzajuc z tedrie defenzivneho realizmu je mozné vymedzit’ tri konkrétne situacie, ktoré

pre aktérov znamenajli potencialne nebezpecenstvo:

1 HERZ, J. Idealist Internationalism and the Security Dilemma. In World Politics, 1950, ro&. 2, ¢. 2, s. 175.
12 JERVIS, R. Cooperation under the Security Dilemma. In World Politics, 1978, ro¢. 30, &. 2, s. 167-174.

13 JERVIS, R. Perception and Misperception in International Politics: Revised Edition. New Jersey: Princeton
University Press, 2017, s. 171.

14 MILLER, B. 2007. States, Nations, and the Great Powers: The Sources of Regional War and Peace. 2. vyd.
Cambridge : Cambridge University Press, 2012, s. 92.

40



a) Prvé nebezpecenstvo predstavuje situacia, ked’ $tat, doteraz podporujuci status quo,
zacne menit’ svoju zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku, ked” jeho konanie prestava

byt umiernenym a meni sa na agresivne, ¢o vyvolava strach v ostatnych Statoch.

b) Druhé nebezpecenstvo predstavuju Specifické partikularne zaujmy jednotlivych
Statov, Casto krat presahujice ich hranice. Ich vola zaistit svoju bezpecnost,
zachovat’ si svoju suverenitu a teritorium, ako aj snaha zabezpecit’ si a chranit’ nielen
vlastné zdroje, ale aj zdroje mimo svojho teritéria, méze byt v mnohych pripadoch

presadzovana aj mimo ich uzemia.

c) Tretia situacia, ktora pre aktérov predstavuje nebezpecenstvo, je vysSie spomenuta
bezpec¢nostna dilema. Ide o situaciu, kedy sa $tat, resp. jeho predstavitelia rozhoduji
medzi politickymi krokmi, ktoré maji potencidlne negativne ndsledky. Napriklad
snaha o zvySovanie Urovne vlastnej bezpecnosti prostrednictvom rastu vojenskej sily
Statu moze vyvolat’ konfliktné spravanie ostatnych aktérov, ktori sa zacnu citit
ohrozeni a tiez zacnu zvySovat' svoju vojensku silu, ¢ize vysledkom je namiesto
vysSej bezpe€nosti vysSie nebezpecenstvo. A, naopak, v pripade rozhodnutia
nezvySovat’ vojensku silu Statu, dochadza k poklesu jeho postavenia (moci) na
medzinarodnej scéne v porovnani srasticim postavenim (rasticou mocou

a vojenskou silou) inych $tatov, a tym padom tiez k zvyseniu nebezpetenstva.t> 161/

Jervis na margo uvedeného, v stvislosti s bezpe¢nostnou dilemou, prezentuje nazor, ze ide
0 vel'mi riskantni vol'bu, ato najmé preto, Ze aktér v snahe zaistit, resp. zvysit svoju
bezpecnost’ sa uchyluje k takym krokom, ktoré zniZzuju bezpecnost ostatnych aktérov.
ZvySenie Urovne bezpecnosti jedného Statu tak znamena znizenie Urovne bezpecnosti

u ostatnych aktérov, a tym predstavuje hrozbu.8
2.2 OFENZIVNY REALIZMUS

Ofenzivny realizmus je, v porovnani s defenzivnym realizmom, zaloZeny na tvrdeni, Ze
medzinarodné spolocenstvo aktérov, ktorymi st jednotlivé Staty, mozno charakterizovat’ ako

anarchické, pretoZze v iom nie si spominani aktéri riadeni dominujlicou autoritou. Takyto

15 LASANDOVA, A. Styri svety Roberta Jervisa - predstavitel'a defenzivneho realizmu. In. e-Polis.cz, 2006.
18 TANG, S. The Security Dilemma: A Conceptual Analysis. In Security Studies, 2009, ro¢. 18, &. 3, s. 587-
623.

17 Pozri aj: BUCKA, P. — TURAJ, M. Tedria realizmu a jej pristup k skimaniu bezpeénosti. In Juréik, V. a
kol.: Teoretické pristupy ku skumaniu bezpecnosti. Ostrava : Key Publishing, 2020, s. 27-28.

18 JERVIS, R. Perception and Misperception in International Politics: Revised Edition. New Jersey : Princeton
University Press, 2017, s. 172.
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systém celkom prirodzene v Statoch a ich predstaviteloch vyvolava strach a obavy o ich
vlastnu bezpe€nost, existenciu a suverenitu. Z toho logicky vyplyva, ze takito forma
usporiadania medzinarodného systému v Statoch vyvoldva silnu vzajomni nedoveru
a nespoliechanie sa na vyhody vzajomnej spoluprace. Nasledkom je, Ze jednotlivé Staty,
predstavujuce aktérov vytvarajicich medzinarodnu scénu, neorientuji svoju zahranicnu
a bezpecnostnu politiku na kooperaciu s inymi Statmi, ale skor na vytvaranie armady,
zbrojenie a zvySovanie svojej vojenskej sily, ktord im pri potenciondlnom konflikte médze
pomoct’ udrzat’ si suverenitu. Hlavnou motivéaciou spravania sa Statov je teda ich nedévera
a strach, a snaha o maximalizaciu sily $tatu v zavislosti na jeho existencii v medzi-narodnom

systéme, ktory funguje ako anarchicky.!®

Na rozdiel od predstavitelov defenzivneho smeru v realizme, predstavitelia ofenzivneho
realizmu povazuju $taty za agresivnych maximalizatorov moci a nie za maximalizatorov
bezpeénosti.?’ Podl'a Mearsheimera sa neistote ohladom zdmerov inych §tatov neda vyhnut,
¢o znamena, Ze Staty si nikdy nemdzu byt isté, Ze ostatné Staty nemaju ttocné tmysly
anevyuziji svoje utocné schopnosti. Dosiahnutie hegemodnie akymkol'vek Stitom je
Vv sti¢asnom anarchickom medzinarodnom systéme vysoko nepravdepodobné, pretoze nic¢
také ako status quo neexistuje a svet je odsudeny na veénti konkurenciu vel'moci.?! Ofenzivni
realisti su presvedceni, Zze anarchia povzbudzuje vSetky Staty, aby vzdy zvysovali svoju

vlastnl moc a silu, pretoze jeden §tat si nikdy nemoze byt isty zamermi inych Statov.

3. NEOREALIZMUS

Neorealizmus je teoreticky smer nadvazujici na realizmus. Jeho pociatky siahaja do 60.
rokov 20. storoia, ked sa Waltz??> a neskor d’al§i autori vo svojich pracach snazili
vysporiadat’ s narastajucou kritikou klasického realizmu a pokusili sa ozivit’ tradi¢ni
realisticki  tedriu prevedenim niektorych zékladnych realistickych mySlienok do

eduktivneho teoretického ramca zhora nadol, ktory sa zacal nazyvat’ neorealizmus.° Tedria
dedukt ho t tickéh h dol, kt | t | BT

19 BUCKA, P. — TURAJ, M. Teéria realizmu a jej pristup k skimaniu bezpeénosti. In Juréik, V. a kol.:
Teoretické pristupy ku skiumaniu bezpecnosti. Ostrava : Key Publishing, 2020, s. 28-29.

2 BAYLIS, J. — SMITH, S. — OWENS, P. The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations. Oxford : Oxford University Press, 2014, s. 89

2l MEARSHEIMER, J. J. The Tragedy of Great Power Politics. New York : W. W. Norton & Company, 2003,
s. 125

22 Blizsie pozri: WALTZ, K. N. Man, the State, and War: A Theoretical Analysis. New York : Columbia
University Press, 2018.

23 WOHLFORTH, W. C. Realism and Security Studies. In Cavelty, M. D. — Mauer, V. The Routledge
Handbook of Security Studies. New York : Routledge. 2010.
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objasnila mnoho predchadzajucich realistickych predstdv o tom, ako vlastnosti celkového

systému ovplyviiuji sposob, akym S$taty interaguju.

Staty podl'a neorealistov konaju v sulade s logikou egoizmu, to znamena, Ze maju svoje
vlastné zaujmy a nebudi preto podriad’ovat’ svoje zaujmy zaujmom inych §tatov.?* Chet si
zaistit’ svoje vlastné prezitie, pretoze len to je predpokladom sledovania a dosahovania ich
dalSich cielov. Této hybna sila prezitia je primarnym faktorom ovplyviiujicim ich spravanie
a zaistuje im rozvoj utonych vojenskych schopnosti ako prostriedok na zvysenie ich
relativnej sily. Tuzba a schopnosti kazdého Statu maximalizovat relativnu moc sa navzajom
obmedzuju, ¢o vedie k ,,rovnovahe sil“, ktora formuje bezpecnostné prostredie. Z toho tiez
prameni bezpecnostna dilema, ktorej Celia vSetky Staty. Existuju dva sposoby, ktorymi Staty
vyvazuju moc: vnutorné vyvazovanie a vonkajSie vyvazovanie. K vnitornému vyvazeniu
dochadza vtedy, ked” Staty rozvijaju svoje vlastné schopnosti zvySovanim hospodarskeho
rastu a/alebo zvySovanim vojenskych vydavkov, a k vonkaj-siemu vyrovnavaniu zasa vtedy,

ked’ $taty vstupuju do aliancii, aby preverili silu mocnejsich §tatov, velmoci alebo aliancii.?®

Neorealisti tvrdia, Ze v zasade existuju tri mozné systémy podla zmien v distribucii

schopnosti, definovanych poctom vel'moci v medzindrodnom systéme:
a) unipolarny systém, ktory obsahuje iba jednu vel'moc,
b) bipolarny systém, ktory obsahuje dve vel'moci,
c) multipolarny systém, ktory obsahuje viac ako dve vel'moci.

Neorealisti v tomto kontexte dospeli k zaveru, Ze bipolarny systém je stabilnejs$i (menej
nachylny na vojny o moc a systtmové zmeny) ako systém multipoldrny, pretoze
k vyrovnavaniu moze dojst’ iba prostrednictvom vnatorného vyvazovania, ked’Ze neexistuju
ziadne d’alSie vel'moci, s ktorymi by bolo moZzné vytvarat’ aliancie. Pretoze v bipolarnom
systéme existuje iba vnltorné vyvazovanie, existuje menej prileZitosti na vel'ku mocensku
vojnu.?® Vojna velkych mocnosti ma teda tendenciu opakovat sa Castejsie v obdobi
multipolarity, kedy je medzinarodny bezpecnostny systém formovany mocou troch alebo
viacerych hlavnych Statov, ako v obdobi bipolarity, kedy je medzindrodny systém

formovany dvomi hlavnymi §tatmi — dvomi supervelmocami.?’

24 MEARSHEIMER, J. J. The Tragedy of Great Power Politics. New York : W. W. Norton & Company, 2003,
s. 3.

B WALTZ, K. N. Structural Realism after the Cold War. In International Security, 2000, ro¢. 25, ¢. 1,s. 15
B WALTZ, K. N. Theory of International Politics. London : McGraw-Hill, 1979, s. 132-133.

27 REUS-SMITH, Ch. — SNIDAL, D. The Oxford Handbook of International Relations. Oxford : Oxford
University Press, 2008.
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4. LIBERALIZMUS

Liberalizmus ma sice kratSiu histériu ako realizmus, ale od konca 1. svetovej vojny je
povazovany za prominentnt teériu. Jeho pramene siahaji do doby osvietenstva, vzniku
slobodného pohl'adu na svet, a jeho uplatnenie mozno najst’ vo filozofii, politike a ekondémii.
Liberalizmus chce oslobodit’ spolo¢nost’ od neslobody. Zakladom jeho politickej filozofie je
individuum, obcan, ktory ma C¢o najvacsiu slobodu. Sloboda je podla liberalneho
presvedcenia zakladom spolocnosti, na ktorom S§tat, politika a hospodarstvo spocivaju
a ktory stat chrani. Kde zacina osobnd sloboda, kon¢i Statna moc, ktord moze zakrocit’ iba
vtedy, ked’ je porusena osobna sloboda.

Liberalizmus vychadza z diel filozofov ako boli Paine a Kant, pricom najmid Kantova

koncepcia ,,veéného mieru“?

sa povazuje za zdkladny vychodiskovy bod stcasného
liberdlneho myslenia.?® Hoci liberalizmus presadzuje predovsetkym poziadavky politicke;
a ekonomickej volnosti, jednou z ustrednych tém liberalizmu bola vzdy aj bezpe¢nost.
Zaklad predstavujii Kantove myslienky o mierovom spoluziti Stitov a snahdch Statov
0 zaistenie blahobytu a rozvoj spolo¢nosti a obéanov, pretoze prave vysoké vydavky Statov
na vojny a vojnové konflikty vedu k zniZovaniu prosperity tych Statov, ktoré s zapojené do
konfliktu.

Daldim predpokladom je §irenie demokracie vo svete, pretoze Staty s demokratickym
politickym syst¢émom ovela viac inklinuji k mieru a vzajomnej spolupraci ako Staty

s autoritativnym politickym zriadenim.*

V zaujme zvySenia bezpecnosti, predovsetkym na medzinarodnej urovni, je vel'mi doleZzité
a potrebné aj ustaviéné zvySovanie vzdjomnej ekonomickej zavislosti Statov, regulované
prostrednictvom organizacii, akymi st napriklad Medzinarodny menovy fond alebo Svetova
banka. Vychodiskovym bodom liberalizmu je zaistovanie kolektivnej bezpecnosti, pretoze
spolupraca medzi §tatmi v ramci medzinarodného spolocenstva vedie k znizovaniu rizik

a zabrafuje vzniku vojnovych konfliktov.3!

2 KANT, I. Zum Ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf. 2010.

2 NAVARI, C. Liberalism. In Williams, P. D. — McDonald, M.: Security Studies: An Introduction. London:
Routledge, 2018.

SOWALT, S. M. International Relations: One world, many theories. In Special Edition: Frontiers of Knowledge
1998, s. 32.

31 LASICOVA, J.— USIAK, J. Bezpecnost ako kategéria. Bratislava : Veda, 2012, s. 30.
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Liberalizmus sa zaoberd nielen bezpecnostou na Urovni Statov, ale aj bezpecnost'ou na
urovni jednotlivca, kedZe jednym =z hlavnych cielov liberalizmu je zaistenie jeho
bezpecnosti. Owen v tejto suvislosti argumentuje, ze bezpecnost je predovSetkym
zalezitost'ou jednotlivca a vnitorna (narodnd) a vonkajsia (medzindrodnd) bezpecnost’ st
dolezité prave pre jeho individualnu bezpecnost.? Bucka a Machynova dodavaju, ze
zaruCovanie bezpe€nosti v ramci Statu, ale aj v medzinarodnom prostredi, je z pohl'adu
liberalizmu jednou z vysad, ktoré su poskytované jednotlivcovi.®® Liberali tiez tvrdia, Ze
bezpecnost’ jednotlivea je neoddelite'na od slobody jednotlivca, ovel’a viac sa zhoduju, nez
si navzajom konkuruju. Vyplyva to podl'a nich z toho, ze jednotlivei ocefiujil najmé osobnu
bezpe¢nost’ a slobodu viac ako iné hodnoty. Bezpecnost je zaruCovanad Statom, ako

institiciou tvorenou jednotlivcami samotnymi.3*

5. NEOLIBERALIZMUS

Neoliberalizmus predstavuje politickll a ekonomicku teériu, ktora kladie doraz na stkromné
vlastnictvo a slobodné zmluvné vzt'ahy a snazi sa o posun hospodarstva smerom ku

kapitalizmu a vol'nému trhu.

Cielom je znizovanie ucasti Statu na chode ekonomiky, coho chct zastancovia tohto smeru
dosiahnut’ prostrednictvom privatizacie a dereguldcie ekonomiky, uzkost'ou Statneho aparatu
a strohostou socidlneho Statu, vol'nym trhom, znizovanim dani a Statnych vydavkov za
ucelom posilnenia ulohy sukromného sektora nielen v ekonomike, ale aj celkovo
v spolo¢nosti.®® Suc¢astou tohto pristupu je aj silny apel na individualizmus.®® Tym sa
neoliberalizmus vracia k povodnym idedm liberalizmu, pricom za zakladatela tychto

myslienok je povazovany §kotsky ekondm a filozof Adam Smith.

Ekonomicky liberalizmus sa ¢iastocne vytratil v prvej polovici dvadsiateho storocia
s rozvojom socialneho liberalizmu. Neskor bol nahradeny keynesianskymi ekonomickymi

tedriami, ktoré preferuji ekonomiku s vyraznymi $tatnymi zasahmi.3’ Po tom, ¢o tieto tedrie

82 OWEN, M. J. 2018. Liberal Approaches. In Gheciu, A. — Wohlforth, W. C.: The Oxford Handbook of
International Security. Oxford : Oxford University Press, 2008, s. 2.

3 BUCKA, P. - MACHYNOVA, M. Tebria liberalizmu a jej pristup k skimaniu bezpeénosti. In Juréak, V. a
kol.: Teoretické pristupy ku skimaniu bezpecnosti. Ostrava : Key Publishing, 2020, s. 52.

34 De BENOIST, A. 2008. Kritika ideologie liberalizmu. In Filozofia, 2008, ro¢. 63, &. 9, s. 818.

% SPRINGER, S. — BIRCH, K. — MacLEAVY, J. Handbook of Neoliberalism. New York : Routledge, 2016
%6 PALLEY, T. From Keynesianism to Neoliberalism: Shifting Paradigms in Economics. In Foreign Policy in
Focus, 2004, s. 2

37 Blizsie pozri: SABAYOVA, M. 2016. Zaklady ekonomie pre neekonomické $tudijné odbory. Bratislava :
Akadémia Policajného zboru, 2016.
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zlyhali, nastal navrat liberdlnych ekonomickych teorii. NajzndmejSimi teoretikmi
neoliberalizmu boli Friedman a Hayek, ktori sa v ¢ase po vel'kej hospodarskej krize a druhej

svetovej vojne sa snazili vylepsit’ liberalizmus, ktory tymto krizam nedokazal predist’.

Z pohl'adu bezpecnosti neoliberalizmus predpoklada, ze hospodarska otvorenost’, vzajomna
spolupraca, previazanost’ a tym aj vzajomna zavislost' medzi krajinami ich robi pokojnejSimi
ako izolované krajiny. Podl'a Gartzkeho je hospodarska sloboda pri vytvarani mieru 50-krat
Gginnejsia ako demokracia.®® Neoliberali ako Keohane a Nye, ktori &iastoéne revidovali
Kantovu tedriu ve¢ného mieru, sice tvrdili, ze aj demokracie veda vojny, avSak nie medzi
sebou. Ato preto, ze si na sebe ekonomicky zavislé, a tak je pravdepodobnejsie, ze
problémy vyriesia diplomaticky. Navyse podl’a nich u obCanov v demokraciach existuje
menSia pravdepodobnost, Ze budi obcanov inych demokratickych Statov povazovat za

nepriatel'ov.3®

Na druhej strane, neoliberalizmus sa najmé pod vplyvom globalnej hospodarskej a finan¢nej
krizy, ktora naplno prepukla v roku 2008, stretava ztvrdou kritikou od mnohych

akademikov, publicistov aj aktivistov, a to tak z l'avice, ako aj z pravice.*°

Podla viacerych kritikov neoliberalizmus uprednostiiuje ekonomické ukazovatele, ako
napriklad rast HDP alebo znizovanie inflacie, pred socidlnymi ukazovatel'mi, ktoré nemozno
tak jednoducho kvantifikovat’. Primarne zameranie na ekonomické faktory podl'a nich vedie
k prehliadaniu negativnych spolocenskych ukazovatel'ov ako su napriklad vykoristovanie,
prehlbujica sa socialna nerovnost’ v spolo¢nosti, zvySujiica sa miera kriminality, strachu

a obav obyvatel'ov o ich bezpe¢nost a pod.*

6. LIBERALNY INSTITUCIONALIZMUS

Liberalny inStitucionalizmus (niekde uvadzany aj ako inStitucionalny liberalizmus)
predstavuje pokrok v liberdlnom mysleni. Ide o moderny teoreticky smer, ktory povazuje
medzinarodné inStiticie za hlavny faktor zaistenia bezpe€nosti zabranujici konfliktom

medzi narodmi. Liberalni inStitucionalisti tvrdia, Ze medzinarodné institucie ako napriklad

3 GARTZKE, E. 2005. Economic Freedom and Peace. In Gwartney, J. D. — Lawson, R.: Economic Freedom
of the World, Annual Report, 2005, s. 29.

%9 SPRINGER, S. - BIRCH, K. — MacLEAVY, J. Handbook of Neoliberalism. New York : Routledge, 2016
40 MAROIS, T. - PRADELLA, L. 2018. Polarising Development — Introducing Alternatives to Neoliberalism
and the Crisis. In Academia, 2018.

41 JACKSON, R. — SORENSEN, G. - M@LLER, J. 2019. Introduction to International Relations: Theories
and Approaches. Oxford : Oxford University Press, 2019, s. 48.
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Organizacia spojenych narodov, Europska tnia, Africkd tinia, Severoatlanticka aliancia,
Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj adalSie mézu narodom pomoct
v prehibeni uspesnej vzajomnej spoluprace a pomoci v medzindrodnom systéme a mozu
pozitivne ovplyvnit' spravanie §tatov.*? Medzinarodné vladne organizacie (IGO —
International Govern-mental Organisations) aj medzinarodné mimovladne organizacie
(INGO - International Non-Governmental Organisations) povazuju za prispievatelov

k svetovému mieru.

Liberalny institucionalizmus sa 1i$i od ostatnych teorii, ako je napriklad realizmus, tym, ze
neignoruje vnutornt politiku. Nadvédzuje na myslienku, ze demokracia a kapitalizmus
vytvaraju systémy, ktoré nielen udrziavaji bezpecnost’ a mier, ale tiez vytvaraju prospesné
ekonomické prileZitosti pre zacastnené strany. Liberalni inStitucionalisti sa domnievaju, ze
demokracie prirodzene vedu k mieru a bezpecnosti vo svete, a vzajomné spory, ak vzniknu,
riedia mierovymi cestami.*® To je v prikrom rozpore s monarchiami a diktatirami, ktoré su

bojovnejsie a vedu vojny.

Okrem toho liberalni inStitucionalisti brania kapitalizmus v medzinarodnom meradle,
pretoze veria, ze ak budu dva narody priatel'ské, demokratické a kapitalistické, budu tieto

dva $taty nevyhnutne rokovat’ o vzajomne vyhodnych obchodnych dohodach.*

Niektori autori sa vSak domnievaji, ze medzinarodné institicie vedu k postmodernému
imperializmu, nakol'ko prostrednictvom nich dochadza k vzdjomnému prepojeniu medzi
silnymi a slabymi nadrodmi (Statmi) po konflikte. V situdcii, ked’ je zruteny a slaby §tat bez
prostriedkov na vlastné autonémne zotavenie, medzinarodné institicie prispievaju

k zapojeniu silnejsieho naroda (3tatu) do pomoci pri zotavovani.*

Ked’Ze ale neexistuje
jednozna¢na medzinarodné bezpecnostna politika, vedl sa diskusie o tom, ¢i medzinarodna
intervencia je tym najlepSim inStititom na pomoc slabym alebo povojnovym narodom a ¢i

nevedie K nezelanej zavislosti. Mnohé medzinarodné zasahy vedené pod hlavickou

42 NAVARI, C. Liberalism. In Williams, P. D. — McDonald, M.: Security Studies: An Introduction. London:
Routledge, 2018.

43 Mierové rieenie sporov sa riadi niekol’kymi zdsadnymi principmi, ktoré si akceptované tak teériou, ako aj
praxou medzinarodného prava:

a) povinnost'ou vSetkych $tatov riesit’ spory mierovymi prostriedkami,

b) principom slobodného vyberu mierovych prostriedkov,

¢) principom konsenzualneho vyberu mierovych prostriedkov,

d) moznost'ou vyberu mierového prostriedku este pred vznikom sporu (Medelsky, 2017, s. 94).

# JACKSON, R. — SORENSEN, G. - M@LLER, J. 2019. Introduction to International Relations: Theories
and Approaches. Oxford : Oxford University Press, 2019, s. 119.

4 WEINSTEIN, J. Autonomous Recovery and International Intervention in Comparative Perspective, 2015
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medzindrodnych inStiticii totiz boli, resp. su neefektivne a podporuju diskusie

0 (ne)innosti medzinarodnych institicii pri udrziavani mieru a bezpeénosti.*®

7. TEORIA DEMOKRATICKEHO MIERU

Liberalny povod ma aj tedria demokratického mieru, ktora sa utvarala uz od 18. storocia, ale
do svojej terajSej podoby sa sformovala az v druhej polovici 20. storo¢ia. Hlavnymi
teoretikmi tedrie demokratického mieru st Russett a Doyle, ktori tvrdili, Ze najddlezitejSimi
faktormi ovplyviujicimi vznik a eskaldciu konfliktu st demokracia, tUroven
inStitucionalnych obmedzeni moci a demokratické normy. Vedlajsimi faktormi su
bohatstvo, ekonomicky rast, spojenectvo, spolo¢né hranice a pomerna sila armad $tatov. To,
ze po druhej svetovej vojne doslo k relativne malo konfliktom spoc¢iva podl'a Russetta v tom,

v

V4N

— ¢im demokratickejSie su Staty, tym mensia je Sanca, Ze medzi nimi vznikne vojensky

spor, a ked’ uz aj vznikne, tak neprerastie do vacsieho konfliktu,

— ¢im hlbsie st demokratické normy zakorenené v politickych procesoch Statov, tym

mensSia je Sanca na eskalaciu konfliktu,

— ¢im vacSie su inStituciondlne obmedzenia moci Statov, tym mensia je Sanca na

eskalaciu konfliktu.*’

Doyle definuje oblast’ bezpecnosti ako oblast’ zaloZeni na spolupraci kompatibilnych
demokratickych reZimov, ktoré st schopné sa branit’ pred neliberdlnymi reZimami. Zaistenie
bezpecnosti je podla neho zalozené najmi na koordindcii zahrani¢nopolitickych stratégii
tak, aby existovala rovnovaha moci tak v oblasti bezpecnosti, ako aj v oblasti ekonomiky.
Liberdlna zéna musi mat’ k dispozicii adekvatne nastroje: diplomatické, ekonomickeé,
mierotvorné, legitimne a Strukturdlne, pretoZe prave reStrukturalizaciou dovtedajSich

néstrojov (vojna, agresia, sankcie) moze mat’ I'udstvo nadej na mierovii koexistenciu.*®

Na bezpecnost na medzindrodnej urovni vyznamnym spOsobom vplyva aj vnatorné

usporiadanie $tatu a lidri v jednotlivych Statoch. Demokraticky mier by mal podporovat’

% FORTNA, V. P. Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace
After Civil War, 2014

4 RUSSETT, B. M. Grasping the democratic peace: Principles for a post-cold war world. Princeton :
Princeton University Press, 1995, 5.72-73.

% DOYLE, W. M. The Ways of War and Peace: Realism, Liberalism and Socialism. New York : Norton, 1997,
s. 301-314.
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mier medzi demokraciami, ale jeho nespravna interpretdcia moze mat’ velmi neblahé
nasledky a moze sposobit’, ze demokratické Staty by mohli napadat’ stdity nedemokratické,
autoritarske v snahe 0 prevrat (zmenu rezimu), ktorym by ziskali hegemonickou nadvladu
nad ich ekonomikami a zabezpecili si vyhodny diplomaticky vztah.*® Z takéhoto jednania
moézu byt podla Owena v dneSnej dobe obvinovani napriklad George W. Bush alebo Tony
Blair po invazii do Iraku.®® Spravnym riesenim by podl'a Russetta malo byt pevné zavedenie
demokratickych noriem a inStiticii do okolitych demokratickych rezimov a nasledne

pomalym procesom integracie vyvazat demokratické hodnoty do autoritarskych krajin.>!

8. KONSTRUKTIVIZMUS

Od svojho zaloZenia v 80. rokoch minulého storoc¢ia sa konsStruktivizmus stal vplyvnym
teoretickym smerom v ramci bezpecnostnych stidii. Podl'a McDonalda je to tedria, ktora

pontika, ako by sme mohli pristapit’ k §tadiu bezpeénosti.>?

Klacovym prvkom konstruktivizmu je viera v to, Zze medzinarodna politika je formovana
presved¢ivymi mySlienkami, kolektivnymi hodnotami, kultirou a socialnymi identitami.
Konstruktivisti tvrdia, Ze realita je socidlne konStruovana kognitivnymi Struktarami, ktoré
davaji zmysel hmotnému svetu. Bezpecnost’ predstavuje podl'a nich socidlnu konstrukciu,

a preto sa ¢asto pouziva aj termin socialny konstruktivizmus.>

KonStruktivizmus, resp. socidlny konStruktivizmus mé ambiciu skimat a vysvetlovat
otazky bezpecnosti na vnutornej, Statnej 1 vonkajsej, medzistatnej (medzindrodnej) rovni.
V rdmci bezpecnostnych tedrii ma vel'ky vyznam aj v tom, Ze ponuka diferencovanejsi
pohl'ad na bezpecnostnych aktérov. Aktérmi uZ totiZ nie st len Staty, ale aj d’alSie prvky
pOsobiace v redlnom svete, napriklad nérody, etnika, socidlne, kultirne, nabozenské

skupiny, ekologické hnutia, vojenska loby atd’., ktoré svojimi aktivitami vstupujua do procesu

konStruovania bezpecnosti.

4 RUSSETT, B. M. Grasping the democratic peace: Principles for a post-cold war world. Princeton :
Princeton University Press, 1995, s. 136.

50 OWEN, J. M. Iraq and the democratic peace. In Foreign Affairs, 2005, ro¢. 84, &. 6, s. 125.

51 RUSSETT, B. M. Grasping the democratic peace: Principles for a post-cold war world. Princeton :
Princeton University Press, 1995, s. 137.

52 McDONALD, M. 2018. Constructivism. 2018. In Williams, P. D. — McDonald, M.: Security Studies: An
Introduction. London : Routledge, 2018.

% KAUFMAN, J. P. 2013. Introduction to International Relations: Theory and Practice. Lanham : Rowman
& Littlefield Publishers, 2013, s. 129
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Socialny konstruktivizmus je podla Lasicovej a USiaka ‘konStruovany’ z pozicie, Ze svet
a medzinarodné vztahy v fiom su produktom naSich socidlnych interakcii a ich vyskum
a vedecka analyza vysvetl'uju aj politické a bezpe¢nostné vzt'ahy na medzinarodnej scéne.
Tieto vztahy st budované ako subjektivno-ontologické (svet je socidlna konStrukcia
existujucich subjektov) a objektivno-epistemologické (tento svet, tato konstrukcia moézu byt’

objektivne vedecky analyzované).>

Na rozdiel od realizmu, ktory sa sustred’'uje na moc jednotlivych Stitov a neexistenciu
svetovej vlady, a od liberalizmu, ktory vyzdvihuje hodnotové hladiska, konstruktivizmus
tvrdi, ze objektivnym ¢initelom, ktory v danom ¢asovom useku urcuje vyvoj v oblasti
bezpecnosti na medzinarodnej scéne, nie je moc a jej anarchickost, ale vzajomné

ovplyviovanie §tatov a chipanie vlastnych identit a zaujmov.>

Ako uvadzaju Juréak a Hargas®® hlavnym a intelektudlne najvyznamnej$im kritikom
konstruktivizmu je neorealizmus. Neorealisti su skepticki predovsetkym v doraze, ktory
kladie konstruktivizmus na normy a hodnoty v medzinarodnej oblasti. Podl’a nich st normy

a hodnoty uz historicky nereSpektované silnymi $tatmi, ak st v rozpore s ich zadujmami.

Neorealisti zaroven neakceptuju stav, ze Staty sa lahko stdvaja ,,priatel'mi* prostrednictvom
socialnej interakcie. Takyto ciel’ je podla neorealistov sice chceny, ale v redlnej praxi
nerealizovatel'ny, pretoze medzinarodny systém je nastaveny tak, aby Staty, s ciel'om prezit,
konali egoisticky. Anarchia, ito¢né moznosti a neisté zaujmy $tatov vo svojej kombinacii
davaju Statom len malil moznost’ sutazit’ medzi sebou inak nez agresivne. Pre realistov je

beznadejnou snaha motivovat’ §taty komunikaénymi normami a hodnotami.®’

9. KRITICKA TEORIA

Kritickd teoéria je produktom viery, Ze svet a medzinarodné (politické, bezpecnostné,
ekonomicke atd’.) vzt'ahy sa nemézu analyzovat’ vedeckymi prostriedkami, aké sa pouzivaja
Vv spoloc¢enskych vedach, pretoZze uz samotna povaha vedy spochybiiuje ich existenciu.
Kriticka teoria je zaloZend na objektivnej ontologii (svet je tu, taky, aky je, preto treba

vyuzivat dané fakty) a subjektivnej epistemoldgii (neuznava absolutnu a univerzalnu

5 LASICOVA, J. — USIAK, J. 2012. Bezpecnost ako kategoria. Bratislava : Veda, 2012, s. 34

S TAYLOR, S. L. 2012. 30 sekund politiky. Bratislava : Fortuna Libri, 2012, s. 150

5% JURCAK, V. — HARGAS, M. Tedria konstruktivizmu a jej pristup k skimaniu bezpeénosti. In Juréak, V. a
kol.: Teoretické pristupy k skiimaniu bezpecnosti. Ostrava : Key Publishing, 2020, s. 66-67

S MEARSHEIMER, J. J. 1995. The False Promise of International Institutions. In International Security, 1995,
roc¢. 19, ¢. 3, 5. 9-10
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objektivitu vedeckého poznania), ¢o sa premieta napriklad do kontradikcie medzi
univerzalnymi a sukromnymi zdujmami v modernom S$tate, ktoré veda nie je schopna
vysvetlit a ktora vedie k intersocidlnemu odcudzeniu, permanentnej hrozbe vojny

a socialnemu vylu¢eniu.>®

Kriticka tedria vplyvala na formovanie bezpec¢nostnych tedrii najmi z hl'adiska zmeny uhla
pohl'adu na bezpecnost’. Jej zdkladna myslienka spociva v tom, ze bezpecnost’ treba vzdy
skimat’ ako bezpecnost’ niekoho konkrétneho a z hl'adiska urcitého konkrétneho zadmeru.
Bezpecnost’ teda predstavuje zovSeobecnenie urCitych snah alebo aktivit, ktoré sluzia cielom
urcitej skupiny I'udi alebo $tatov. Existuje vSak aj nazor, a to opodstatneny, ze kriticka tedria
stvisi s behaviordlnou revoluciou, ktord umoznila analyzovat spravanie (konanie) l'udi,
skupin alebo §tatov na zdklade réznych kritérii, ¢o podporilo vznik réznych teoretickych

$kol a najmi roznych typov strategickych a bezpe¢nostnych stadii.*

Kritické tedrie sa zaoberaju aj koncepciou l'udskej bezpecnosti, priCom pozornost sa
sustred’uje na Cloveka, jeho ochranu a prezitie. Skiuma sa bezpecnost’ potravinova, osobna,

ekonomicka, environmentalna, politickd a komunitna.

V suvislosti s nemoznost'ou oddelit’ I'udski bezpec¢nost’ od bezpecnosti Statu je podla
Skvrndu potrebné, aby sa v globdlnom rozmere pozornost okrem zaistenia bezpeénosti
Staitov a medzinarodného spoloCenstva venovala aj problémom svetovej populacie.
V koncepcii 'udskej bezpecnosti sa optikou kritickej tedrie zvyraziiuje, Ze je potrebné prejst’
od skiimania bezpe¢nosti na medzinarodnej ¢i narodnej trovni ku skiimaniu bezpec¢nosti
v rovine komunitnej a lokalnej. Musi byt zaistena bezpecnost’ celej populacie, vsetkych

skupin ¢&i jednotlivcov.®

V sucasnej kritickej teorii sa vyprofilovali tiez nové bezpecnostné Studie. V ramci nich sa
zdoraziiuje nevojenskd bezpecnost’ a pozornost’ sa sustred’'uje najma na tzv. nové oblasti
bezpecnosti, ktorych vyznam narasta (napriklad environmentalna bezpe¢nost, energeticka
bezpecnost’, kyberneticka bezpecnost’, potravinova bezpecnost,, biologickd bezpecnost’ ¢i
pandemicka bezpecnost. Pozornost' sa zameriava aj na skimanie bezpecnosti v oblasti
komercie, politickych a etickych otdzok (najmi otdzky rovnosti, uznania a spravodlivosti)

ana fenomény, ako su preZitie a neistota zivota v mestach (najmd velkych), migracia,

58 LASICOVA, J. — USIAK, J. 2012. Bezpecnost ako kategoria. Bratislava : Veda, 2012, s. 34

% LINKLATER, A. 2007. Critical Theory and World Politics: Citizenship, Sovereignty and Humanity. New
York : Routledge, 2007, s. 157

60 SKVRNDA, F. 2013. O bezpeénosti vo svetle vytvarajucej sa kritickej tedrie globélnej spolo¢nosti. In
Filosoficky casopis, 2013, roc. 61, €. 6, s. 904-905
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bezpecnostné technoldgie, nova kriminalita stivisiaca s vyuZzivanim socialnych sieti,

mobilnych telefénov a pod.®!

10. ZAVER

Bezpecnost’ je uz oddavna jednou z najsilnejsie pocitovanych l'udskych potrieb. S vyvojom
I'udskej spolo¢nosti sa jej percepcia neustale rozsiruje. Postupne sa zvySuju aj poziadavky
na bezpecnost’ I'udi — jednotlivcov alebo skupin, na bezpeCnost’ Statov, zoskupeni Statov
I bezpecnost’ celej I'udskej civilizacie. Postupne dochadza k Coraz vaéSiemu prepajaniu
vnutornej a vonkajSej bezpecnosti, individudlnej a kolektivnej bezpe€nosti, a taktiez
narodnej a medzindrodnej bezpecnosti. Problematika tykajica sa bezpecnosti je, ako
vyplyva z vysSie uvedeného, nesmierne Sirokd, a preto je nevyhnutné, aby sa v ramci
prehlbovania bezpecnostnej agendy prehlbovala aj tedria bezpecnosti, aby sa analyzovali
jednotlivé pristupy k nej a aby sa vysledky moderného bezpec¢nostného vyskumu tspesne
aplikovali do praxe a priniesli kvalitativne vysSiu uroven bezpeénosti pre vSetkych a vo

vSetkych oblastiach zivota 'udskej spolo¢nosti.

Tedria, ale aj prax v sektore bezpecnosti tak predstavuju neustale sa vyvijajicu diskusiu
s neohrani¢enym ramcom. Kym nase fyziologické potreby sa historicky vyrazne nezmenili,
naSe vnimanie bezpecnosti sa meni neustale. Inak vnimal totiZ bezpecnost’ ¢lovek Zijuci
staroveku, inak ¢lovek Zijlci v stredoveku a inak ¢lovek Zijici v novoveku. Inak vnimali
bezpecnost’ T'udia pocas oboch svetovych alebo akychkol'vek inych vojen, inak pocas
obdobia studenej vojny a inak ju vnimaju dnes na zaciatku tretej dekady tretiecho milénia.
Pocas zmieneného obdobia studenej vojny boli bezpecnostné Stidie, tedrie a stratégie
definované a ovplyvnené najmé teoriou realizmu. V tomto obdobi bola agenda bezpecnosti
determinovand predovSetkym problematikou tykajicou sa bezpecnosti Statu a vysadné

postavenie v nej zaujimal vojenskej sektor.

Po skonceni studenej vojny arozpade bipolarneho usporiadania sveta teoretické Skoly
neorealizmu, neoliberalizmu a ani neomarxizmu neboli schopné predpokladat’ a ani
vysvetlit’ systematické zmeny vo vnutri $tatov a ani zasadné zmeny v oblasti bezpecnosti.
Preto sa po skonceni studenej vojny objavilo viacero novych pristupov ré6znych teoretickych

§kol (smerov) ku skumaniu bezpecnosti ako napriklad Kodanska Skola, Anglicka Skola,

61 JURCAK, V. - NAGYOVA, L. Kritické teérie a ich pristup k skimaniu bezpeénosti. In Juréak, V. a kol.:
Teoretické pristupy ku skumaniu bezpecnosti. Ostrava : Key Publishing, 2020, s. 89
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rozne feministické, mierové, kritické a d’alSie tedrie, ktoré¢ sa snazia skumat’ a vysvetlit
problémy a otazky bezpecnosti prostrednictvom skumania relevantnych faktorov
vplyvajucich na bezpecnost’ jednotlivca, skupiny, naroda, Statu i celého l'udstva. Kazda
Z tychto a d’alich teoérii, resp. kazdy z jednotlivych teoretickych pristupov je Vv nieCom
ovplyvneny inymi tedériami, v nieCom je jedine¢ny, prinasa nie¢o nové, rozsiruje pohl'ad na
bezpecnost’, jej percepciu, predklada navrhy na jej zaistenie, na elimindciu rizik a hrozieb
a zaroven vyvoladva novud, podnetnu diskusiu. T4 je nesmierne potrebnd, pretoze svet,

spolo¢nost’ 1 I'udia sa menia, vyvijaja, a tym sa meni a vyvija aj oblast’ bezpecnosti.
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Abstrakt
Pojednanie o pristupoch vybranych teoretickych $kol k bezpecnosti

Bezpecnost' je uz dlho jednou z najviac pocitovanych ludskych potrieb. S rozvojom ludskej
spolocnosti sa zvysuje jej vnimanie a poZiadavky na jej zabezpecenie. Bezpecnost je zaroven
pojmom, Ktory nie je lahké pochopit a definovat. Spravidla je vanimand ako synonymum slov
bezpecie, spolahlivost, bezstarostnost, stabilita a pod. V odbornej literature je preto mozné
najst mnozstvo roznych definicii bezpecnosti od roznych autorov. Tak, ako je mozné narazit
na rozne definicie, je mozné stretnut’ sa aj s roznymi pristupmi k jej Studiu. Primarnym
cielom autora je preto pomocou relevantnych metod vedeckého vyskumu predstavit
Citatelom z odbornej i laickej verejnosti niekolko teorii, teoretickych skol (napr. realizmus,
neorealizmus, liberalizmus, neoliberalizmus, konStruktivizmus, kriticka teoria, teoria
demokratického mieru atd’) a ich ndzory na bezpecnost, vyvoj koncepcie a agendy

bezpecnosti, jej zabezpecenie, aktérov, urovne atd.

KUPucové slova: bezpecnost, teoria, vyskum, ludstvo, civilizacia, spolocnost.

Abstract
Treatise on the approaches of selected theoretical schools to security

Security has long been one of the most felt human needs. With the development of human
society, the perception and requirements for its provision increase. At the same time, security
is a concept that is not easy to grasp and define. It is generally combined, resp. perceived as
synonymous of the words of security, safety, reliability, carefree, stability and with several
others. Therefore, it is possible to find a few of different definitions of security from different
authors in the professional literature. Just as it is possible to come across several definitions,
it is also possible to come across various approaches to its study. Therefore, the primary
goal of the author is, with the use relevant methods of scientific research, to introduce
readers from the professional and lay public the several theories, theoretical schools (e.g.,
realism, neorealism, liberalism, neoliberalism, constructivism, critical theory, theory of
democratic peace, etc.) and their views on security, the development of security concept and

agenda, its provision, actors, levels, etc.
Key words: Security, theory, research, mankind, civilization, society.

JEL: Z00.
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PRAVNI ASPEKTY FUNGOVANI ROZKLADOVE KOMISE

Petr Kolman
1. UVOD

K spravné-pravnimu institutu rozkladu nutno na uvod struéné¢ uvést, ze se jedna se o dlouhou
dobu v Ceském (resp. Ceskoslovenském) pravu existujici fddny opravny prostiedek, ktery se
pouziva u prvoinstan¢nich rozhodnuti, jeZ vydal tstifedni spravni Gfad — ministerstvo nebo
vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu. Spolu s pfednim administrativistou a taktéz
dlouholetym c¢lenem nékolika rozkladovych komisi Pavlem Matesem pfipomeiime, Ze
I kdyz jde o fadny opravny prostfedek, je zafazen do Casti treti spravniho fadu upravujici
zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni, coZ samo o sob¢ naznacuje jeho urcitd specifika.
V této souvislosti byva zvlasté¢ zdliraznovana skutecnost, Ze rozklad ma zasadné ucinek
suspenzivni (zvlastni zakony jej ovSem nékdy expressis verbis vylucuji), nikoli Gc¢inek
devolutivni.! Absence devolutivniho t¢inku je zcela logicka a souvisi s organizaci vefejné
spravy, zjednodusen¢ feceno neexistuje zadné druhoinstancni ,, nadministerstvo , kam by se

napadené rozhodnuti ,,odvalilo“.?

2. ZAHAJENI RiZENI O ROZKLADU

Zahajeni rozkladového tizeni se fidi zdsadou dispozicni. K jeho zacatku dochazi na zakladé
podaného rozkladu ucastnika, ktery tak uplatituje sviij subjektivni zajem na tomto fizeni. Pro
zji$téni okamziku zahdajeni rozkladového fizeni se aplikuji obecné ustanoveni spravniho fadu
tykajici se zahdjeni fizeni o Zadosti, podle nichZ je zahdjeno dnem, kdy rozklad dojde vécné
a mistn¢ prislusnému spravnimu organu (tedy ptislusnému ustifednimu spravnimu tGfadu).
Ugastnik fizeni ma samoziejmé ve své dispozici rovnéz eventualni zpétvzeti rozkladu, které

ma za sviij zakonity nésledek zastaveni spravniho fizeni.

L MATES P. Rizeni o rozkladu, Prdvni radce 7/2007, Economia, Praha, 2007.

2 \/ ramci komplexnosti pohledu nutno konstatovat, Ze absence devolutivniho (i¢inku sniZzuje objektivitu pfi
posuzovani prvostupiiového rozhodnuti. Avsak ne stoprocentn¢, cemuz mj. napomaha cast externich ¢lent
rozkladovych komisi.
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3. ROZHODOVANI O ROZKLADU

Podle § 152 odst. 2 a 3 spravniho fadu o rozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci jiného
Gisttedniho spravniho tfadu.® Navrh na rozhodnuti predklada ministrovi nebo vedoucimu
jiného ustiedniho spravniho tfadu rozkladové komise. Rozkladova komise ve véci meritorné
nerozhoduje, ale pfipravuje ,,pouze a jenom‘ navrh rozhodnuti, ktery vedouci tstiedniho
organu statni spravy (nebo ministr) neni povinen pfijmout. Jestlize by misto ministra (nebo
jiného vedouciho ustfedniho organu statni spravy) rozhodla sama rozkladova komise $lo by
0 postup contra legem — in concreto o poruseni funkéni prislusnosti, kterd ma za nasledek
nezékonnost predmétného spravniho aktu.* Rozkladové fizeni mizeme v teoreticko-pravni
roving oznacit jako zvlastni typ odvolaciho fizeni a pro pravni praxi je vyznamné, ze pro

rozkladové fizeni plati obecna ustanoveni o odvolacim ¥izeni. °

Dodejme, ze rozkladova komise ma ex lege nejméné pét Clent. Predsedu a taktéz vSechny
ostatni ¢leny rozkladové komise jmenuje ministr nebo vedouci jiného ustiedniho spravniho
tfadu. Tuto kompetenci nesmi ministr delegovat nikomu jinému. Rizeni o rozkladu je
modifikovano tak, aby (de facto fiktivné) doslo k pomyslnému rozttidéni jednoho spravniho
organu na dv¢ instance. Z ¢ehoz jednoznacné plyne, ze nesmi byt pravomoc vybéru ¢lenti
(nebo dokonce i ptedsedy) rozkladové komise transponovana na utvary ustfedniho spravniho
ufadu rozhodujici v prvni instanci. Takovy delegaéni postup by byl zcela proti smyslu pravni

upravy rozkladového fizeni jako fadného nikoliv mimotfadného opravného prostredku.

Z dtvodu posileni relativni nezdvislosti a nestrannosti, v zajmu objektivity a k realizaci
zasady materidlni pravdy, ze zdkona vytvaii vétSinu Clent rozkladové komise odbornici,
kteti nejsou zamé&stnanci zatfazeni do Ustfedniho spravniho ufadu, u kterého rozkladova
komise realizuje svoji Cinnost. Jeden expert mlize byt soucasné ¢lenem i vice rozkladovych
komisi u vice ustfednich spravnich tfadi. To zZadny pravni ptfedpis nezakazuje ani nijak
neomezuje pocet rozkladovych komisi, ve kterych mize zasedat jedna a tataZ osoba.
Rozkladova komise miiZe jednat a pfijimat usneseni v nejméné péticlennych senatech,
a i nadpolovi¢ni vétSina piitomnych ¢leni musi byt externi odbornici, ktefi nejsou

zameéstnanci ustiedniho spravniho tradu.

3 Napt. predseda Utadu pro ochranu hospodatské soutéze.

4 Viz jud. Vrchni soud v Praze — SJS 410/1999, zminéné soudni rozhodnuti bylo sice jesté ke ,,starému*
spravnimu fadu, nicméné ma relevantni vyznam i pro dnesni pravni stav.

5Srov. VEDRAL, J.: Spravni iad — komentar, Bova Polygon, 2006, s. 864.
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4. PODJATOST CLENA ROZKLADOVE KOMISE

Podjatost je takovy vztah ufedni osoby k ucastnikim fizeni, jejich zastupcum nebo
k pfedmétu fizeni, jenz mtze vyvolat pochybnosti o objektivité projednavani a rozhodovani
ve véci. Pro podjatost ma byt ze spravniho (resp. rozkladového) fizeni vyloucena kazda
ufedni osoba, o které lze divodné piedpokladat, Ze mlize mit osobni zajem na vysledku
fizeni. Utastnik spravniho fizeni mize napadnout podjatost ufedni osoby. Z posledni véty
§ 152 odst. 3 a § 14 odst. 1 spravniho tadu plyne, Ze 1 ¢lenové rozkladové komise musi byt

legitimné pokladani za Gifedni osoby se vSemi disledky z toho plynoucimi.

Paklize ¢leny rozkladové komise povazujeme za zminéné ufedni osoby, maji ti¢astnici, dle
mého nazoru, pravo namitat jejich podjatost.> Mohla by se vyskytnout namitka, Ze je tomu
naopak, jelikoz rozkladova komise ve véci sama meritorné nerozhoduje, ale pfipravuje
pouze navrh rozhodnuti, ktery vedouci ustiedniho organu neni povinen obligatorné¢ uznat.
A dal$i argument je, ze ¢lenové rozkladové komise nejsou, a vétSinou ani z povahy pravni

upravy byt nemohou, zamé&stnanci ptisluSného usttedniho organu.

Nicméné kterak jiz shledal Nejvyssi spravni soud v roce 2009 , iiedni osobou je totiz kazdy
zaméstnanec zalovaného, ktery se bezprostiedné podili na rizeni... Vedle osoby, ktera
pisemnosti v Fizeni schvaluje a podepisuje, jsou to také ti, kteri pripravuji podklady pro
rozhodovani nebo provadeji jednotlivé procesni ukony ve véci. Naopak urednimi osobami
Z povahy veci nejsou ti, kdo pouze technicky manipuluji se spisem, prepisuji jednotlivé

pripisy podle predlohy nebo pisemnosti vypravuji.*.

Z charakteru a systematiky rozkladového fizeni musime na ¢leny rozkladové komise nahlizet
jako na ufedni osoby, které pfipravuji navrh na rozhodnuti o rozkladu. A tim se
logicky bezprostiedné podileji na vykonu pravomoci spravniho organu. Clenové rozkladové
komise provadéji zejména odborné, analytické a hodnotici operace, takze je rozhodné
nemuzeme pokladat za osoby netfedni, které jen pouze technicky manipuluji se spisem,
prepisuji jednotlivé piipisy podle predlohy nebo pisemnosti vypravuji. Cleny rozkladové
komise tedy nutno povazovat za Ufedni osoby ve smyslu § 14 odst. 1 spravniho fadu
a ucastnici mohou namitat jejich podjatost s nasledkem jejich vylouceni z projednavani

a rozhodovani (resp. predrozhodovani) ve veéci.

® Viz téZ stejny nazor jud. Krajského soudu v Brné 62Af 1/2011.
"Viz jud. Nejvyssiho spravniho soudu 2As 83/2008-124.
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Kterak trefn¢ vyjadril Krajsky soud v Brné ve svém rozhodnuti 62Af 1/2011: Je-li za uredni
osobu povazovan ten, kdo pripravuje pouze podklady pro rozhodnuti, tim spise ji musi byt
¢len rozkladove komise, ktery pripravuje primo navrh rozhodnuti. Do sféry ucastnika totiz
miize zasahnout silnéji nez ten, kdo pouze pripravuje podklady anebo ve véci cini jen
procesni ukony. Postaveni Clena rozkladové komise je siln€jsi, nez by se na prvni pohled

mohlo zdat.

Vyhradu, ze vétSina ¢lend komise nejsou zaméstnanci ustiedniho organu, u kterého je
rozklad realizovéan, tézZ nemozno pokladat jako relevantni k vylouceni moznosti namitat
jejich podjatost. Tato namitka je své podstaté ptili§ formalisticka a jdouci proti smyslu pravni
upravy garantujici objektivitu fizeni a smétujici k realizaci zdsady materialni pravdy pfi
rozkladovém fizeni. To, ze n€ékdo neni zaméstnancem ustfedniho spravniho organu, jeste

neznamena, ze nemilze mit osobni zajem na vysledku fizeni.

O namitce podjatosti by mél rozhodnout piimo ministr nebo vedouci jiného ustfedniho
spravniho organu odlisného od ministerstva, a nikoliv rozkladova komise sama. Mé&lo by se
tak stat formou usneseni o namitce podjatosti ¢lena rozkladové komise.® Pii posouzeni
podjatosti ze strany ministra by mé¢l byt uplatnén princip legitimniho oéekavani (resp.
predvidatelnosti), tj. ministr nebo vedouci ustiedniho spravniho organu by pii rozhodovani
shodnych nebo podobnych ptipadii podjatosti mél dbat, aby nevznikaly nedivodné rozdily.
Tedy aby nebyla naruSovéana pravni jistota ¢lent rozkladovych komisi i ucastnikl spravnich

fizeni.

5. JE MOZNE ZJISTIT JMENA CLENU ROZKLADOVE KOMISE?

Na piedeslou problematiku logicky navazuje otdzka — zda ma Ucastnik spravniho fizeni
pravo zjistit jména ¢lent rozkladové komise? Lidovée napsano, téZko namitat podjatost proti
nékomu, jehoz identifikaci nemozno realn¢ ur¢it. Na zéklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném  pfistupu k  informacimtoto  opravnéni md. Dle  tohoto
pravniho predpisu, slouziciho k realizaci ustavniho prava na informace,’ plati, ze kazda
informace je primarné uréend k poskytnuti, pokud se nenajde relevantni legalni divod
k neposkytnuti. Informace o slozeni rozkladové komise nespadd pod Zadné z omezeni

uznanych zdkonem a je tudiz povinné poskytnutelna.

8 Obdobny nazor VEDRAL J.: Sprdvni Fad—komentar, Bova Polygon, 2006, s. 864.
9 CI. 17 Listiny zakladnich prav a svobod.
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https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-11-kvetna-1999-o-svobodnem-pristupu-k-informacim-1547.html

Dle mého soudu, jde informaci ,,jednoduchou‘ tudiz je nutné ji poskytnout v zakladni lhité

— bez zbyteéného odkladu, nejpozdgji do 15 kalendainich dnii ode dne piijeti zadosti.1°

Odborné vetejnosti myslim netieba zdiiraznovat, ze ustfedni organy statni spravy jsou
nepopiratelné povinnymi subjekty dle zakona ¢. 106/1999 Sb. Pravo na informace je piimo
pravem ustavnim, tedy pravem té nejvyssi pravni sily. Dodejme, Ze pravo zadat informace
dle citované¢ho zdkona ma nejen Gcastnik spravniho fizeni ale kazdy, zadatelem miZze byt

i cizinec nebo dokonce i nezletil4 osoba.

Paklize tedy pravo znat slozeni rozkladovych komisi ma kazdy, tak to pravo ma samoziejmée
1 ucastnik spravniho fizeni, a to jak ze zminéného zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, tak i interpretaci pfimo spravniho fadu. Pokud by takové pravo
ucastnik nem¢l, stala by se jeho obrana proti podjatosti ¢lenti rozkladové komise zcela
nerealizovatelnou a ustanoveni zabrafiujici podjatosti ¢lend, a tim paddem i nespravnému
podjatému jednani, obsoletnim. Pravo na informace o ¢lenech rozkladovych komisi také
uzce souvisi s principem demokratické kontroly vefejné spravy ze strany vefejnosti, coz plati
obzvlasté u ustfednich spravnich organii, u kterych jsou rozkladova fizeni jako zvlastni typ

odvolaciho fizeni vedena.

6. UCAST PRI HLASOVANI ROZKLADOVE KOMISE

Kdo mizZe byt redlné¢ pfitomen hlasovani rozkladové komise? Jak jsme zjistili
,Z vetejnospravniho terénu* aplikaéni praxe je zde nejednotna. Coz nutno pokladat za

nedobry stav, a to zejména proto, Ze se jedna o Ustfedni Giroven vefejné spravy.

Spravni fad v § 134 odst. 1 autoritativné uréuje podminku — pakliZe nestanovi zvlastni zakon
jinak, pfi porad¢ a hlasovani mohou byt pfitomni pouze c¢lenové kolegidlniho organu.
Jedinou legalni vyjimku tvofi ex lege osoba, ktera je povéfena sepsdnim protokolu, tedy
v nasem piipadé pokud jej nesepisuje piimo néktery ze ¢&leni rozkladové komise.!!
V praxi vyvstava problém, zda je nutné toto ustanoveni aplikovat rovnéz v piipadé
rozkladové komise, ktera sice neni spravnim organem, ktery by vydaval spravni rozhodnuti,

ale ,,jen* poradnim organem ministra nebo vedouciho jiného ustfedniho spravniho ufradu.

108 14 odst. 5 zakona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
1 JEMELKA L. a kol.: Spravni #ad, 3. vydani, 2011, C.H.Beck s. 556.
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Maéme za to, ze pokud se ma § 134 pouzit podle § 152 odst. 3 obdobné,!? je neptipustné, aby
pfi hlasovani byly pfitomni dal§i osoby — neclenové rozkladové komise. V praxi se stava, ze
jde zejména o zameéstnance ustfedniho spravniho ufadu, ktefi jsou pfitomni hlasovani (¢i
diskuzi pted vlastnim hlasovanim), tuto praxi nutno odmitnout jako nesouladnou s dnesSnim

pozitivnim pravem.!3

Smysl tohoto ustanoveni je zfejmy, jde o ochranu (resp. posileni) nezéavislosti jednani
rozkladové komise. Taktéz napomaha k plnohodnotné&jsi realizaci zasady materialni pravdy,
na které je spravni proces postaven. Relevantni ohroZeni citované zasady materialni pravdy
a nezavislosti nutno spatfovat zejména v tom, kdyby se hlasovani zii¢astiiovali tifedni osoby,
které se podilely na vydani napadeného rozhodnuti v prvnim stupni. Kdyby zasahovaly ¢i
jakkoliv ovliviiovaly citované osoby jednani, ustanoveni o nezavislosti rozkladové komise
by se stavala obsoletnimi.

Premyslivéjsiho Ctenafe jist€¢ uz napadla navazujici otdzka, zda mize byt na jednani
a zejména pii hlasovani pfitomen piimo samotny ministr, resp. vedouci jin¢ho ustfedniho
spravniho ufadu. Vzato Cisté v rezimu gramatické interpretace § 134 odst. 1 spravniho fadu

by méla byt jeho Gcast pfi poradé a hlasovani rozkladové komise ex lege vyloucena.'*

roM

Zadnou vyjimku zde spravni fad nestanovi.

Nicmén¢ teleologickym a systematickym vykladem spravniho fadu mizeme dojit
a dochédzime k zavéru opacnému. Rozkladové komise je ministrovym poradnim organem.
Z prapodstaty a smyslu feSené problematiky je ptipadnéj$i moZnost U€asti ministra pfi
poradé a hlasovani rozkladové komise.'® Pravni odpovédnost nese za rozhodnuti této komise
ministr, resp. vedouci jiného Ustfedniho spravniho Ufadu, paklize se s ndzorem komise
ztotozni, proto zékaz jeho ucasti nevidim jako smysluplny. De lege ferenda bych plédoval
za novelizaci spravniho fadu ve smyslu vyslovného umoznéni Ucasti ministra, resp.
vedouciho jiného ustfedniho spravniho ufadu pii poradé a hlasovani ,,jeho* rozkladové

komise.16

12 Cit.: Ustanoveni § 14 a 134 plati obdobné s tim, Ze rozkladova komise miiZe jednat a p¥ijimat usneseni v
nejméné péticlennych senatech a ze vétsina pritomnych ¢lenti musi byt odbornici, ktefi nejsou zaméstnanci
ustedniho spravniho uradu.

13 V/yjimku tvoti ne¢len — zapisovatel rozkladové komise.

14 JEMELKA L. a kol.: Spravni 7ad, 3. vydani, 2011, vyd. C.H.Beck, Praha, s. 557.

15K obdobnému (byt ne tak vyhranénému) zavéru dochazi i Jemelka, L. in op.cit. (2011).

16 Pfirozend zcela nepfipustna je i¢ast ministra ne jednani ,.cizi* rozkladové komise — napf. na jiném
ministerstvu ¢i jiném ustied. organu statni spravy.
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7. ZAVER

Na zavér si dovoluji poukazat jeste na jeden opomijeny problémovy fakt. Jednani rozkladové
komise probihd podle jednaciho fadu daného ustfedniho spravniho ufadu. Pravni Gprava
spravniho fadu pfitom vyslovné nestanovi, kdo ma vlastn€ ptredmétny jednaci fad schvalit —
zda kolegialni organ (rozkladova komise) ¢i subjekt zfizujici zminény kolegialni orgéan
(ministr nebo vedouci ufadu). V tivahu tedy piipadaji do jisté miry ob¢ varianty, nicméné
vzhledem k povaze rozkladové komise zastdvam spise nazor, aby jednaci fad piijimal ministr
¢i vedouci jiného tustfedniho spravniho uradu. Jednaci fad rozkladové komise nesmi byt
V rozporu se zékony (resp. ustavnimi zakony), za to odpovida ten, kdo stoji v ¢ele spravniho

ufadu.
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THE THREAT OF TERRORISM INWESTERN
DEMOCRACIES TODAY

Fabidan Péter
Most security experts agree that the terrorist threat to a region or country is usually not
unreasonable, and especially not a coincidence. Following the Madrid and London
bombings, there has been a lively debate in the press, but also within the industry, as to
whether the involvement of EU Member States in Iraq has played any role in the attacks. It
is a fact that both al-Qaeda and similar organizations have indicated in their various
statements that the attacks were intended as punishment for the state's involvement, in some
form, in the international Iraq dispute. In any case, it can be said that this new type of
terrorism is “highly political”.* This, however, begs the question: to what extent is terrorism
a security threat today? It is indisputable that the phenomenon of terrorism is also constantly
changing, and findings that were valid even a decade ago should now be treated with

reservation.

1. TERRORIST THREAT UNTIL 2014

In its 2011 analysis, the Wordwide Incident Tracking System (WITS) examined the extent
of the global terrorist threat between 2004 and 2010 and how many countries were directly
affected by terrorism. Table 1 shows how many of the 192 UN member states had at least

one terrorist attack or death during the period under review.

1 TALAS PETER: Kelet-Kézép-Eurépa és az j tipusti terrorizmus. In: Talas Péter (szerk.): A terrorizmus
anatomidja. Budapest, Zrinyi Kiado, 2006. 5-42. old. 36-37. old.
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Table 1: Number and proportion of countries affected by terrorism, 2004-2010

Number and percentage of countries Number and percentage of countries affected
involved in a terrorist offense by the victim
Number (p) rate (%) Number (p) rate (%)

2004 85 44 71 36
2005 101 52 77 40
2006 98 51 83 43
2007 89 46 73 38
2008 87 45 77 40
2009 83 43 68 35
2010 78 41 64 33

Source: WITS / Rich 2011, p. 178.2

In the seven years under review, WITS counted 77,134 terrorist acts, with 413,621 victims,
of which 108,746 were fatal. Most attacks took place in 2005 and 2006, respectively,
followed by year-on-year declines: between 2006 and 2009 the number of terrorist attacks
fell by almost a quarter and the number of fatalities by 42 percent. However, between 2001
and 2006, the terrorist threat was not at the same level: the number of terrorist acts increased
in the Middle East, South Asia and the Soviet successor states, and fell in the United States

and Western Europe.®

Europol's annual Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) distinguishes four types
of terrorists (terrorist groups) on the basis of motivation and orientation: 1) Islamist, 2)
Separatist, 3) far-left or far-right, 4), single issue, an individual motivated by a personal

grudge or perceived injustice unconnected to a wider ideology.*

2 GAZDAG FERENC (szerk.): Biztonsdgpolitika — Biztonsdgi tanulmdnyok. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem. Budapest. 2011. 178. old.

3 Gazdag 2011, 179. old.

4 Gazdag 2011, 179-180. old.
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According to TE-SAT reports, up to and including 2010, the vast majority of fatalities
in terrorist attacks in Europe (88%, 252 people) were killed in just one of two attacks: In
Madrid on 11 March 2004 and the London bombings of July 7th 2005.

A total of thirty-six people died as a result of all other incidents (1490 in number). Europol
concluded from all this that the terrorist attacks of the period under investigation were
symbolic, that the perpetrators had not intended to kill as many people as possible. Europol's
other conclusion was that the terrorist attacks of the period under investigation were largely
nationalist in nature. This is also supported by the fact that 1750 of the 2036 incidents
registered between 2006 and 2010 were the responsibility of Basque and Corsican
separatists, 189 attacks were attributable to left-wing anarchists, and there were only seven

cases committed by Islamists.®

Today, the situation has changed, with nationalist, secessionist terrorist groups largely
abandoning their violent activities, with the exception of some IRA successor organizations.
By 2010, ETA had weakened and on 20 October 2011, it had unilaterally declared a
ceasefire. In Northern Ireland, the Good Friday Agreement was concluded in 1998, as a
result of which several Protestant and Catholic paramilitary organizations surrendered their
weapons and gave up violent activities. Separated groups - such as the Continuity IRA, the
Real IRA and the Soldiers of Ireland — are trying to continue the “liberating” struggle against
British rule, although they no longer necessarily enjoy the support of society. Nevertheless,
they pose a real threat, especially since July 2012, when the Real IRA joined forces with a
self-appointed “law enforcement” organization known as the Republican Action Against
Drugs (RAAD).®

Brexit gave another impetus to the anti-British movement. According to the Irish
Government, it cannot be ruled out that the reintroduction of border controls as a result of
an unsettled withdrawal will lead to a recurrence of denominational violence. The New IRA
(NIRA) committed an assassination attempt on a prison officer in Belfast in 2012, and in
January 2019 carried out a bomb attack in Londonderry, the citadel of the Catholic

movement.

5 Gazdag 2011, 179-180. old.
8 REPASI KRISZTIAN: A terrorizmus az Eurépai Unidban. Nemzet és Biztonsag. Biztonsagpolitikai Szemle.
— 7. évf. 3. sz. (2014.) 20-40. old. 20-21. old.
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A shooting broke out in the same place in April 2019, when a journalist, Lyra McKee, was
fatally wounded in an action classified as a terrorist incident by the police. The New IRA

took responsibility for what happened.’

Efforts to break away are also the driving force behind the Resisténcia Galega (RG)
movement, which has been active in north-western Spain since 2005. It carries out attacks
with explosive devices and incendiary bombs, which do cause great material damage - but
not personal injuries - mainly against national companies, television companies and local

branches of banks.?

2. NEW TERRORIST ATTACKS

We have previously examined the evolution of the phenomenon of terrorism and found that
today’s terrorism is vastly different from what we have experienced in the past. Below is a
brief overview of the direction of change in Europe.

On January 7, 2015, a terrorist attack was carried out by jihadists in Paris, in the editorial
office of the critical newspaper Charlie Hebdo. Shouting the phrase “We avenged the

Prophet,” they opened fire on reporters. The death toll was twenty (three terrorists also died).

The day after the assassination attempt on the editorial office, another incident took place in
the French capital, this time an armed Islamist occupied a kosher shop, taking fifteen people

hostage and killing five of them.®

On October 10, 2015, two terrorists carried out an armed attack in Ankara, Turkey, both of
whom were ISIS sympathizers. The incident had 102 fatalities and at least four hundred
injuries.®®

On November 13, 2015, another terrorist attack took place in Paris, terrorists with

submachine guns carried out bombings in three different parts of the city, and shootings took
place in six other places.

7 MTI / Origo.hu: Terroristak 16ttek le egy fiatal Gjsagironét Eszak-irorszagban. 2019.04.19.
https://www.origo.hu/nagyvilag/20190419-terroristak-lottek-le-egy-fiatal-ujsagirot-eszak-irorszagban.html
Ambrus Maté: Az ir Trianon felszakado sebei: maris gyilkol az j IRA. 2019.06.18.
https://www.valaszonline.hu/2019/06/18/irorszag-ira-brexit/

8 Répasi 2014, 22-23. old.

® Harom nap terror Franciaorszagban. 2015.01.09.
http://index.hu/kulfold/2015/01/10/terror_parizsban_osszefoglalo/

10" Azonositottdk a torok robbantés egyik gyanusitottjat. Indx.hu. 2015.07.21.
http://index.hu/kulfold/2015/07/21/gyanusitott_torok_merenylet_isis/
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During the incident at the Bataclan Theatre, hostages were also taken and became involved
in a firefight with the arriving police officers. In all, at least one hundred and twenty people
died and at least two hundred were seriously injured. This act can be credited to the ISIS

account. Eight terrorists also died.!

On January 12, 2016, a Syrian citizen committed suicide in a tourist-favored part of Istanbul,
near the Blue Mosque and the Hagia Sophia. The death toll was ten and the number of

wounded was fifteen. The perpetrator was a member of ISIS.*

On 22 March 2016, Islamists carried out & coordinated bombing blast attacks at Brussels
International Airport and then at the Maelbeek Metro Station. Thirty-two lost their lives and

the three perpetrators also died. ISIS assumed responsibility for the attacks.'?

On 14 July 2016, a parade was held on the seafront promenade in Nice on the occasion of
the national holiday, when a Tunisian citizen residing in Nice with a residence permit drove
into the crowd in a rented truck. The perpetrator drove about two kilometers at high speed
In a zigzag pattern with the 19-ton truck to get more victims. As early as 2010, this method
was recommended by al-Qaeda to Islamist terrorists as a “killer lawnmower” method.
Eighty-four people died and more than two hundred were seriously injured as a result of the

attack. The perpetrator was shot by police. The action was undertaken by ISIL.1

OnJuly 24, 2016, in Ansbach, Bavaria, a Syrian asylum seeker carried out a suicide bombing
with a bomb because his asylum application was rejected by the authorities. He originally
wanted to carry out the attack at a music festival in the city, he was, however, not allowed
in without a ticket, he therefore blew himself up near the entrance. It was only by chance
that he was the only fatal victim. Twelve were injured. The perpetrator swore allegiance to
ISIS before the attack.'®

11 Legalabb 140 halottja van a parizsi 16voldozésnek és robbantésnak. 2015.11.13.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20151113-parizs-lovoldozes.html

12 Tsztambuli terror. Az Iszlam Allam tagja volt a merényl$. Mno.hu. 2016.01.12.
http://mno.hu/kulfold/az-iszlam-allam-tagja-volt-a-merenylo-1323206

13 1sis supporters claim group responsible for Brussels attacks: 'We have come to you with slaughter'. 2016.
03. 22. http://www.independent.co.uk/news/world/europe/isis-supporters-claim-responsibility-for-brussels-
attacks-bombings-belgium-airport-maalbeek-metro-we-a6945886.html

14 Attentat de Nice : ce que I’on sait, deux jours apreés. 2016. 07. 16.
http://www.lemonde.fr/societe/article/2016/07/16/1-organisation-etat-islamique-revendique-I-attentat-de-
nice_4970604_3224.html

15 MTI / Origo.hu: Az Iszlam Allamnak tett hiiségeskiit a magat felrobbantd migrans. 2016.07.25.
https://www.origo.hu/nagyvilag/20160725-ansbachi-robbantas-bajor-belugyminiszter-iszlamista-ongyilkos-
merenylet-tortenhetett.html
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All of this was videotaped with the perpetrators claiming that “you Christians, you are
liquidating us”. Eventually, the attackers tried to escape while shouting “Allah the Most
Powerful”, at which point the police shot them. ISIS claimed that the perpetrators were their

soldiers.1®

On the evening of June 3, 2017, three perpetrators in central London drove a van among
passers-by on a London Bridge, then stormed several nearby restaurants and pubs and held

people.

Eight people were killed, with the number of injured at approximately fifty. The Islamic

State later claimed responsibility for the attack.’

On 17 and 18 August 2017, two terrorist attacks were carried out by Islamic State fighters
in Spain, in both cases by driving cars at passers-by: first in the afternoon on a pedestrian
street full of tourists in Barcelona, and the next morning on a seaside promenade. Fifteen

people died and more than a hundred were injured in the two interconnected attacks.8

On November 2, 2020, one or more perpetrators opened fire with er machine guns
in downtown Vienna, four people died in the attack, approximately thirty were injured. One
of the perpetrators, who was eventually shot by police, had already been punished for acts
linked to terrorism due to having wanted to travel to Syria to join the Islamic State there.
ISIL later took responsibility for en the attack and called the perpetrator a “soldier of the

caliphate”.*®

3. TERRORISM IN NUMBERS

Since the 2015 assassination at Charlie Hebdo’s Paris editorial office, there has been a clear
increase in the number of jihadist terrorist attacks for which ISIS is directly or indirectly
responsible. Although the figures do not in themselves express the extent of the terrorist
threat, they do indicate certain trends.

16 Origo.hu: Nyilvantartott radikalis iszlamista a francia pap egyik gyilkosa. 2016.07.26.
https://www.origo.hu/nagyvilag/20160726-nyilvantartott-bunozo-adel-kermiche-francia-pap-gyilkosa.html

17 Origo.hu: A terroristak egy sokkal nagyobb teherautot akartak bérelni a londoni gazolashoz. 2017.06.10.
https://www.origo.hu/nagyvilag/20170610-a-tamadok-egy-sokkal-nagyobb-teherautot-akartak-berelni-a-
gazolashoz.html

18 Origo.hu: Mit tudunk eddig a merényletekrsl? 2017.08.18.
https://www.origo.hu/nagyvilag/20170818-barcelona-chambrils-gazolasos-merenylet.html

19 Reuters.com: Vienna attacker was born and raised in the city, newspaper editor says. 2020.11.03.
https://www.reuters.com/article/uk-austria-attack-gunman/vienna-attacker-was-born-and-raised-in-the-city-
newspaper-editor-says-idUKKBN27J0SC?edition-redirect=uk
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3.1. REPORTS FROM THE INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE (1EP)

Each year, the Institute for Economics and Peace (IEP) defines the so-called Global
Terrorism Index (GTI) by the University of Maryland and the National Consortium for the
Study of Terrorism and the Response to Terrorism. Based on data collected by the Institute

for Terrorism and Responses to Terrorism (START).?°

On the concept of terrorism, the Institute's definition is that; "terrorism is a strategy of using
or threatening to use violence with the aim of forcing certain political, ideological

and religious goals through incitement to fear".?!
3.1.1. FIGURES ON TERRORIST INCIDENTS

The Global Terrorism Database (GTD) records more than 170,000 terrorist incidents
between 1970 and 2020. According to a report published in December 2020, since the 2014
summit, 2020 is now the fifth year in which the number of deaths from terrorist acts has
fallen worldwide. Considering 2014 as the base year (when most people died as a result of
terrorist behavior), the number of deaths related to terrorism of any kind decreased by 59
percent.

According to the 2018 report, the terrorism index in 94 countries of the world has improved
compared to the previous year. The improving trend can be explained mainly by the decline
in the activities of the Islamic State, and more specifically by the fact that the organization
has lost a significant part of its territories and that its financial resources have also

dwindled.?

According to 2019 statistics, 13,826 people died in connection with a terrorist attack. The
impact of terrorism has been most pronounced in Afghanistan, where 1,654 fewer deaths
have been reported than a year earlier (corresponding to a decrease of 22.4 percent),
however, this has not changed the fact that Afghanistan remains the country most affected

by terrorism.

20 MTI/ Euronews.com: Csdkken a terrorizmus aldozatainak szama, de egyre tobb a szélséjobboldali tamadas.
2018.12.05. https://hu.euronews.com/2018/12/05/csokken-a-terrorizmus-aldozatainak-szama-de-egyre-tobb-
a-szelsojobboldali-tamadas

2L MTI/ Euronews.com: Csokken a terrorizmus aldozatainak szama, de egyre tobb a szélséjobboldali timadas.
2018.12.05. https://hu.euronews.com/2018/12/05/csokken-a-terrorizmus-aldozatainak-szama-de-egyre-tobb-
a-szelsojobboldali-tamadas

22 Institute for Economics and Peace (IEP): Global Terrorism Index 2020. Measuring the impact of terrorism.
2. old. https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-1.pdf (a tovabbiakban:
IEP: Global Terrorism Index 2020).
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As the suppression of the Islamic State continued in 2019, the Islamist contagion migrated
to sub-Saharan Africa, from the Middle East, causing an increase in terror related acts in this
area: Globally, there were ten countries with an increase in terrorist acts, seven of which are
in this region. The most intense increase was seen in Burkina Faso, where the number of
deaths in attacks increased by 590 percent compared to a year earlier (86 in 2018 and 593 in
2019). Forty-four percent of deaths in sub-Saharan Africa can be attributed to the Islamic

State or one of its “subsidiaries”.?3

Figure 1: Number of fatalities of terrorism, 2016-2019 (persons)

Number of fatalities of terrorist acts at global level, 2016, 2017, 2018 and 2019
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Z3 |EP: Global Terrorism Index 2020, 2.old.
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As Figure 1 illustrates, Afghanistan and Irag were still the most affected in 2017, and in
2018, 2019, the focus of terrorist activity shifted to sub-Saharan Africa. 2019 was the first

year that Burkina Faso and Mali were among the five countries hardest hit by terrorism.

Figure 2: Percentage distribution of victims of terrorism in relation
to the total number of deaths linked to terrorism, worldwide, in 2017
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Own editing, Source: IEP: Global Terrorism Index 2018

Figure 2 and Figure 3 show in which countries in 2017, respectively, terrorism claimed the
most victims. For both years, it is true that most deaths were distributed among ten countries,
yet the focus is different: while in 2017 Afghanistan and Iraq were roughly equally infected
in this respect (25 percent of all terrorists attacks this year in Afghanistan, 23 percent in Iraq
by 2019, no significant deaths were recorded in Iraq until 2019, but (despite the trends
mentioned earlier) the situation in Afghanistan deteriorated, accounting for 41% of all deaths
due to terrorist attack. Thus, in 2019, Afghanistan was still the most affected country
with 5,725 victims of terrorism. As | mentioned earlier, the cells of the Islamic State began
to expand towards Africa, which can also be seen in the data: the number of deaths in other

African countries (Burkina Faso, Mali) has also jumped significantly (apart from Niger).
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Figure 3: Percentage distribution of deaths in terrorism in relation
to the total number of deaths linked to terrorism, globally, in 2019
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Own editing, Source: IEP: Global Terrorism Index 2020

Examining the reports of previous years, we can see that, despite the general trend in the
world, the number of deaths due to terrorism has increased in some countries. Compared to
the previous year, the number of people killed in terrorist attacks jumped significantly

in Somalia in 2017.
Figure 4: Maximum increase in deaths from terrorism, 20162017 (persons)
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Own editing, Source: IEP: Global Terrorism Index 2018

Figure 5, however, draws attention to the growing influx of Islamist Militants in the sub-
Saharan region. Special mention should be made of Burkina Faso, where the number of
deaths due to the terrorist act increased six fold in 2019 compared to the previous year. So,
we can’t say at all that terrorism will have shrunk in the world by 2019, the focus has shifted,

and Africa has become a much more significant focal point than the Middle East.
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Figure 5: Maximum increase in terrorist deaths between 2018 and 2019 (persons)
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Own editing, Source: IEP: Global Terrorism Index 202

As for regional trends in terrorist activity, we see that the Middle East and North Africa
Region and South Asia are the most affected; the number of terrorist incidents in both regions
exceeded 37,000 between 2002 and 2019. At the same time, there were a total of 204 terrorist
attacks in Central America and the Caribbean during the period under review, with a total
death toll of 237.

Figure 6: Number of attacks and deaths related to terrorism by regional distribution, 2002
- 2019 (number and people)
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At the same time, it is instructive to look at the evolution of the proportion of terrorist attacks
registered between 2002 and 2019 and the number of deaths associated with them. Although
the number of terrorist incidents and fatalities is extremely high in the most affected areas,
there have been relatively more terrorist attacks in Europe in the eighteen years in question
than in the number of deaths. For example, in Sub-Saharan Africa, 0.25 people died in a
terrorist attack, compared to 1.77 in Europe.

Figure 7: Development of the rate of terrorist attacks and deaths, by regional breakdown,
2002-2019
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Own editing, Source: IEP: Global Terrorism Index 2020

At the same time, it is important to point out that the number of far-right terrorist actions
in Western Europe and North America increased alarmingly between 2014 and 2018:
compared to 2014, there was a 250 percent increase in the number of terrorist actions
committed and the number of people killed in these attacks rose 709 percent. There were
more than 35 far-right terrorist incidents in the West during the period under review, and, as
the 2020 report points out, far-right terrorist attacks have claimed more lives than far-left
ones. Far-right-motivated terrorist acts are also typically more likely to be perpetrated by

independent individuals who do not belong to any terrorist group.
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Between 1970 and 2019, 60 percent of far-right attacks were carried out by ‘lone terrorists’,
and the proportion of attacks attributable to the far left and to the account of separatist

terrorist groups was less than 10 percent.?*

In 2019, the deadliest terrorist groups were the Taliban movement, the Islamic State, Al-
Shabaab and Boko Haram; in this single year alone, these four groups were responsible for
7,578 deaths (accounting for 55 percent of all annual deaths). While the Taliban attacked
mainly military targets and focused on crushing the stability of the Afghan government,
other organizations preferred to carry out suicide bombings, while Boko Haram also
preferred to take hostages. It can be seen that ISIL has significantly shrunk since 2016,
Taliban-induced killings have also declined, but Boko Haram has managed to increase the
number of deaths it is responsible for. Al-Shabaab’s activity (and thus the number of deaths)

has remained stable.®
3.1.2. THE GLOBAL TERRORISM INDEX

Irag was at the top of the list based on the Global Terrorism Index (GTI) in 2017, with a
terrorism index of 9,746. 4271 people died (the vast majority of the victims were civilians),

4086 people were injured and a total of 1956 incidents occurred.?®

In 2018, Afghanistan topped the GT1 list with a terrorism index of 9,592. Since 2001, a total
of 39,358 people have died in the country as a result of a terrorist attack. In 2019, there were
5,275 fatalities, 6,221 injured, and 1,422 terrorist incidents.?’”

Figure 8: Countries most affected by terrorism in 2017
(broken down by number of dead, wounded and total incidents)
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m number of dead = number of wounded = all incidents

Own editing, Source: IEP: Global Terrorism Index 2018, pp. 19 - 28.

24 |EP: Global Terrorism Index 2020, 2. old.
25 |EP: Global Terrorism Index 2020, 15. old.
26 |EP: Global Terrorism Index 2018, 19. old.
27 1EP: Global Terrorism Index 2019, 20. old.
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Iraq topped the GT1 list in 2019, with a terrorism index of 8,682 in this year. 564 people died
in connection with a terrorist attack, the number of registered injuries was 1029 and the
number of incidents was 495.28 Nigeria ranked third, with a terrorism index of 8,314, 1245

deaths from terrorist attacks, 419 injuries and 411 terrorist attacks.

Figure 9: Countries most affected by terrorism in 2018
(broken down by number of dead, wounded and total incidents)
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Own-editing, Source: IEP: Global Terrorism Index 2020, pp.19-28.

The Global Terrorism Index (GTI) is calculated on the basis of four weighted indicators,

averaged over five years.
These indicators are:
1. how many terrorist incidents occurred in the country in a given year;
2. how many people lost their lives as a result of terrorist attacks;
3. how many were injured as a result of terrorist attacks;
4. what is the total property damage.

Each indicator is not considered equally, but using weights ranging from one to three. The
multiplier is one-fold for the number of incidents, three-fold for deaths and half-fold for

injuries. In the case of pecuniary damage, the multiplier depends on the extent of the damage:

for small damage (less than USD 1 million) it is single, for large damage (more than USD 1
million and USD 1 billion) it is doubled, and for catastrophic damage (more than USD 1

billion) it is triple.?

28 |EP: Global Terrorism Index 2020, 20. old.
2 |EP: Global Terrorism Index 2018, 83
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The 2017 index was the highest in South Asia, with no terrorist offenses registered in Bhutan
alone in the region this year. Compared to 2016, the situation deteriorated the most in North
America (the GTI value was 4,204 in 2016, 4,797 in 2017).

Table 2: Rankings of some countries in the list based on the Global Terrorism Index, 2004,
2010, 2014 and 2019

2

26 11 2 3
55 56 6 5
42 6 6 5

Own editing, Source: IEP: Global Terrorism Index 2020

As for the European Union, Turkey had the highest GTI in 2020 (6.11, ranking 18th in the
global rankings), followed by the United Kingdom (GTI: 5.16; 30th on the list), France (GTI:
4.61; 38th place), Greece (GTI: 4.18; 44th place), Germany (GTI: 3.96; 48th place), Belgium
(GTI: 3.04; 59th place) . Hungary's Global Terrorism Index was 0.363 in 2017, ranking
110th in the world and 103rd in 2019 with 0.55 GTI1.%

In Europe, the number of deaths linked to terrorism fell by 75 per cent in 2017 compared to
the previous year, while in Western Europe the decline was 52 per cent. In 2016, 168 and
in 2017, 168 people died as a result of a terrorist act.3 The 2020 IEP report recorded
improvements in 2019 for 23 of Europe’s 36 countries. This year, the GTI value deteriorated
in eight countries, while there was no change in the score at five. In 2019, there were 58
terrorist deaths in Europe, of which 40 occurred in Turkey. Turkey remains the country most
affected, although the situation has definitely improved since 2015 in terms of the number
of terrorist attacks and deaths.

30 |EP: Global Terrorism Index 2018, 40. o.; IEP: Global Terrorism Index 2020, 93. o.
31 |EP: Global Terrorism Index 2018, 40. o.
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In Europe, the proportion of attacks on governments and law enforcement targets fell by 60
per cent, while attacks on civilians increased by eight per cent in 2019.32

The UK was the second most affected country, but even here, terrorist attacks fell by 17 per
cent in 2019; four deaths were registered this year, compared to two in 2018.% The IEP 2020

report does not, by definition, include the November 2020 attack in Vienna.

Statistics clearly show that the number of deaths due to the terrorist attack jumped first
in 2007 and then during the years of the Syrian civil war, before reaching its highest levels

in 2014. “It is not a new realization that war breeds further violence.”

The fact that Irag and Afghanistan are the nations most affected by terrorism suggests that
"foreign military intervention cannot eradicate terrorist violence,” said Kathy Gilsinan, an

analyst at The Atlantic, when presenting the current Global Terrorism Report.3

The fact that the number of terrorist incidents was highest in the main arenas of
counterterrorism during this period (see Figure 6) shows that the US military intervention
in Afghanistan and Irag, not only did not weaken but even strengthened the role of terrorists.
In 2013, for example, the number of deaths linked to terrorist acts increased by 62 percent
over the previous year, but in Iraq, the increase reached 162 percent. In 2013, the number of
deaths due to terrorist attacks was around 18,000 worldwide, with 17 per cent of the victims
being Afghan and 34 percent Iraqi.

It is also telling that barely five per cent of all fatalities in the thirteen years between 2000

and 2013 lived in a developed country, and in 2013 this proportion was only 0.6 percent.®

32 |EP: Global Terrorism Index 2020, 46. o.

33 |EP: Global Terrorism Index 2020, 46. o.

3 Metazin.hu: A terrorizmus politikai megoldasa. 2014.12.21.
https://www.metazin.hu/index.php/item/3032-a-terrorizmus-politikai-megoldasa
3 Metazin.hu: A terrorizmus politikai megoldasa. 2014.12.21.
https://www.metazin.hu/index.php/item/3032-a-terrorizmus-politikai-megoldasa
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Figure 10: Terrorist incidents in the world, 2000 - 2013
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Source: Theatlanthic.com 201436

The question arises: if no action is expected from military action, what could be an effective
solution in the fight against terrorism? In its 2008 report, the IEP examined 268 terrorist
organizations that ceased their violent activities between 1968 and 2006. This was due to
military intervention in only seven percent of the cases. In 43 per cent of the organizations
surveyed, the political solution (negotiations, compromises) proved to be expedient,
and in 40 per cent of the organizations, the organizations withdrew from violence due to the

activities of the law enforcement agencies operating in the given country.®’

4. SUMMARY

In summary, when it comes to trends in terrorism, we need to pay attention to three types of
threats. On the one hand, the manifestations of terrorism, and the phenomenon of terrorism
in general, are constantly changing, with some terrorist groups abandoning violence, others
disappearing, new terrorist groups emerging or previously inactive organizations re-

energizing (an example of which has been mentioned earlier: this is the case with the IRA

% GILSINAN, KATHY: The Geography of Terrorism. 2014.11.18.
https://www.theatlantic.com/international/archive/2014/11/the-geography-of-terrorism/382915/
37 Gilsinan 2014, i.m.
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or its ‘successors’). On the other hand, it is to be expected that the activities of far-right

organizations will increase, and “political terrorism” will come to the fore.

The third threat correlates with today’s most pressing problem, the new type of coronavirus
pandemic. As the iep 2020 report points out, the covid-19 epidemic is expected to exacerbate
terrorism in certain regions and pose complex challenges to national and international
counter-terrorism forces.® this is because there is a chance that terrorist organizations will
take advantage of governments focus on fighting the epidemic and, in the meantime, expand
their jurisdiction to new areas. Indeed, where the presence of the state is weak or disputed,
it may be possible for terrorist organizations to become some kind of alternative public
service, simply by providing basic health and social services to the local population.
In addition, the heightened emotional mood caused by a pandemic may promote
radicalization among those susceptible to it. Al-gaeda, for example, directly suggested in a
statement that non-muslims in the west use this period to convert to islam. It can also be
observed that some far-right groups are trying to promote their racist, anti-semitic,

islamophobic or anti-immigrant views on the pretext of a pandemic.

On the other hand, it is also true that the epidemic is also a challenge for terrorist groups, as
travel bans and travel restrictions make it difficult for them to move, conduct their normal
activities, earn income, recruit and, in the absence of mass events, they are unable to exploit
the possibility of spectacular attacks. At the same time, we cannot lose our vigilance, as the
fight against the epidemic will involve considerable public spending, which will also have a

negative impact on the fight against terrorism in the long term.
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Abstract:

In the twentieth century, humanity has already faced many new security risks, with terrorism
being one of the most serious security challenges of our time. At the local level, we can find
news about terrorist attacks every day. In many cases, traditional instruments of criminal
law (for prevention and deterrence) seem completely ineffective. The characteristics of the
new type of terrorism are, among other things, different groups of perpetrators and
procedures. However, the goal remains the same: to instill fear at the societal level, and to
achieve this, to shake the trust of citizens in their state. The question rightly arose, given the
terrorist attacks of recent years, to what extent is the terrorist threat to Western democracies
in fact? In my dissertation, | attempt to process the issue using an evaluative-analytical
method.

Keywords: Terrorism, Western democracy

Dr. Fabian Péter — Lawyer, criminologist, national security analyzer. Obuda University,
Doctoral School for Safety and Security Sciences doctoral candidate. University of Pécs,

Defence Research Centre expert, fabianpeter@topcopgroup.com.

88


https://www.reuters.com/article/uk-austria-attack-gunman/vienna-attacker-was-born-and-raised-in-the-city-newspaper-editor-says-idUKKBN27J0SC?edition-redirect=uk
https://www.reuters.com/article/uk-austria-attack-gunman/vienna-attacker-was-born-and-raised-in-the-city-newspaper-editor-says-idUKKBN27J0SC?edition-redirect=uk

MBICJIA U PASMBIIIJIEHUSI O KOHCTUTYIITMOHHOM PE®OPME

B POCCHH: COIIMAJIBHO-9KOHOMMNYECKHNM ACIIEKT

Baaoumup Cepzeeeuu benvix
B Poccuiickoit ®eneparuu 3aBepiiieHa OrpoMHas padoTa IO BHECEHHUIO OOBEMHBIX
nonpaBok B Konctutymuio Poccuiickoit @enepanuu. Crneayromuil OCHOBHOM ATam —
00IIePOCCHIICKOE TOJIOCOBAHKE, KOTOPOE NIEPBOHAYATLHO OBLIIO OOBSBICHO HA 22 ampets.
OpHaKo 1Mo U3BECTHHIM IPUYMHAM MTEPEHECEHO Ha Oosee nmo3aHuii cpok. «Obuiepoccuiickoe
rOJIOCOBaHUE» OTIMYAETCS OT pepepeHsyMa Uil «BCEHAPOIHOTO FOJI0OCOBAHUA, O KOTOPOM
roBoputcs B nepsoit rinase Koncrurynuu (ct.2). [TonpaBku OyayT cuuTaTbes 0q00pEHHBIMU
U CMOTYT BCTYNUTb B CWJIY HIpU OOJBIIMHCTBE TOJOCOB «3a» — OT T€X, KTO IMPHUILIEI
roiocoBats. Kcratn, Koncrutymmonnsni Cynq PO temeps omoOpuii Takyro MpoLeaypy

I‘OJ'IOCOBaHI/IH]'.

[TonpaBku B KOHCTUTYHMIO OXBaTHIBAIOT pa3iuyHble c]epbl TOCYIapCTBEHHONW H
OOIIECTBEHHON XH3HH. J[0CTaTOYHO MOCMOTPETh CpaBHEHHE NEHCTBYIOIICH pEeIaKIHUU
Konctutynun P® u tekcra 3akoHa P® «O coBeplIeHCTBOBAaHUU pETYIUPOBAHUS
OTJICIbHBIX BOIPOCOB OpraHM3alMK MyOJUYHON BiacTW» (OKOHYATEIbHAs peaaKius).
be3ycnoBHO, yKa3aHHbIE TOMPABKU — IPEAMET 0CO00T0 U3yUYeHHs U KOMMeHTHpoBaHus. Ho
B JII000M ciyyae OHH (ITOTPaBKH ) ObUIM BHECEHBI OBICTPO, XOTS O TOM, 4TO OCHOBHOI1 3aKOH

HYX/1a€TCsl B KOPPEKTUPOBKE, TOBOPUIIN JaBHO.

BonbpmmHcTBO monpaBok B KOHCTUTYIMIO KacarOTCsi BOMPOCOB OPTraHU3AIMU IMyOJIMYHON
Bractu. UM nump He3HauuTedbHas WX YacTh MOCBAIIEHA COIHATbHO-DKOHOMHUYECKOMY
6moky. B wactHOCTH, nmobGaBnensl B cT. 75 Konctutymmu (0 (pUHAHCOBOUM cucCTEME)

CJICIYIOIINE MYHKTHI:

«5. Poccuiickas denepanus yBakaeT TPy TpakJaH W 0OecCIeunBaeT 3allUTy WX TPaB.
['ocynapcTBOM rapaHTUpyeTCsi MUHUMAJbHBIA pa3Mep OIulaThl TpyAa HE MEHEE BEIHMYHUHbI
MPOXKUTOYHOTO MHHHMyMa TPYIOCIIOCOOHOTO HaceleHuss B IenoM 1o Poccuiickoii

denepanuu.

1 MOPIIAKOBA T. Kommenmapuii k saxnouenuto Koncmumyyuonnozo Cyda Poccuiickoii ®edepayuu om
16 mapma 2020 2zo0a, https://academia.ilpp.ru/kommentariy-k-zacklyucheniyu-konstitutsionnogo-suda-
rossiyskoy-federatsii/.
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6. B Poccuiickoii ®enepannu popMHUpyeTcs: cUcTeMa IIEHCHOHHOTO 00eCieueH st Tpax/1aH
Ha OCHOBE MPUHIMIIOB BCEOOIIHOCTH, CIPABEUIMBOCTA M COJHMIAPHOCTH IMOKOJCHHUU U
nojzepxuBaercs ee dpdexTuBHOE (DYHKIMOHMPOBAHUE, a TAaKKE OCYIIECTBISETCS
MHJICKCAllUs ICHCUH HEe peKe OJJHOTO Pasa B IO B MOPSAKE, YCTAHOBICHHOM (heaepatbHbIM

3aKOHOM.

7. B Poccuiickoii @enepannu B COOTBETCTBUH C (hefiepalibHbIM 3aKOHOM TapaHTUPYIOTCS
00s13aTeNIbHOE COLMATIbHOE CTpaxOBaHME, aJpEecHas COLMalbHAs MOAJEpKKA TPaKAaH U

HMHACKCAMA COIMAaJIbHBIX MOCOOMI U MHBIX COLIMAJIbHBIX BBIILIIAT.

Hpyroii npumep: no6aButh cT. 75-1 Koncrutyuu (06 SKOHOMHYECKOM POCTE U JTOBEPHH
MEXy HaposoM U rocyaapctsoM): «B Poccuiickoit denepaunn co3aaroTcst yeuaoBus is
YCTOMYMBOT0 3KOHOMUYECKOI'O POCTA CTPaHbI U MOBBIIIEHUS OJ1arOCOCTOSHUS I'PaXkIaH, JUIs
B3aMMHOTO JIOBEpUsl TOCylapcTBa M OOLIECTBA, IapaHTUPYIOTCS 3alluTa JAOCTOMHCTBA
rpaXJaH U YBa)KEHUE 4YEJIOBEKa TpyJa, 00eCIeuuBarOTCs COaTaHCUPOBAHHOCTb IPaB U
00s13aHHOCTEN Tpak/laHWHA, COLMAIbHOE MAapTHEPCTBO, YKOHOMUYECKAs, NOJUTUYECKAS U

conuajibHass COIMAaPHOCTD.

[lepeuyenp aHanoOrvyHbIX MONPaBOK B KOHCTUTYLHIO MOKHO HpOAoJDKHTh. OJHAKO mopa
HepeﬁTI/I OT HUX K OTACIBHBIM IIOJIOKCHUAM TEKCTa OCHOBHOT'O 3aKOHA. Hpemﬂe BCECIO,
ocobo ormeuy, 4yro Ha (oHe mpoucxomsmmx pedopm Imaer 1 u 2 Koncrutynuum —
cocrapisirone Aapo OCHOBHOIO 3aKOHAa — HE MpeTeprend KakuxX-Tu0o H3MEHEHUH U
nononHeHui. Tem He MeHee, paa nonoxxeHuit KoncTuTynuu, Ha Mo B3IJIsl, HY)KJal0TCs B

JIOTIOJIHUTEIIbHOM U3Y4YE€HUH U KOPPEKTUPOBKE.

B cootBerctBun ¢ n. 2 ct. 8 Koncrurymuu, B Poccuiickoit @enepanuu npusHaroTcs U
3alUIIAIOTCS PaBHBIM 00pa3oM YacTHas, TOCYAApCTBEHHAs, MYHULUNAIbHAas U HHbIC
dopmbr cobctBeHHOCTH. OTMmeTnM, uto HH B Kouctutynuu P®, vu B 'K PD He
PACKpBIBAETCS CMBICI CIIOBOCOYETaHMS «MHBIE (OPMBI COOCTBEHHOCTH». DTO BBI3BAIO B
IOPUINYECKOH JIMTEPAType Pa3IMyHOr0 pOia IPEAIIONIOKEHN. Hanie Bcero ykas3slBaeTcst Ha
CMeIIaHHYI0 (OpMYy COOCTBEHHOCTH, XOTSI HAa3bIBAIOTCS OJUTIKOHOMUYECKHE TOCTPOCHHUS
TUIA «KOJUIEKTUBHOI», «apeHIHON» WM «OOIIMHHOW» COOCTBEHHOCTH. Tak, akaJaeMuK
B.B. JlanteB nuiet: «MOHO NMPEANON0KUTh, YTO K HUM (MHBIM (pOopMaM COOCTBEHHOCTH
— B.b.) oTtHOcATCs cMemaHHble (DOPMBI, B KOTOPHIX HMMYIIECTBO MPHUHAIICKUT Kak

TroCcyaapCTBy, TaK U MYHHUIIUIIAJIbHBIM 06p330BaHI/I5IM, YaCTHBIM JIMIIaM U OpFaHI/ISaHI/ISIM))Z.

2 JIATITEB B.B. IIpeanpuaumarebckoe NpaBo: NOHATHE M cyObekTsl. M., 1997. C.10.
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Ha mam B3rmsin, kareropusi «cMerranHas ¢opma COOCTBEHHOCTH» HMEET IpaBO Ha
cymectBoBaHue. Ho Bpsa M OHa mpuMeHUMMa K CUTyalMsIM, CBS3aHHBIM C CO3JaHUEM
IOpuandecKkux Jul. Hampumep, npu yupexaeHud akKLMOHEPHOI'o oOliecTBa MyOIMYHBIM
00pa30BaHMEM M YACTHBIMU JIMIIAMU HE IPOMCXOJUT 0Opa3zoBaHME CMEIIAaHHOH (OpMbI
coO0ctBeHHOCTU. B cooTBeTcTBUM € 11.3 ¢T.48 'K PD Mexay ropuandeckum JIMLIOM (B HalleM
cllyyae — aKIMOHEPHOM OOIIECTBOM) M €ro yYaCTHMKaMH BO3HUKAIOT KOPIOPATHUBHBIC
IPAaBOOTHOLIEHHUS, a TOTOMY MMYILECTBO aKIIMOHEPHOTO OOILIECTBA NPUHAMISKUT EMY Ha
npaBe coOctBeHHocTH. Henb3s roBoputh 0 cMelmaHHOW (opme COOCTBEHHOCTH U B
OTHOLIEHUH YHUTApPHBIX NPEANPUATUH, B TOM UucCle Ka3eHHbIX. B cuny ct.cT.114, 294 'K
P® ynurapHoe npennpusaTie, OCHOBAHHOE HA IIPaBe XO3SMCTBEHHOTO BEACHUS, CO31aeTCs
[I0 PEUICHUIO YIIOJIHOMOUYEHHOIO0 Ha TO IOCYJapCTBEHHOI'O OpraHa MM OpraHa MECTHOIO
camoyrnpasiieHus. [IpaBoBast MoJiesib YHUTAPHOIO MPEANPUATUS UCKIIIOYAET KaKyro-110o

BO3MO>XHOCTH ()OPMUPOBAHUS CMEIIAHHON COOCTBEHHOCTH.

[IpakTHUecku OTCYTCTBYIOT IOPHUJIMYECKUE MPEANOCHIIKA K O0Opa30BaHUIO CMEIIAHHOU
(GopMBl U IPUMEHUTENBHO K HEKOMMEpUYEeCKMM opraHu3auusM. Hanpumep, opranuzanus,
CO3J1aHHasi COOCTBEHHUKOM /ISl OCYIIIECTBIICHHUS YIIPABIEHYECKHUX, COLIMAIbHO-KYJIbTYPHBIX
U WHBIX (YHKIUH HEKOMMEPUYECKOro XapakTepa W (PMHAHCHpYeMas UM IIOJIHOCTHIO WU
YaCTUYHO, MOXKET CYIIECTBOBATh KaK IMyOJMYHOE (FOCYJapCTBEHHOE M MYHUIUIAILHOE),
TaK ¥ yacTHoe (00IIecTBEHHOE U T.11.) yupexaenue. B coorserctBuu ¢ 1. 3 c1. 48 'K PO (B
pen. @3 or 05.05.2014 Ne 99-®3), K OpUIANYECKUM JIHMIIaM, HA UMYILIECTBO KOTOPBIX HX
yUpEeAUTEIN UMEIOT BEIIHbIE ITpaBa, OTHOCATCS TaKkke yupexaeHus. bonee Toro, cornacHo
ct. 123.21 TK P® npu co3maHum yupexJIeHuss HE JOIYCKAeTCsl COYYpPEIUTEIbCTBO
HECKOJIBKUX JIML. YUpeKICHHE, CO31aHHOE 10 AHA BeTymeHus B cuny @3 or 05.05.2014
Ne 99-®D3 HeCKONBKMMM YYpEOUTENSIMHU, HE MOUICKUT JIMKBUIALMHM IO YKAa3aHHOMY
ocHoBaHMIO. Takoe yupexnaeHue (3a HUCKIIOYEHHEM TOCYAAPCTBEHHOTO WU
MYHUILIMNIAJBHOTO  YUPEXKACHUS) 10 PEIIEHUI0 CBOUX YUYpEIUTENed MOXKET ObITh
peoOpa30BaHO B aBTOHOMHYI0 HEKOMMEPYECKYI0 opranu3anuto wi Gona. Urak, naxe Ha
HEPBbI B3I BUIHO, YTO (HOPMYIHPOBKA «HHBIE (POPMBI COOCTBEHHOCTH» BBI3BIBAET U B

JIATCPATYPC, U HA IIPAKTHUKE PAJ CIIOPHBIX BOIIPOCOB.

Hanee, B crity 11. 1 cT. 9 KoHCcTuTy1IMM 3eMIi1s M ApyTrUe MPUPOIHBIE PECYPCHI HCIIONb3YIOTCA
u oxpassitorcs B Poccuiickoit Denepanini Kak OCHOBA KU3HU M JIEATEIBHOCTH HApOJIOB,
MIPOKUBAIOIIUX HA COOTBETCTBYIOIIEH TeppuTopun. MIHaue roBopsi, IpUPOIHBIE PECYPCHI —

9TO 06H_ICHapOI[HOC AOCTOSAHUC TpaXJaH Poccun.
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OpHako cka3zaHHOE HE O3HAYaeT, YTO MpUpOAHbIe borarcTBa Poccun ectb obwenapoonas
cobcmeennocms. B OTHOIIEHUHU UX (IIPUPOIHBIX PECYPCOB) MPUMEHSETCS TAK)KE IIPABUIIO
m. 2 cr. 8 KoHcrurymuu o ¢opmax coOCTBEHHOCTH. [ JTaBHBIM BOMPOC — CIPABEAJIMBOC
pacrpeziefieHue J0X0/I0B OT UCIIOJIb30BaHUS U pealn3alii IpUPOIHBIX pecypcoB. [ToaTomy
C TMO3UIMHU OOECIEYCHUsI COLHATBbHO-I)KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUSl CTpaHbl M 0OIIecTBa
apxXuBaXkHas mpodnema — penmusiti 00x00 Poccuu. Tlo ouenkam akagemuka J[.C. JIbBoBa,
€XEroJHasl YMCTasi HApOJAHOXO3AWCTBEHHAs MPUOBUIb CTpaHbl cocTaBisier 60—80 mup.
nosun. CIIIA, uro B 2-2,5 pa3a Gosnbiiie 00beMa HeIHEITHUX OFOKETHBIX cpencTB. OTcroaa,
ecM HepachupeneneHHbl aoxon coctaBisier 60-80 Mupa. J0J1., TO HA JIONK PEHTHI
npuxoauTes rae-1o 45-60 mapa. nomn. Takum 06pa3om, ceroius 601bIas YacTh PEHTHOTO
noxona Poccum okazanmoch NpUBATU3MPOBAHHOW (HAmpuMmep, B TEHEBOM OH3HEce,
O(IIOPHBIX 30HaX, KPUMHUHAIBHBIX CTPYKTYpax). [1o cpaBeninBoMy 3aMEYaHUIO YUE€HOTO-
DKOHOMHUCTA, PEHTHBIM JOXOJ HE SBJISETCA  pe3yJbTaTOM  HEMOCPEICTBEHHOM
MPEANPUHUMATEIIBCKON JeSTEILHOCTH, KOMMEPYECKUX PUCKOB, a 3TO TO, 4TO B Poccum ot
bora. CnenoBarenbHO, PEHTHBIHN 10X0/ JOJKEH MPUHAANIEKATh BceM rpaxkaanam Poccuu ¢

MOMCHTA POKIACHUA.

[lepepacnpenenenrne peHTHOrO 10X0/1a O3BOJIUT, C OJHOW CTOPOHBI, YCTPAHUTh (WMJIH, 110
KpallHe Mepe, COKpPaTUTh) pa3pblB B UMYILIECTBEHHOM TMOJIOKEHUHM TpaxkaaH Poccunm —
MeX1y OeHBIMU M OUY€Hb OOraThIMU. 3/1€Ch HE O KOMMYHHCTUYECKOTO Mpu3biBa «I'padb
HarpaOieHHoe». PEeHTHBIM J0XO0A NPUHAMICKUT HApPOAY C MOPATbHO-ITHUECKOW W
HPaBCTBCHHOW TOYEK 3pEHUs, HAAO0 MpUAaTh €My paHI 3aKOHa, T.€. BKIIOYHUTH B
Koncturynuio P®. C npyroil CTOpPOHBI, yKa3aHHOE I€pepaclpeiiesieHue I03BOJIUT
HECKOJIBKO YMEHBIIUTh KOJIUYECTBO OTEYECTBEHHBIX MWIIIUAPAECPOB, IIPUCBAUBAIOIINX

3HAYUTCIIBHYIO 4aCTb PCHTHOI'O noxona"’.

Jns cpaBHenus: B CIIIA Ha Ansicke >KMTENIb 3TOM CEBEPHOM TEPPUTOPHUM MOTy4aeT 1o |
TBIC. JOJUI. B MECSI] TOJILKO OT TOTO, YTO B ImTate noObIBacTcd 300T0! Ha Anscke co3man
crienanbHblil HeQTsAHON ¢doHA, Ha cyeTy kKoToporo 30 mupa. mgomn. M3 storo ¢onma

CXKXCTOJHO HACCIICHHUIO IITAaTa BIAAOTCA JUBUICHIDI.

3 praBHCHHC COIUAIIBHO-OKOHOMUYECKUM PA3BUTUEM Poccun: KOHICIIIHNHU, IIC/IH, MeXaHPI?:MBI/ PyK aBT. KOJI.
J.C. JIbBOB, A.I'. TIOPIIIHEB. M., 2002. C.13-14.
4 BEJIBIX B.C. Poccus: Buepa, cerofs, 3aBTpa. -2- u3f1, nepepab.u nom. M., 2020. C.229-230.

92



B Apabckux sMuparax HOBOPOKACHHOMY JETCTBO olecriedyeHo cymMMmoii B 150 ThIc. moi.
OTYHCIEHUH OT mpojaxku HepTH®. UeM poccHsHE XyKe AMEPHKAHIEB WM TPakIaH
Apabckux smuparoB? Kak moroBapuBan ObIBIIMA MHHUCTP (UHAHCOB AJIEKCAHID
SxosneBnu Jlndmmi: «/lemutees Hamo!». Ecnmm He celiuac, To XOTs ObI B 0003pUMOM

Oynymem. Bepa B bora He 03HauaeT 0Tka3a OT CBETCKOTO 00pa3a )KU3HU POCCHsIH!

Tenepp nepeitny k cr. 75 Koncruryuuu, rae peus unetr o banke Poccun. Cornacho 1.1
JIAHHOM CTaThW, JCHEXHOW enuHuned B Poccuiickoir deneparuu sBisieTcss pyOIb.
JleHnexHast SMUCCHS OCYIIECTBIISICTCS UCKITIOUNTEIbHO [leHTpanbapiM 6ankoM Poccuiickoii
OQenepaunn. BBeaenue u smuccus Apyrux JgeHer B Poccuiickon ®Penepauuu He

nomnyckatores. Mtak, nepsblil Boripoc: cratyc banka Poccun?

3akoH o LIb He naet onpexnenenus nouarust banka Poccuun. B nuteparype npaBoBoi craTyc
IlentpanpHoro Oanka P® sBnsieTcs mpeaMeToM OXKHUBIEHHOUW nuckyccuu. OcoOEHHOCTH
banka Poccumn — ero deoticmeennoe nonodcenue: ¢ OHON CTOPOHBI, OH BBICTYNAET KaK
rOCYJapCTBEHHBII OpraH, ¢ APYroil — Kak XO3SHCTBYIOUMH cyohekT®. MBI COTNacHBI ¢
MHEHHUEM O TOM, UTO 8 coomeemcmeuu ¢ Koncmumyyueiu P bauk Poccuu ne sgnsiemcs
20CY0apPCMEEHHbIM OP2AHOM, €20 Hellb3s HA36amb OP2AHOM UCHOIHUMENbHOL enacmu’.
Bwmecre ¢ tem bank Poccun HaziesieH 3HaunTEIbHBIMY BJIACTHBIMY ITOJIHOMOYMAMU. VIMEHHO
3/1€Chb YCMAaTpUBAETCs IMApaJOKCalbHas CUTyalus, a HE B IPOTHUBOIIOCTABICHUU CTaTyca
banka Poccum kak opraHa, HaJ€JI€HHOIO BJIACTHBIMU IOJIHOMOYMSIMHU, U FOPUIAYECKOTO

Ji1a. HpaBL[a, PE30HHO BO3HHUKACT BOIIPOC: 3aUCM BaHKy POCCI/II/I, HAaACJICHHOMY

BJIACTHBIMH TIOJTHOMOYHUSIMH, TIPY 3TOM 00J1a/IaTh CTaTyCOM FOPHAMYECKOTO JIniia?

Ecnu 510 HEOOXOMMMO MJisi OCYIIECTBIEHUS MYyOJUYHBIX (DYHKIMA, TO €Ba JU JaHHBINA
apryMeHT 3aclly’KUBaeT MoAaAepKku. [IpakTruuecku o001 opran myOIMuHOM BIACTH MOXKET
OCYIIECTBIISATh CBOM (yHKIMH Oe3 cTaryca IOPUAMYECKOro IHUIa. 3adeM, CKaxeM,
[IpaButenscTBY Poccuu craryc HOPUAMYECKOrO JUIA, €CIM B COOTBETCTBUHM C
Koncturymueit PO, ¢enepanbHbIM KOHCTUTYIMOHHBIM 3akoHOM [IpaButensctBo P®
00J1a71aeT BCeMH HEOOXOITUMBIMU MMOJTHOMOYHSMH, a TAaK)KE€ MEXaHU3MaMHU X peaau3anuu?

Jpyroii mpuMep: B HOPMOTBOPUYECKOM MpakTHuke cyObekToB PD u3BecTeH ciyuail, Koraa

5 Komy npuHajuiexar npupojiHsie pecypesl Poccun?, http://slavyanskaya-kultura.ru/blogs/blog-boica/komu-
prinadlezhat-prirodnye-resursy-rossii.html

® Cm.: ATAPKOB M.M. Ocrosbt 6anrosckozo npaea. Kype nexumit. Uzn. 2-y. YueHune o leHHBIX Oymarax.
Hayu. uccnenosanue. Uzn. 2-e. C.26; TOCYHSH I'.A., BUKVYJIUH A.1O. llocmamertinviii kommenmapuii K
Deoepanvromy 3axony om 10 uona 2002 2. Ne 86-DP3 «O Lenmpanvnom 6anxe Poccuiickoii @edepayuu
(banxe Poccuu)y. YdeOHO-nIpakTHUecKoe mocobue. M., 2003. C.12-13.

" Cm.: BPATKO A.T. Lenmpanvusiii 6anx 6 6ankoeckoii cucmeme Poccuu. M., 2001. C. 96.
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ry0epHaTop OJJHOTO U3 CHOMPCKUX PETHOHOB XOTEN MOJIYYUTh CTAaTYC IOPUANYECKOTO JIUIIA.
[TpencraBeTe cebe: ryOepHATOP — IOPUAMYECKOE JTUI0. ECIM MoiTH B 3TOM HAnpaBlICHUH,
To Poccus moxer oOorHaTh crapyro AHIVIMIO, B KOTOPOH MOHApX, apXHUEHHCKOI U
HEKOTOpbIE JIMIA 00JIaJal0T CTaTyCOM EIMHOJIMYHON Kopropauuu (corporation sole). Ha
3TOM (OHE MOYEMY-TO MPUXOJUT B TOJOBY KPBLIATOE BBIPAKEHHE COBETCKUX KIIACCHUKOB!
«S1 mpumen k Bam kak 1opuandeckoe JUIo K opuandeckomy auiy». /lo6asum: «Ckasars,
YTO JKUTh CTAJIO JIydllle, KUTh CTajlo Becenee!». 31ech Toxke He 000MTHCH Oe3 dyBCTBa

IOMOPa, 0COOCHHO B YCIOBHIX IU(POBOM S5KOHOMUKU U KOPOHOBHpYCA.

WTak, MBI CUMUTAaeM, YTO CTAaTyC IOPHIMYECKOTO JIMIA OpraHaM ITyOJMYHOW BIACTH IS
OCYILECTBIICHUS MMyOIMYHBIX (GYHKIUH HEe Hy)eH. Opranbl MyOIUYHOHN BIACTH, YYaCTBYS B
IPaXJIaHCKOM 000pOTe, HYXKAAIOTCA B TaKOM CTaryce Uil pelIeHUs BOIPOCOB
XO35ICTBEHHOI0 O0ECIeYeHUsl CBOEH JeATeNIbHOCTU. Bce BBIMISIUT BecbMa NMPO3anyHO:
HaJ0 NMpUoOpeCTH KaHIEIIPCKUE MPUHAJIEKHOCTH, OPITEXHUKY, MeOesb U T.11. B nanHoM
cilydae KOHCTPYKIHS «IOPHIUYECKOE JIMIO ITyOJMYHOro mpaBay - (Guknus. Eciam Obl
IPaXkJIaHCKOE 3aKOHO/ATENIbCTBO MO3BOJISIO OpraHaM IyOJUYHOM BJIACTH y4yacTBOBaTh B
XO03s51CTBEHHOM 000poTe 6e3 00pa30oBaHus FOPUIUUECKOTO JIMLA, TO, KAK MBI II0Jaraem, 3Ta
HaJyMaHHas KOHCTPYKIMS HE BbI3Bajla Obl CTOJIb IIMPOKOIO IOPUAMYECKOTO pE30HaHca.

Wner npouecc ropuauzannu cyobektos! Ho Bpsia au 3akoHOgaTeNb TOWJET [0 3TOMY ITYTH.

Yro kacaercs banka Poccum, TO Ui HEro craTyc FOPUIMYECKOrO JIMIIA HEOOXOAUM He
TOJIBKO JJIs1 oOecnieueHus ykazaHHbIX Bolle 1eneil. CornacHo raase VI 3akona o L1b bank
Poccun umeer npaBo OCyLIECTBIATh OAHKOBCKUE onepayuu U cOelku C POCCUUCKUMH U
WHOCTPAaHHBIMU KPEIUTHBIMH opraHuzaiusmu, [IpaButensctBom PD i moctmxeHus
LeJIel, MPEeNyCMOTPEHHBIX HacTosAmMM 3akoHOM. To ectb bank Poccum nelictByer B

KauecTBe Gauka (KpeoumHotl opeanuzayui)®.

CropHpIM J10 CHX TOp SBISETCS BONpoc O HpuHamnexxHoctu banka Poccum nmubo x
KOMMepUecKoi, Jnbo HekoMMepueckold opranuzauuu. Haumbonee pacnpocTpaHeHHO
MHEHHE O ToM, uTo bauk Poccum sBIseTcss TOCyaapcTBEHHBIM yupesxaenuem®. Ilo
yreepxxaenuio JL.I. Edumosoii, IIb P®, rocynapctBeHHOe yHHTapHOE MpeanpUsTHE,

OCHOBAHHOC Ha IIpaBC XO03SMCTBEHHOT' O BCI[CHI/IH]'O.

8 Bankoeckoe npaso: yuebnux onsa 6axanaspos/ ots. pen. B.C. BEJIbIX. M., 2013. C. 104-110 (aBTop riasbl
4 — Benwix B.C.).

® TEMBAH/IAJIOB S1.A. IJenmpanvhuiii 6anx Poccuiickoti @edepayuu. 1opuduueckuii cmamyc, gynxyuu,
npasomouus. M., 1997; bankockoe npaBo: YuedHoe nocodue/ O1B. pen. A.A. Tpaskun. M., 2005. C38.

10 Takas TouKa 3peHus Oblia BEICKa3aHa: cM.: [[paBOBOE peryIMpoBaHUe OaHKOBCKOM JEATENBHOCTH/ IO PESL.
E.A. CyxanoBa. M., 1997. C.20-26. B HacTos1ee BpeMs OHa NEPECMOTpPEHA.
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O.M. Onmneiinuk cuutaer, yro bank Poccuu mpexacraBiser coOoOi IOpHINYECKOE JIUIO
11 o
nyonuuHoro mpasa . Takol jke Touku 3peHust npuaepxkupaercs B.E. YUupkun, aBTOp

MOHOTpadIecKoro nccieaosanus «FOpuIIIecKoe U0 MyOIHIHOro IpaBa» 2,

Ha moii B3risia, bank Poccuu oTHOCHTCS K HEeKOMMepUeckuM opranuzanusam (1.1 ¢r.50 I'K
P®). [Tonyuenune npuObUIH HE €CTh LENb ero aesTesnbHocTH (cT. 3 3akona o LB). Boznukaer
BONIPOC 00 OpraHm3alMOHHO-TIpaBoBO (opme banka Poccun kak HEKOMMEpPYECKOM
opranuzanuu? 1 He Tonbko. Hanuio BHyTpeHHee npoTtuBopeure HOpM 3akoHa o b u ux

Hecor1acoBaHHOCTh ¢ HopMamu ['K PO.

LenTpanbHbiii 6ank PD Henmb3s B MOJHON Mepe OTHECTH K YUPEKICHUIO, ITOCKOIBKY B CHITY
ct.50, 120 'K P® yupexnenue ompenensiercs Kak OpraHu3anus, (QUHAHCHUpyeMas
COOCTBEHHUKOM MOJIHOCTBIO WJIM YacTH4HO. B cooTBercTBUU co cT.2 3akona o LIb bank
Poccun ocyriecTBisieT cBOM pacxo/ibl 3a CYET COOCTBEHHBIX JI0XOOB, T.€. B (PMHAHCOBOM
OTHOIICHUH HE 3aBUCHT OT COOCTBEHHHKA — rocynapcra. Haobopot, bank Poccuu Biipase
OCYILECTBJIATh Pa3lnyHOro poja omnepauuu ¢ IlpaBurensctBom PP, B TOM wyucne
MPEIOCTABIATh KPEIUTHI, 3a UCKIIOYeHHEeM (UHAHCUpOBaHUs nedunurta (enepaabHOro
oromxkera (ct. 22 3akona o 11b). Muorna B autepatype 3ta ocodenHocts L{b PD mpocto

UTHOPHUPYETCS.

ITpu onpenenenun cratyca banka Poccun BakHO onpenenuts U GopMy MPUHAIEKHOCTH
umymectBa. Crates 2 3akona o LIb rmacut, yro mMmymectBo banka Poccum sBisiercs
peoepanvroii coocmeennocmoio. I'K Hapsy ¢ mpaBoM cOOCTBEHHOCTH K BEITHBIM OTHOCHT
u npyrue npasa (cr.216). IloHsiTue «apaBO ONEpPaTUBHOTO YIpaBICHUS» B OOJbIIEH
CTEIEHU COOTBETCTBYET NPaBOBOMY pexkHMy umyliectBa banka Poccun. Hamuio
HekoTopoe pazHoureHue Mexny I'K PO u 3akonom o L1b. IIpaBo onepaTtuBHOTO ynpaBieHus
B OTHOIIEHUHU 3aKPEIUIEHHOTO0 HMMYLIECTBA INPHHAUICKUT Ka3€HHOMY MPEANPUATHIO U

yupexaenuto (ct. 296 I'K).

bonee nmpeanoyTUTENBHOW BBITISAUT TOYKA 3PEHHMs], coriacHO Kotopoil bank Poccunm -
edepanvroe opuduueckoe nuyo nyénuunozo npasa’®. BmecTe ¢ TeM TaKoW B3TISI HA
npupony llentpansHoro 6anka P® wyxkmaercs B yrouHenuu. JleiicTBurensHO, baHk

POCCI/II/I, 6y)1y‘-II/I OPUIUYICCKUM JIUIIOM, YYPCKIACTCA B ocoboMm MopsAAKe: OTCYTCTBHUC

11 QJIEMHUK O.M. Ocnosbl 6ankosckozo npasa. Kype nexyuii. M., 1997. C.130-131.

2 YWPKUH B.E. FOpuouueckue nuya nybauunozo npasa. M., 2007. C. 215-244.

13 Takas Touka 3peHHsi Oblma BbICKa3aHa M aBTopoM cM.. BEJIBIX B.C., CKYPATOBCKHU M.JL
I'paxxmanckwmii Koeke M OAHKOBCKOE 3aKOHOIATENBCTBO, Xozsaucmeo u npaso. 1997. Ned. C.63.
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rOCYJapCTBEHHON perucTpanuu, y4peAuTeNbHBIX JOKYMEHTOB M JAp. Takoro popa
oOpazoBaHusi (paBHO, MHUHHCTEPCTBA, BEJOMCTBA) HE BIIMCHIBAIOTCS B 0OIEe
npejacTaBieHue o puandeckux ymmnax (ri1. 4 'K PD). B To e Bpems ckazath, 4To baHk
Poccun, oGmanasi craTycoM HOPUIMYECKOTO JIMIIA, BBIXOJUT W3 30HBI YaCTHOIPABOBOTO
PEryIHpOBAHUS, TPYIHO XOTS ObI TIOTOMY, YTO JAPYTOi 30HBI mpocTo Her?. Ecmu B 7TOi
cuTyaluu paccMmarpuBarh bank Poccun B kadecTBe HOPUAMYECKOTO JIMIA ITYOJIMYHOTO
mpaBa, TO 3aKOHOMEPHO TMOSBISETCS  BONPOC:  KAKOro  MyOJWYHOrO  IpaBa
(KOHCTUTYLIMOHHOTO, aJIMUHUCTpaTuBHOTO U T.A.). B.E. YUupkun npesaraer BKIIOYHUTH
CcaMO TIOHATHE IOPHIMYECKOTO JHIA NyOJIMYHOTO TMpaBa B KOHCTHTYIIMOHHOE WIIH
aIMUHHUCTPATHBHOE 3aKOHOJATeNbCcTBO. OH TpemiaraeT NPHUHATH OOMMA 3aKOH O
opuanYeckux unax. KoneuHo, npeanoxkeHue cmenoe U HeogHo3HauHoe. B Poccun Her
3aKOHa O XOJJIMHTaX, 3aKOHa O MPEANPUHUMATENbCKUX O0beIUHEHUIX. MOXKeT ObITh, Y
3aKOHAa O IOPHUAUYECKHX JuIax Oyaer Oosiee cuacTiuBas cyarba! [loaromy mpaBuiibHO (C

YUYETOM PEeaJIbHOTO M0JIOKEHH) Ha3blBaTh bank Poccun nybauunvim opuouveckum auyom.

B 3axitoueHnu Xxo4y OCTaHOBHUTHCS Ha HAllMOHANbHBIE Uleu Poccuu, KoTopas He moay4uiia
oTpaxkeHne B KOHCTUTYIIMM U COOTBETCTBYIOIIMX MOINpaBkax. Bo3MoXkHO, MOKa e1lie He 70
Hee, UMEIOTCA 0oJiee BaXXHBIC 3a/1a4ul PEKOHCTPYKIMH MyOJnyHOM BiiacTu. Tem He MeHee,
CYMTAlO, YTO B COBPEMEHHBIX YCJIOBHUSX Pa3BUTHS TOCyIapCTBa W OOIIECTBA TeMa O

HanmMOHAJIBbHBIC NICHU BECbMaA aKTyaJ'IBHa!

Jaxe Oernblii 0030p M aHaAIW3 COBPEMEHHOTO TOHMMAHHUS HAIMOHAIBHON HUIEU
CBUJICTEIILCTBYIOT 00 OTCYTCTBMM YETKHX TPAHHI] B HCCICAOBAHHH CTOJb CJIOKHOTO
0011eCTBEHHOTO sBJICHUS. KakuxX TOJNBKO TPEMIOKEHUNH HE 3BYYall0 IO TOBOAY
HallMOHAIBHOM MJIEU, YTO €IlIe pa3 MOATBEPKIAET HE TOJIbKO aKTYaJIbHOCTh, HO CJI0KHOCTh
onpezaenenus. Utak, HallMoOHANbHAS UAES — ATO Pa3BUTHE HOBBIX TEXHOJIOTHI 00pa3oBaHUs
U TICUXOJIOTMM KaK HayKd, oOecmedMBarollel MaHHBIA mporecc (mpodeccop, AOKTOP
MICUXO0JIOTHYECKNX HayK B. M. AmtaxBep/i0B); HallMOHAIbHAS UES — 3TO YBAXKEHUE; 3TO TO,
Yero kaxJIeT POCCUICKOE HACEeJIEHUE BCEX CII0EB U PErMOHOB (JIJEP MOIUTUYECKON TapTUU

«S1610k0» I'puropuit Asnunckuii. [Ipesunent Poccun B.

2 Cwm.: BEJIBIX B.C. O COOTHONIEHMH HYacTHOIO W MyOIMYHOIO IIpaBa B IPAaBOBOM PETYJIMPOBAHHU
oOmecTBeHHBIX OTHOmEeHUH. LluBrmucTrdaeckne 3amucku: MexBy3. c0. HaydH. Tpya. Bem. 3. K 80-neruro
C.C. Anexceesa. C.71.
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ITyrun 30 suBaps 2003 r. Ha 3acemanuu [ocymapcTBeHHOro cosera Poccuiickoit
Oenepanum, Mpu OOCYKICHUHM BOMPOCOB TOBBIICHHUS POJIH (PU3HMUECKOW KYIbTYphHl U
criopta 71 GopMUpOBaHUs 310pOBOr0 00pa3a JKU3HU POCCHUSH, CUUTAET, YTO PU3KYIbMYpa
U Cnopm CMAaHO8AMCA YACMbl0 HAYUOHANbHOU udeu. ToXe HHTEpecHBI pakypc B

OIpe/ie/IEHNU HallMOHAIBHOU ujen!

Heckonbpko mosxe, 12 despans 2004 r., Bmagumup BnamumupoBwu IlytuH B CBOEM
BBICTYIIJICHUH NIepe]l TOBepeHHbIMU iuLiaMu B MI'Y Ha3Ball B KauecTBe HAYUOHANbHOU Uoeu
KOHKYPEeHMHOCNOCOOHOCMb 4YEJIOBEKa, KOoJUIeKTMBa M obmectBa. «Ham HyXHO OBITH
KOHKYPEHTHOCIIOCOOHBIMH BO BceM. YellOBeK IOJDKEH OBITh KOHKYPEHTHOCIIOCOOHBIM,

ropoji, JEpeBHsS, OTpacib MPOU3BOACTBA M BCs CcTpaHan™’

. IlpaBma, npuuem 3xaech
KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTh? Beib peub uieT 0 HallMOHAJIBHOM HJiee, a HE 0 KOHKYPEHIUH B

cdepe MaTepraIbHOTO MPOU3BOJICTBA.

Hanee, Bnanumup Brnagumuposud [lytun u Imutpuit AnatonseBud MeaBeieB HECKOJIBKO
CKENTHYECKHU BBICKA3JINCh B aJpeC HAIIMOHALHOM ujeH: «A y Hac ¢ BamH, B Poccuu, ecth
elle Takas CTapuHHas pycckas 3a0aBa - MOWCK HAIIMOHAIBHON HMJEU. DTO YTO-TO BpOJIE
MOKCKAa CMBICNIA JKU3HU. 3aHITHE B IEJIOM HEOECHolie3HOe U HEOE3bIHTEPECHOE. DTUM
MO>KHO 3aHUMAThCsI Beeryia M - OeckoHeyHo. He Oyaem cero/iHst OTKpbIBaTh AUCKYCCHIO 110
stuM Borpocam» (B. B. Ilytun). A BoT BbickassiBanue [mutpuss Mensenea: «Mue
HEOJHOKPATHO MPUXOUIOCHh OTBEYATh HA BOIIPOCHI O HAIMOHAJIBHOU Hjee. JIMCKyCcCuio Ha
ATy TeMmy 4 cuuTaro ManodddextuBHoi. Ho yBepeH, uTo y KaKJq0i HaIMH JOJHKEH ObITh
Ha0Op MOHSATHBIX MPUHITUIIOB U IIEJIEH, KOTOPbIe OOBEIUHSIOT JIFOICH, KUBYIIIUX B OJHOU
ctpane. U cTposTCcS ATH NPUHIMIBI Ha BIOJHE pPEAJbHBIX 3a7a4ax, BOCTPEOOBAHHBIX

obmiectBom». UTak, HallMOHAIbHAs HJies — CTapUHHAs pycckast 3abaBa! 3mopoBo!

B 2012 r. IIpesunent Poccun B.B. [IyTH BHOBE BEpHYJICS K TEME O HALlMOHAJIBHOM niee
KaKk HEKOro KOMIIpOMHCCa pa3HbBIX TOYEK 3peHHs CTOpoH B obmiectBe. Kpome Toro,
Binagumup [lyTuH akneHTUpOBA BHUMAHUE HA PYCCKOM «EIMHOM KYJIBTYPHOM KOJE», a
TAaKK€ Ha TOM, 4YTO «CaMOOIPEIEICHHE PYCCKOTO Hapoja - J3TO IOJUITHUYECKAsS
OpraHu3alus, CKpEMJeHHas PYCCKUM KyJbTYPHBIM sapom»'®. OjHAKO 5TO MBICIH O

PYCCKOM Hapoje, PyCCKOM KyJIbType, CAMOOINPEACIICHUH, A I/I€ KE HallMOHAJIbHAS UAes?

14 http://www.zlev.ru/153/153_30.htm
15 Cm.: http://v1-club.com/6125-vladimir-putin-rossiya-samoopredelenie-russkogo-naroda.html
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HammonaneHast wyues ecTb KOMIPOMUCC, T.€. pa3pelieHHe KOHQIMKTHBIX CUTYyalluil B
o0IIecTBe IMMyTeM B3aUMHBIX YCTYIOK pajyl JTOCTHKEHUS Kakoi-muoo nenn. HoBblii aciekT

HanuoHaJILHOU naeu Poccun!

Bormpoc o HanMoHanpHOUM uaee He npomies MUMo Anekcanjpa Mcaesnua ComkeHULbIHA,
PYCCKOTO mHcaTessi, O0IIECTBEHHOTO U MOJUTHYECKOTO fesTens. CHMITOMAaTUYHO, 4To A.
N. ComKxeHULIbIH B UHTEPBbIO KypHally «llInurenp» cka3al B OTHOLIEHUH HAallMOHAJIBLHOU
unen caepymwomee: «Korma auckyccus O «HallMOHAJIBHOM HJ€€» JOBOJBHO ITOCHEIIHO
BO3HMKJIA B IIOCJIEKOMMYHHUCTUUECKOU Poccuu, s mbITasncs oXjaaauTh €€ BO3PAKEHUEM, YTO,
II0CJIE BCEX MEPEKUTHIX HAMU U3HYPUTENIbHBIX IIOTEPb, HAM Ha J0JITr0€ BpeMs JOCTaTOYHO
3agaun COepexenuns ruOHymiero Hapoaa». TakuM odpa3zom, HanpHeHeMy UCTPEOICHHUIO
Hapoza npotuBonocrasieHa popmyna A. U. Comxenuiipina «Coepexenune Hapoga». Mnave
roBopsi, korna Hapoa Poccuu 6ynet coepekeH u MpeyMHOKEH, TOTJa CHOBa BCTaHET BOIIPOC
- KaKoH ujeeil eMy pykoBojicTBoBaThcs. Ho Hamo otmeTuts, uto dopmyna «Coepexenune

HApOJIa» - 3TO He HAIIMOHANLHAS Ujes, a IMIIb popmynal®,

Kak mo6ast unes, HalmoHanbHas ujes MOXKET OBJIa/IeTh MaccaMu B JJOOPOBOJIBHOM opme,
€CIIM HapOJHbIE MAcChl CO3peNu 10 ee MOHMMaHus U peanuzauuu. [loka (B 0603pumom
OyyIieM) He0OXOAMMOTO «ITOBOPOTA MO3TOB» HET. 3a TO B U300MJIMH MPOMBIBAHUE MO3TOB
B (hopMe MOMMTHUYECKUX NEKIapanuidi W TPOMKHUX 3asBiieHH. Bmecte ¢ Tem, OemaHOCTH
Hapo/ia (IOMHOKEHHAsl Ha BBICOKUI ypoBEeHb 0e3pab0THILIbI, CMEPTHOCTH U T.[.) IOPOXKIAET

HUILETY GHII0COMUH U B3IIISI0B.

IIpesunent Poccun B.B. [IyTuH He nponaraHaupyeT paCTBOPEHUE PYCCKUX B «TOJIEPAHTHOU
poccuiickoit Haiuuy. HanpoTus, OH Ha3bIBaeT PyCCKUI HapoJ rocyAapcTBOOOpPa3yOIUM
no ¢axty cymectBoBanus Poccun. «Benukas MuCCHSI pYCCKUX — OOBEAUHATh, CKPETLIATh
LUBWIN3ALUIO. fI3BIKOM, KYJIbTYpOH, «BCEMUPHON OT3BIBUMBOCTBIO», IO OIPEIEICHUIO

denopa  JJocTOEBCKOTO. .. »".

Orpomuast (00b-eAMHSAIONMIASA) POJIb 3/€Ch MPUHAIICKUT
PYCCKOMY SI3BIKY, PYCCKOU KYJIBTYp€, OT€UECTBEHHONU UCTOPUHU, OOPA30BAHUIO KaK «OCHOBBI

CaMOMEHTHYHOCTH» Hapona's.

16 BEJIBIX B.C. Poccus: ¢uepa, ce2o0us, 3asmpa. -2-¢ u3j, nepepab.u gom. C.196-204.

17 Cw.: http://v1-club.com/6125-vladimir-putin-rossiya-samoopredelenie-russkogo-naroda.html

18 TATAPUH A.C. Ymo maxoe nayuonamvnas udes? - Hayuonanvnas udes Kax ocnoea CHIOYeHUs
poccuiickoeo obuecmsa. Exarepunoypr, 2013. C. 78.
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PaBHO u penurus He paaM PEIMTHO3HOCTH M COOOpHOCTH. CledyeT COriacuThCs, YTO
HayuonanvHas uoesa Poccuu He mooxcem Ovimb  perucuosHou, XOTs OBl H3-3a
MHO>KECTBEHHOCTU KOH(eccuil B Hameil crpaHe. [loaTomy HanumoHanpHas uaes JOJDKHA
OBITh HE PYCCKOM, a oOmepoccuiickoi. UTo Kacaercs rocyJapcTBEHHON HACH, TO OHA, Ha
HAIll B3IJIAI, IPEICTABIACT COOOH OCTpoeHrne HOBOM Benukoit Poccun. OnHako He Beskast

rocyaapCTBCHHAA UCA CHOC06CTByeT pcain3anuu u HaIlMOHAJIBHOM HICH Hapoza.

Cratest 671 Konctutynuu nomnonHeHa cienyrolmuMm  coaepxkanueMm: «Poccuiickas
®denepanusi, OObCAMHCHHAS THICAYCICTHEH MCTOpUEH, COXpaHsAs IMaMsTh TIPEIKOB,
nepeaBIIMX HaM Hjeanbl U Bepy B bora, a Takke NpeeMCTBEHHOCTb B Pa3BUTUU
Poccuiickoro rocynmapcTBa, NpHU3HAET HCTOPUYECKH CIIOKHBIIEECS TOCYIApCTBEHHOE

CAUHCTBO».

B uactHoctn, craths 68 KOHCTUTYIMM UH3JI0XKEHa B OOHOBJIEHHOW pEIaKIMHU:
«l"ocymapcTtBeHHBIM s3bIKOM Pocculickoii @enepanuy Ha BCEH €€ TEPPUTOPUU SIBISAETCS
pyccKHMi  A3BIK  KaK  S3bIK  IOCYJapCTBOOOpA3ylOLIEro  Hapojaa, BXOJAIIEIO B

MHOTOHAIIMOHAIBHBIA COI03 PABHOIIPAaBHBIX HapoJ0B Poccuiickoit Denepariumn».

Kax BHAHO, B 3THUX CTAaTbAX KOHCTI/ITYI_II/II/I COACPIKATCA MBICIIU, CO3BYYHBIC Ha'HHOHaHBHOﬁ

uzaeu. [lepBrblii mar B Hy’>KHOM HallpaBiieHUHU caenaH. XKiaem BTopoii!

Hrak, monsiTaeMcsi chOpMYIHPOBATH HEKOTOPHIE MPOMEXKYTOUHBIE BBIBOABI. 1. Mes kak
npooOpa3 0OIIEeCTBEHHOIO CO3HAHUS 3peeT BHYTPH HapoJa, Haruu. OHa T0JIKHA POJUTHCS
«U3HYTpU», HCXOJS W3 BbIpaOOTAHHBIX BEKAMU IIEHHOCTHBIX oOpueHTHpoB. OHa
dbopMUpyeTCs WHTEIUICKTYyallbHOW 31uToi. 2. BTopoil Te3uc: waes wumee po3Hb. Hano
pasznuyaTth TOCYJapCTBEHHYIO, HAIMOHAIBHYI0 U pycckylo wuzaeu. KoneuHo, mpu
COIIOCTAaBJICHUH OHU MOTYT IIEPEKPEIINBATHCS U IIEpeceKaTbes. BmecTe ¢ TeM cka3aHHOE He
O3HauaeT, YTO YKa3aHHbIe BUbI COBNaAaoT. 3. HaronaneHas uues He abCTpakTHa, OHA
KOHKPETHA, a €€ COEP>KAHNUE JIOJKHO COOTBETCTBOBATh KOHKPETHBIM YCIIOBHUSAM Pa3BUTHS
oOuiectBa. OHa o/KHA OBITh a1eKBaTHOW BPEMEHM, OTBEYATh Ha €ro BbI30BbI. OHAKO MTPH
3TOM HE ClIelyeT HWCKII0YaTh HAaKOIUIEHHBI ONbIT Hapoga W Hauuu. Chumkom
HEMO3BOJIUTENIbHAS POCKOIIL 3a0bIBaTh (HE 3aMedarh) HCTOPUYECKOro Mpouuioro. 4.
Heo6xoaum 6anaHc peTuruno3HOro ¥ CBETCKOro HarojgHeHus ujeu. 5. HanunonansHast uaest
UMeeT BHYTpEHHee U BHellHee u3MepeHue. [lepBoe SBISETCS MpeNCTaBICHHEM O CBOE
CTpaHe, BTOPOE€ — HJEEH, HANpPaBIECHHOM Ha OKpyXaromuid mup. Tonbko BceMUpHas

3HAYUMOCTb UJCU IMOAHUMCT HAIUIO 10 MUPOBOT'O Maciraoa.
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6. HatmonanbHas unes o6s3aHa ObITH HampaBieHHOW B Oyaymiee. 7. HannonansHas uaes

JIOJKHA OBITh )KM3HECIIOCOOHOM, YTOOBI BRICTOSITh B TEUCHHE JAECATUIICTUH M CTOJICTH.

Paznuunble BapuaHThl HallMOHAJTIBHOW uueu: «3akoH. CrpaBenauBocTh, [IporBeTaHuey,
«Boctok u 3anag oobenuns», «OnHa )Ku3Hb, ogHa OTun3Hay, «Bepa. Hanexna. JIro60Bb»
u ap. B 2010 r. Llentp npoOieMHOro aHaiu3a M TOCYJAapCTBEHHO-YIPABICHYECKOTO
IIPOEKTUPOBAHUSA NpoBeN BcepocCuiickuil KOHKYpC IO IMOUCKY HAalMOHAJIBHOIO JEBU3A B
0OIIIECTBEHHOM CO3HAHWH HAIlMX COOTEUECTBEHHHKOB. bputn 3aduxcupoBanbl okojo 200

19

Bepcnﬁ HaIlMOHAJIbHOIoO JOC€BHU3A. Mmne HUMIIOHHUPYCT HallMOHAJIbHAA HWIACA «3aKoH.

CnpasemyuBocTs, [IpouBeranuey. Ilpemiarao opraHu3oBaTh 0OMIECTBEHHOE OOCYXKICHHE

Pa3HbBIX BAPUAHTOB.
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AHHOTAIUA:

B cmamve paccmampuearomcs nexomopwie nonpasku 6 Koncmumyyuro P® u 6 nepsyio
ouepedb me, KOmMoOpbvle UMEIOM HEeNnoCpeoCmeeHHoe OMmHOuleHue K JIKOHOMUKe U
coyuanoHomy paszeumuio obwecmea. Ha 632110 aemopa cmamovu, psao NoI0HCEHUL
Koncmumyyuu Hysxcoaromess 6 OONOTHUMENbHOM U3YYeHUU U KOppeKmupogke. B
yacmuocmu, anaiusupyemcs n. 2 cm. 8 Koncmumyyuu, 20e peuv udem o gpopmax
cobcmeennocmu. Ha npakmuke 6vl3vleéaem 60NpOCbl MAK HA3vleaemvle «uHvle HopMul

cobCmeeHHOCmuU Y.

Abstract:

The article discusses some questions to the Constitution of the Russian Federation and, first
of all, those that are directly related to the economy and social development of society. In
the opinion of the author of the article, a number of provisions of the Constitution require
additional study and adjustment. In particular, clause 2 of Art. 8 of the Constitution, which
deals with the forms of ownership. In practice, the so-called "other forms of ownership"

raise questions.
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ZDENEK KOUDELKA: JAROSLAV KREJCI.
PROTEKTORATNI PREMIER A PREDSEDA USTAVNIHO SOUDU

Nakladatelstvi Leges, s.r.o., ISBN 978-80-7502-475-6, 146 stran

https://www.knihyleges.cz/jaroslav-krejci-protektoratni-premier-a-predseda-ustavniho-
soudu

eyl Kniha seznamuje sosudy ustavniho pravnika a politika

)
Jaroslav s X<
e

Jaroslava Krejc¢iho (1892-1956). Plvodné teoreticky

i zaméteny Krejci se zajimal o politiku a jiz jako student patfil

k Masarykovym podporovatelim. Dal se do sluzeb
Ceskoslovenské republiky, nejprve v moravské zemské
spravé a s nastupem moravského zemského prezidenta Jana
Cerného do funkce piedsedy vlady piesel do Prahy. Zde
pusobil v Piedsednictvu vlady a jako tajemnik Ustavniho

soudu. Vénuje se i odborné ¢innosti na Pravnické fakulté

Masarykovy univerzity, kde se v roce 1936 habilituje na
docenta a v roce 1938 je jmenovan mimofadnym bezplatnym profesorem. V roce 1939 je
profesorskym sborem schvélen navrh na jmenovani fadnym profesorem, k ¢emuz vsak jiz

pro uzavieni vysokych skol nedoslo.

V roce 1938 se stava predsedou Ustavniho soudu a téZ ministrem spravedlnosti. Po zatéeni
premiéra Aloise ElidSe se ujima fizeni vlady a vlednu 1942 je jmenovan piedsedou
protektoratni vlady. Krej¢iho Zivot je tak osudové spojen s tézkym obdobim némecké
okupace. Po vélce byl za spolupraci s Némci odsouzen k 25 letiim vézeni, kde také v roce

1956 zemfiel.

Jde o prvni knihu vénovanou druhé osobé Protektoratu Cechy a Morava po statnim
prezidentu Emilu Hachovi. Sdm Hécha se souhlasem K. H. Franka oznacil Krej¢iho za svého

nastupce v uradu prezidenta.
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