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EDITORIAL

CHVALA PRAVNIHO POZITIVISMU

JAROSLAV DUBENSKY v ¢lanku Nepodcetiujme ruskou propagandu (Lidové noviny 15.

3. 2022) hanél pravni pozitivismus a hdjil vladni zasah z unora 2022 proti nékterym webtm.

Spor mezi pravnimi pozitivisty, ktefi cti zdvaznost platného prava, a pravniky jinymi, ktefi
jej chtéji dodrzovat jen nékdy, je sporem o chapani prava jako predvidatelného, pro vSechny
stejné¢ platného a politické objednavce nepodléhajiciho normativniho systému. Pravni

pozitivismus kritizoval Lenin i Hitler.

Leninska teorie prava za materialni jadro socialistického prava, kterému bylo vSe podiizeno,
stavéla marxismus-leninismus, tfidni boj a socialistické pravni védomi. Stanovil-li zékon
néco, co nevyhovovalo tfidnimu boji, bylo povinnosti leninskych pravnikti v ramci
socialistického pravniho védomi upfednostnit tfidni boj pred textem zakonid. Gottwald to
vyjadiil slovy, Ze staré méchy (demokratické zakony) naplni novym vinem (tfidni
zakonnosti). Velky obhdjce panstvi materidlniho jadra stavy nad pozitivnim pravem Pavel
Holldnder h4jil tfidni pojeti soudnictvi slovy: ,, Nezavislost sudcov totiz nemozno chapat ako
ich nezavislost' od socialistického Statu ako politickej organizdcie viddniicej robotnickej
triedy... ...vo viazanosti sudcov pravnym poriadkom a v ich povinnosti vykladat zakony a iné
pravne predpisy v sulade se socialistickym pravnym vedomim sa zraci prvok triednosti.

(ALEXANDER BROSTL, PAVEL HOLLANDER: K dialektike vztahov §tatnej vole a
prava. Pravny obzor 3/1985, s. 260.).

Nacisté se hlasili k pfirozenému pravu v jeho naciondlni varianté, za jeho materialni jadro,
kterému byla podfizena aplikace némeckého prava pochézejiciho casto z vilémovského
cisafstvi, stanovili nacionalni socialismus, rasovy pfistup a za nejvysSi pramen prava
prohlasili viiddcovu vili. Tim byli zbaveni Zidé ochrany vlastnictvi, aniz by se vyslovné
zménil obCansky zakonik. Pozitivni pravo bylo zahnano do kouta jako ptekazka tisicileté
fiSe.

Dubensky dava za ptiklad svého otce, ktery jako soudce v rozporu se zakonem aplikoval
nezrusitelnou adopci i pro adopci jednim osamélym osvojitelem, kde mohla byt ze zdkona
jen zrusSitelna adopce, jelikoZ nezruSitelna byla vyhrazena pro manzele ¢i jednoho osvojitele

zijiciho s rodi¢em ditéte v manzelstvi. Jisté se v zdyjmu déti za tento piiklad mnohy clovek

postavi.



Ale byly to pravé soudci, ktefi v 50. letech 20. stoleti v rozporu s tehdy platnym pravem
vynaseli rozsudky, zavirali o¢i nad zjevnou vynucenosti nékterych vypovedi a odsuzovali
lidi 1 na smrt. Pravni pozitivismus nékdy vede k ptisnym disledktim, ale opakem je svévole

a svévole neni pravo.

Ve véci vypnutych webtl je ptistup vlady neupiimny. KdyZ jsem po Ufadu vlady chtél, aby
mi zaslal rozhodnuti, které urcilo konkrétni weby k vypnuti a kritéria i jejich autora, bylo mi
sd€leno, ze nic takového neexistuje. Premiér krok oznacil jako odvazny. Ale co je odvazného
na rozhodnuti statni moci, ke kterému se za stat nikdo jmenovité nehlasi a neni schopen jej

konkrétn¢ odivodnit. Pro¢ byl vypnut Pravy prostor ¢i Protiproud?

Nejsme ve valce. Chce-li u nas n¢kdo valku, musi piesvédcit Parlament k vyhlaseni
valecného stavu, nasledné prezident miize vyhlasit valku s kontrasignaci premiéra. Désim se
toho, Ze by nas n¢kdo zatahl do valky pokoutné s tim, Ze Gstavou dand pravidla jsou jen plky
pravnich pozitivisti. A ty piekoname ve jménu vale¢nického materidlniho jadra prava. Ale

kdo jej stanovi a co bude jeho obsahem? A je to viibec jeste pravo?

Zdenek Koudelka
Predseda redakcni rady



NIEKTORE PRAVNE ASPEKTY INTELIGENTNEJ
MOBILITY

Milan Hodds, David Zidek
1. UVOD

Akakol'vek zasadna zmena v jednotlivych oblastiach spoloc¢enského Zivota predstavuje nova
vyzvu pre kazdého normotvorcu. O to viac to plati sohladom na sucasny a neustale
napredujuci technicky a technologicky pokrok. Moderné technologie davaju Tudstvu
moznost’ vnasat’ prvky automatizacie a autonomnosti tam, kde sme si ich pred par rokmi
nevedeli ani predstavit'. Sticastou vybavenia mnohych domacnosti je autonomny roboticky
vysavaé, vybaveny umelou inteligenciou as autonomnymi robotmi sa mozno stretnat
i napriklad v oblasti polnohospodarstva.! Zakladnym aspektom existencie a uplatnenia
pravnych noriem je ich nevyhnutnost’ spocivajuca v potrebe legislativnej regulacie tych
oblasti spolo¢enského diania, ktoré by bez tejto regulacie nemohli fungovat’ usporiadane
a nezarucovali by mozZnost’ realizacie prav a povinnosti ich adresatom. Pravny poriadok, ako
socialny konstrukt a elementarny nastroj Statnej moci, musi byt schopny tymto zmenam
prispdsobovat’ svoju formu, ale najmé svoj obsah. Pokial’ je normotvorna ¢innost’ v State
promptna a adekvatna, pravny poriadok reflektuje potreby modernej spolo¢nosti. Pokial
vSak normotvorca nie je schopny alebo ochotny reagovat’ na meniacu sa spolo¢nost,
pripadne tato zmenu ignoruje, ma to za nasledok vznik obsolentnych pravnych noriem, ¢im
pravny poriadok straca Svoj vyznam asvoju Silu. V pripade regulacie inovativnych
technologii je rovnako problematicka ako nedostato¢na reakcia i necitliva a priliSna reakcia

normotvorcu. Inovacie je vhodné spojit’ skor s tzv. performativnou regulaciou.?

Aktualnou ambiciou umelej inteligencie a automatizovanych systémov vSeobecne je snaha

0 ich implementaciu do mnohych oblasti spolo¢enského Zivota ako aj oblasti mobility.

1 Pozri napr.. Autondmny robot chrani sady so =zbratou v ruke a neboji sa ju pouzif.

https://www.nextech.sk/a/Autonomny-robot-chrani-sady-so-zbranou-v-ruke-a-neboji-sa-ju-pouzit navstivené
dia 14.3.2022.

2 \/ tomto kontexte hovorime o potrebe tzv. performativnej regulacie. Pozri napr. POLCAK, R., KASL, F.,
LOUTOCKY, P., MISEK, J., STUPKA, V.: Virtualizace pravnich vztahti a nové regulatorni metody
V pozitivnim pravu: Pravnik 1/2019, s. 89., pozri tiez HARASIMIUK, D. E., BRAUN, T.: Regulating Artificial
Intelligence, Binary Ethics and the Law, Oxon, New York: Routledge: 2021, 196 s



V stcasnosti sme svedkami najvacsicho pokroku vyvoja dopravnych prostriedkov za
posledné roky ato prave v kontexte implementacie automatizovanych a autonémnych
prvkov z ¢oho odvodzujeme aj kategorizaciu tychto vozidiel. Mozno sa stretnat’ s tzv.
taxondmiou SAE (“Society of Automotive Engineers” , t.j. Asocidcia automobilovych
inzinierov),? ktora stupne autonémnosti jazdy vozidiel jednotlivo rozélefiuje na Sest’ stupiiov
podl’a toho ¢i a Vv akej miere na prostredie vodi¢a dohliada Clovek alebo automatizovany
systétm (umela inteligencia). Ide o tzv. medzinidrodny Standard SAE J3016, ktory
kategorizuje vozidla do jednotlivych urovni podla miery vyuzivania automatizovanych
syst¢émov od 0 (bez vyuzivania automatizovanych systémov vo vozidle) do 5 (plne

autonémne vozidlo):

e uroveil (level) 0 (bez automatizacie)

- manualna kontrola vodi¢a nad vozidlom
- vodi¢ vykonava vSetky tkony vedenia vozidla (akceleraciu, brzdenie a pod.)
- ide o vSetky vozidla bez akychkol'vek autonémnych technologii

- v praxi to znamend, ze vozidlo nedokdze samostatne zasahovat do riadenia a

kontrolu nad vozidlom ma vyhradne vodié¢
- autd maju zvycajne len parkovacie senzory ¢i tempomat

e uroven (level) 1 (asistencia vodi¢ovi)

- vozidlo je vybavené¢ jednym automatizovanym systémom riadenia (regulacia

rychlosti prostrednictvom adaptivneho tempomatu)

- vel’ka vacsina aktualne predavanych vozidiel uzZ ma zabudované technologie prvého

stupiia autonomneho riadenia

- tie dok4dZu obmedzenym spdsobom upravovat’ spravanie auta na zéklade ziskanych
informaécii z blizkeho okolia
- 1ide predovSetkym o systémy ako udrZiavanie v jazdnych pruhoch ¢i adaptivny

tempomat

3 SAE (“Society of Automotive Engineers”, t.j. Asociacia automobilovych inZinierov) je profesijné zdruZenie
z oblasti leteckého, automobilového a dopravného priemyslu. SAE je zdruzenim udavajucim medzinarodné
Standardy v oblasti motorovych dopravnych prostriedkov, vratane osobnych a nakladnych automobilov, lodi,
vzdu$nych dopravnych prostriedkov apod. SAE teda na pravidelnej baze vypracovava rézne Standardizacie, na
zéklade ktorych st potom triedené rozne kategérie dopravnych prostriedkov podla urcitych, vopred
definovanych kritérii.



e uroven (level) 2 (&iasto¢na automatizacia)®

- vozidlo mdze vykonavat’ akceleraciu alebo brzdenie

- pozornost’ a sucinnost’ vodi¢a je vSak vzdy pozadovana a musi dohliadat’ na tieto

systémy
- vyuziva technolégie prvého stupiia, ktoré si v aute navzajom prepojené

- vdaka tomu méze vozidlo v urcitych situaciach na obmedzeny Cas prebrat’ uplnu

kontrolu nad rychlostou a riadenim
- v pripade akychkol'vek problémov su vsak systémy odkézané na zasah vodica

e qroven (level) 3 (podmienend automatizacia)

- moznosti detekcie prostredia automatizovanym systémom

- vozidlo dokaze splnit’ vdcSinu uloh vodica, ktorého pritomnost je vSak vzdy

nevyhnutna
- postva schopnosti autonémneho vedenia vozidla na vyssSiu troven

- takto vybavené vozidlo dokaze na zéklade zadanej trasy samostatne vykonavat

vSetky tkony vodica

- problém tohto systému tkvie v tom, Ze nedisponuje bezpecnostnou poistkou

a v pripade nudzove;j situacie musi tlohu riadenia okamzZite prebrat’ vodi¢

- 1de o pomerne nebezpecny koncept, a preto mnohi vyrobcovia tento stupei vyvojovo

radsej ,,preskocili* a pustili sa rovno do Stvrtej trovne

e uroven (level) 4 (vysoka automatizacia)

- systtm vykonava vSetky ulohy spojené s vedenim vozidla za Specifickych

podmienok
- zasah Cloveka je mozny, avSak nie nevyhnutny

- aj nadalej vyzaduje zasah vodica v kritickych situaciach

4 Ako uz bolo spomenuté, taxondmia SAE nie je pravne zaviiznd. V praxi sa stiera hranica medzi jednotlivymi
uroviiami automatizacie SAE (zavadzanim urovni 2+, 2.5 apod.), ked’Ze jednotlivé automobilky pouzivaju
vlastné kombinacie vlastnych asistencnych systémov. Je teda komplikované rozhodnut o aka turoven
automatizacie sa v jednotlivom pripade jednid. NavySe sa mozno stretnut i S teritoridlnym podmienenim
moznosti aktivacie jednotlivych asistenénych systémov, Cize situaciou, kedy je technologia suicast'ou vybavy
vozidla, no nie v kazdom §tate/na kazdom kontinente je mozné ju aktivovat’. Za upozornenie na tto skuto¢nost’
d’akujeme panovi Danielovi Sedlarovi, hlavnému Statnemu radcovi na Ministerstve dopravy a vystavby
Slovenskej republiky.



- narozdiel od predchadzajicej Grovne vSak zvladnu systémy takto vybaveného
vozidla vyriesit’ aj komplikované situdcie na ceste a v pripade nevyhnutného zasahu

vodi¢a dokézu s autom najprv bezpecne zastavit’
- az po bezpeCnom zastaveni systémy vyzvu vodica, aby pokracoval d’alej

e uroven (level) 5 (autonémnost’ vozidla)

- systém vykondva vsetky ulohy spojené s vedenim vozidla bez potreby pritomnosti
vodica
- ide o plne autonémne vozidlo, ktoré v ziadnej situdcii nepotrebuje zdsah vodica

- auto je tak po cely Cas kontrolované vyhradne pocitacom a v mnohych predstavenych
konceptoch uz vyrobcovia ani nepocitaji s ovladacimi prvkami ako st pedale, ¢i

volant.®

Snaha a iniciativy smerujuce K rozsireniu a vyuzivaniu tychto druhov vozidiel v praxi
predstavuju pre sti¢asny stav pravnej upravy, nie len v Slovenskej republike, obrovskt vyzvu

® & medzinarodné spolo¢enstvo’. Napriklad v kontexte

na ktora reaguje aj Europska tnia,
taxonomie vozidel podla stupna automatizacie zvolila pravna tGprava Eurdpskej tnie
rozliSovanie na ,automatizované vozidla“ ako motorového vozidla navrhnuté
a skonstruované tak, aby sa dokazali urcity ¢as pohybovat’ samostatne bez nepretrzitého
dohl'adu vodica, no pri ktorych sa stale predpoklada alebo vyzaduje zasah vodi¢a® a ,,plne
automatizované vozidla“ ako motorové vozidla, ktoré st navrhnuté a skonstruované tak, aby

sa dokézali pohybovat' bez dohl'adu vodi¢a.® | na nadnarodnej urovni teda zatial nemozno

hovorit’ 0 harmonizovanom pristupe.

5 https://www.sae.org/standards/content/j3016_202104/ navstivené diia 9.2.2022.

® Pozri napriklad: Stratégia pre udrZatelnu a inteligentni mobilitu — nasmerovanie eurépskej dopravy do
budicnosti (COM(2020) 789 final).

" Napriklad aktivita Europskej hospodérskej komisie OSN v oblasti pripravy novelizacie medzindrodného
Dohovoru (Viedensky dohovor o cestnej premavke) za G¢elom zavedenia automatizovanych vozidiel do
cestnej premavky. Dostupné na internete: https://unece.org/press/unece-paves-way-automated-driving-
updating-un-international-convention, Navstivené diia 26.1.2022

8 Pozri lanok 3 bod. 21 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 z 27. novembra 2019 o
poziadavkach na typové schvalovanie motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel a systémov,
komponentov a samostatnych technickych jednotiek uréenych pre tieto vozidla, pokial’ ide o ich vSeobecnu
bezpecnost’ a ochranu cestujucich vo vozidle a zranitelnych ucastnikov cestnej premavky, ktorym sa meni
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/858 a ktorym sa zruduji nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 78/2009, (ES) €. 79/2009 a (ES) ¢. 661/2009 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 631/2009,
(EU) &. 406/2010, (EU) &. 672/2010, (EU) & 1003/2010, (EU) &. 1005/2010, (EU) &. 1008/2010, (EU) &.
1009/2010, (EU) &. 19/2011, (EU) &. 109/2011, (EU) &. 458/2011, (EU) &. 65/2012, (EU) &. 130/2012, (EU) &.
347/2012, (EU) &. 351/2012, (EU) &. 1230/2012 a (EU) 2015/166 (U. v. EU L 325, 16.12.2019).

9 Pozri lanok 3 bod. 22 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2144.

10



Napriek zvacsujucej sa miere penetracie vyuzivania niektorych konceptov inteligentnej
mobility® v praxi ostdva Vv sidasnosti otvorenych mnoho otizok zameranych prave na
vytvorenie normativnych podmienok ich SirSej (kazdodennej) implementacie do praxe.
Sir$ia penetracia konceptu autonémnych vozidiel do bezného Zivota bude spojena s potrebou
sirSej modifikacie pravneho poriadku. Bez vicsich praktickych skusenosti s konceptom
autonémnych vozidiel integrovanym do kazdodenného zivota vSak rozsah nevyhnutnych
modifikacii pravneho poriadku dopredu nemozno ur¢it’. Medzi oblasti, ktoré uz dnes mozno
identifikovat’ nepochybne patri oblast’ pravidiel cestnej premavky, oblast’ zodpovednosti za
Skodu spdsobent jednotlivymi  konceptmi inteligentnej mobility, vymedzenie
administrativnopravnej ako aj trestnopravnej zodpovednosti prislusnych subjektov, potreba
pravnej upravy poistnych vztahov, oblast’ ochrany osobnych tdajov a mnohé dalsie

a d’algie.lt

2. PRAVIDLA CESTNEJ PREMAVKY A VYUZIVANIE
AUTOMATIZOVANYCH A PLNE AUTOMATIZOVANYCH
(AUTONOMNYCH) VOZIDIEL

Z pohl'adu tak zdsadnej zmeny, ako je plan komplexnej premeny sti¢asnej formy dopravy na
inteligentni (najmi prostrednictvom implementacie konceptov inteligentnej mobility)?
s dorazom na vyuZitie automatizovanych, ¢i autonémnych prvkov v nej, mozno hovorit’
0 zjavnej potrebe revidovania sti¢asnych pravidiel cestnej premavky. Normotvorca pri svojej
¢innosti musi zohladiiovat’ primérne ale aj sekundarne legislativne potreby/aktivity, ako
aj nasledné dopady vyplyvajice z implementacie inteligentnej mobility na st¢asnu pravnu
upravu a nasledne zvolit’ adekvatnu legislativnu techniku v zmysle jej zakladnych zésad

a pravidiel.®

10 Pojem ,,inteligentnd mobilita® je stihrnnym pojmom zahffiajucim vsetky druhy modernej a ekologicke;j
dopravy a prepravy s cielom ju ¢o najviac zefektivnit’.

11 Napriklad pri vysokej penetracii konceptov autondmnej mobility do praxe moze byt’ potrebné modifikovat
i pravo socidlneho zabezpecenia s cielom vytvorit’ socialnu siet’ a rekvalifikovat’ vodi¢ov z povolania.

12 Napriklad Stratégia pre udrzateln a inteligentnii mobilitu — nasmerovanie eurdpskej dopravy do budtcnosti
(COM(2020) 789 final) vymedzuje strategicky ciel EU do roku 2030 dosiahnut’ na eurépskych cestach aspoii
30 miliénov automobilov s nulovymi emisiami pricom do roku 2050 by emisne neutrdlne mali byt takmer
vietky vozidla v EU.

13 Napriklad zésada jednotnej legislativnej techniky alebo zasada zakazu recepcie pravnej normy obsiahnute;
Vv nariadeniach Europskej tinie do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

11



Z pohl'adu legislativnej postupnosti mézeme medzi primarne legislativne potreby/aktivity
zaradit’ prave potrebu zakotvenia relevantnych pojmov z danej oblasti do pravneho poriadku
Slovenskej republiky, ako aj vymedzenie, resp. modifikaciu uz existujicich prav
apovinnosti realizovanych dotknutymi subjektmi. Néslednd, sekundarna legislativna
aktivita by mala tkviet' v evaludcii prijatej pravnej upravy a v snahe o identifikaciu d’alsich
pravnych noriem, ktorych sa implementacia konceptov inteligentnej mobility dotyka, ako aj
identifikaciu (d’alSich) medzier v prave. Normotvorca nemoze opominat’, ze primarnym
cielom nie je oklieStenie prav adresatov pravnych noriem ale naopak, vytvorenie
priaznivého legislativneho prostredia umoznujiiceho kontrolované testovanie a néslednt
bezpe¢nu prevadzku a vyuzivanie inovativnych konceptov inteligentnej mobility vo verejnej

premavke.

Sucasné pravidla cestnej premavky su v podmienkach Slovenskej republiky obsiahnuté
v zékone o cestnej premédvke.!* Vzhladom na poziciu Slovenskej republiky ako
»automobilovej vel'moci® a stav pravnej upravy lidrov v oblasti inteligentnej mobility
mozno konstatovat’, ze normotvorca v Slovenskej republike za lidrami zaostal. Mozno
ocakavat’ zvysSujuce sa spolocenské poziadavky na zavedenie legislativneho rdmca pre
koncepty inteligentnej mobility. Doélezitou je najmi normativne stanovenie podmienok
testovania autonomnych konceptov, ked’ze charakter problematiky implikuje, ze ucinna
pravna uprava pre kazdodennu prax tychto konceptov musi byt’ prijata na tirovni Eurdpske;j

unie, ¢i medzindrodného spolocenstva.

Domnievame sa, ze narodny normotvorca by mal ¢o najskor vytvorit’ priaznivé legislativne
prostredie pre testovanie a implementaciu prvkov inteligentnej mobility do praxe, a to aj za
predpokladu (s vedomim rizika), Ze bude nutné ho modifikovat’ v sulade s o¢akavanym

prijatim a naslednou povinnost'ou transpozicie niektorych pravnych aktov EU.'®

14 7Z&kon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke.

15 Priloha k Stratégii pre udrzatel'na a inteligentnti mobilitu — nasmerovanie eurdpskej dopravy do budiicnosti
(COM(2020) 789 final), Akeny plan legislativnych iniciativ Europskej komisie do roku 2023, ktorého sticast’ou
je aj revizia smernice o inteligentnych dopravnych systémoch (2010/40/EU) a smernice o obnovitelnych
zdrojoch energie (2009/28/ES). https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789-
annex.pdf. Navstivené dia: 26. 1. 2022.
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2.1 ZAKOTVENIE ZAKLADNYCH POJMOV

V bode, kedy vznikd potreba reguldcie spravania sa spoloCnosti vyvolanej urcitym
spolocenskym pokrokom (v danom pripade ,domestikacia® automatizacie nie len
v doprave), neodvratne dochédza k potrebe pravneho vymedzenia pojmov, ktoré tvoria
neoddelitena sucast’ pri néslednej kredcii prav a povinnosti adresatov pravnych noriem.
V kontexte implementécie inteligentnej mobility mézeme hovorit’ o celom spektre novych a
neznamych pojmov, pricom ulohou normotvorcu je selekcia prave tych z nich, ktoré pre
ucely normotvorby maji svoju opodstatnenost’ a svoj vyznam. V tejto suvislosti by mal
normotvorca pristupovat’ k selekcii a naslednej inkorporacii nevyhnutnych legédlnych
definicii v zmysle tézy ,, definovat’ znamena obmedzovat'*. Lahostajnost’ voci tejto téze by
Vv pripade rozvijajucej a stale kryStalizujliicej sa oblasti ako je inteligentnd mobilita, mohla
posobit’ nezelane. Zaroven je potrebné citlivo zvazovat, ¢i entitu, pre ktor normotvorca
zvazuje vytvorit’ legalnu definiciu nemozno subsumovat’ pod kategériu, ktord uz pravny
poriadok ,,pozna“. Tato a aj mnohé d’alSie podobné okolnosti stavaji normotvorcu do
zlozitého postavenia, ktoré ho nttia byt’ pri jeho normotvornej ¢innosti mimoriadne citlivym

k podstate veci.

Napriek tomu st uz teraz zrejmé niektoré pojmy, ktoré sa bez legalnej definicie nezaobidu
aich obsahovy vyznam funguje ako zdkladny stavebny pilier d’alSej normotvorby. Ako
priklady legilnych definicii uz vytvorenych mozno uviest uz spomenuté pojmy
Lautomatizované vozidlo®“, ,,plne automatizované (autonémne) vozidlo“.*® Ako priklad
nevyhnutnej modifikacie definicii v pravidlach cestnej premavky Slovenskej republiky
mozno uviest’ definiciu vodica, ako osoby, ktora iniciuje autondomny/automatizovany jazdny
rezim.}” V kontexte autonémnej prepravy drobnych predmetov bude potrebné (napr. po

vzore Estonska)®® zaviest' legalnu definiciu autondmneho dorucovacieho robota.

16 Pozri napriklad &lanok 3 body 21 a 22 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 z 27.
novembra 2019 o poziadavkach na typové schvalovanie motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel a
systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek uréenych pre tieto vozidla, pokial’ ide o ich
vseobecnll bezpecnost’ a ochranu cestujucich vo vozidle a zranitelnych t€astnikov cestnej premavky, ktorym
sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU).

17T ,j. za vodi€a uz nesta¢i povazovat’ osobu, ktora vedie vozidlo.

18 Road Traffic Act RT | 2010, 44, 261
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/503032022001/consolide navstivené dia 14.3.2022.
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2.2 MODIFIKACIA JEDNOTLIVYCH POVINNOSTI PRI RIADENI

AUTOMATIZOVANEHO/PLNE AUTOMATIZOVANEHO MOTOROVEHO VOZIDLA

S prihliadnutim na zamer vytvorenia priaznivého legislativneho prostredia pre
implementaciu inteligentnej mobility do praxe vznika potreba tpravy niektorych kategorii
zakladnych povinnosti subjektov prevadzkujucich automatizované resp. autonomne vozidla
na verejnych komunikaciach. Do pozornosti spadaji najmé povinnosti pri riadeni (vedeni)
vozidla a to z dévodu, ze prichodom ¢iasto¢ne a plne automatizovanych vozidiel sa vynara
otazka, ¢i technicka funkcionalita vozidla dovol'uje vodiCovi splnit’” zdkonom stanovené
elementarne povinnosti. Ide napriklad o situaciu, ked’ technicka konstrukcia vozidla nebude
disponovat’ prostriedkami sltiziacimi na ovladanie vozidla vodi¢om ako st napriklad volant
a pedale. Vodi¢ by v tomto pripade uz len samotnym uvedenim autonémneho vozidla do
pohybu porusil sa¢asné ustanovenie § 4 ods. 1, pism. c) zakona ¢. 8/2009 Z. z. 0 cestnej
premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon 0 cestnej premavke®) deklarujice povinnost plne sa venovat' vedeniu vozidla
a sledovat’ situaciu v cestnej premavke a pricom by sa negativne vymedzenie ¢innosti vodica
pocas vedenia vozidla definované v § 4, ods. 2, pism. |) zakona 0 cestnej premavke (vodic¢
nesmie znizit’ nahle rychlost’ jazdy alebo nahle zastavit', ak to nevyZzaduje bezpecnost’ cestnej
premavky) stalo bezpredmetnym vzhladom na prebratie tychto funkcii (plne)
automatizovanym systémom (umelou inteligenciou). Normotvorca preto musi dosledne
zvazit’ vSetky moznosti a dokonale poznat’ technicku stranku fungovania najrozsirenejsich

konceptov inteligentnej mobility.

3. POVINNE ZMLUVNE POISTENIE AUTOMATIZOVANYCH
A AUTONOMNYCH VOZIDIEL

Oblast’ poistenia, ako samostatného odvetvia hospodarstva a jeho funkcie ,,zaruky nahrady*

voci sposobenym Skodam je d’alSou oblast'ou, ktorej sa implementacia inteligentnej mobility

SO zameranim najmd na automatizované a plne automatizované (autonémne) vozidla

bezprostredne dotyka.
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Tato zmena sa dotkne najma osobitného druhu poistenia a to povinného zmluvného poistenia
zodpovednosti za skodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla (dalej len ,,PZP),
ktorého su¢asna pravna tpraval® zvySovanim penetracie konceptov inteligentnej mobility
nemusi poskytovat’ dostatoéné pokrytie tych pravne aekonomicky relevantnych
skutocnosti, s ktorymi sa spolo¢nost’ ako i poistny trh prichodom a komerénym vyuzivanim
automatizovanych aplne automatizovanych (autonomnych) vozidiel bude musiet

vysporiadat’.

Mozno skonstatovat’, ze i institicie Eurdpske unie si uvedomuju potrebu regulacie poistnych
aspektov inteligentnej mobility a v sG¢asnosti na fu reaguji zvazovanim revidovania
relevantnych pravnych aktov: ,, S cielom zabezpecit, aby smernica 2009/103/ES nadalej
sluzila svojmu ucelu, ktorym je ochrana potencialnych poskodenych pred nehodami
S ucastou motorovych vozidiel, by Komisia mala takisto monitorovat' a preskimat uvedenii
smernicu vzhladom na technologicky vyvoj vrdtane zvyseného pouZivania autonomnych
a poloautonomnych vozidiel. Mala by tiez analyzovat, ako poistovne pouzivaju systémy,
V ktorych je poistné ovplyvnené potvrdeniami 0 minulych ndrokoch na odSkodnenie
poistencov. Okrem toho by Komisia mala posudit ucinnost systémov vymeny informacii

pouzivanych na uicely cezhranicnych kontrol poistenia. “.%°

V danom kontexte bude nevyhnutné pravne zakotvenie prave tych aspektov poistno-
pravnych vztahov a skuto¢nosti, ktoré predstavuju zakladny pilier predpokladu existencie
PZP. Medzi takéto prioritné aspekty by sme mohli jednoznaéne zaradit' problematiku
uréenia zodpovedného subjektu a miery jeho zodpovednosti (pripadne delbu tejto
zodpovednosti) za skodu spdsobenu ciastocne alebo plne automatizovanym vozidlom.
V stcasnej pravnej tprave podmienok PZP nachadzame, z pohl'adu $kody sposobenej prave
tymito vozidlami, také ustanovenia, ktoré na ne nie je mozné aplikovat’ a tym by prava
a povinnosti subjektov poistnych vztahov nesledovali zakladné principy a zasady

definované normotvorcom pri tvorbe tejto pravnej Gpravy.

19 Zé&kon ¢. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za $kodu spdsobenti prevadzkou
motorového vozidla a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

20 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2118 z 24. novembra 2021, ktorou sa meni smernica
2009/103/ES o poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobenti prevadzkou motorovych vozidiel a o kontrole
plnenia povinnosti poistenia takejto zodpovednosti.
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Ide napriklad o ustanovenie § 12 ods. 1, pism. a) zakona ¢. 381/2001 Z. z. 0 povinnom
zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobenti prevadzkou motorového vozidla
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj len ,,zakon
0 PZP*, ktoré vymedzuje naroky poistovatel'a na nahradu poistného plnenia v pripade, Ze
poistnik viedol motorové vozidlo pod vplyvom navykovej latky, pricom skutkovu podstatu
tohto ustanovenia nie je mozné uplatnit’ prave na situaciu prevadzky plne automatizovanych
autonomnych vozidiel?* ato z dovodu, Ze pri tomto druhu vozidiel sa predpoklada plna
automatizacia jeho jazdnych systémov, t. j. pokial’ by aj osoba bola pod vplyvom
navykovych latok aautonémne vozidlo by pocas prevadzky spdsobilo Skodu, naroky
poistovatela na nahradu poistného plnenia by v tomto pripade boli priamo dotknuté v jeho
neprospech, ¢o je Vv koneénom doésledku Vv rozpore s teleologickym vykladom tohto
ustanovenia normotvorcom (regresné pravo poistovatela) s prihliadnutim na skuto¢nost’, ze
poistnik sa sice vo vozidle nachadzal a spinal predpoklady vymedzené zakonom o PZP
pricom pozil navykové latky avsak neviedol vozidlo nakolko to technicka funkcionalita
vozidla nevyzadovala a ani neumoziiovala. Na zaklade uvedeného by teda nebolo mozné

tuto 0osobu povazovat’ za 0sobu, ktora viedla vozidlo a vyvodzovat voc¢i nej zodpovednost'.

Dalej mozno demonstrativne uviest’ ustanovenie § 3 ods. 2 tohto zakona, ktoré definuje
povinnost’ uzavriet’ poistni zmluvu v pripade cudzozemského motorového vozidla, ktora sa
vztahuje na vodica tohto vozidla. Tu v8ak opdtovne narazame na nevyhnutnost’ revizie tak
elementarneho pojmu v oblasti dopravy ako je pojem ,vodi¢“ ato prave v kontexte
autonémnych a automatizovanych vozidiel prave pre ucely vymedzenia zakladnych
povinnosti v poistno-pravnych vzt'ahoch. Plne automatizované vozidlo (autonomne) si pre
svoju prevadzku nevyzaduje pritomnost’ 0soby, ktort je mozné kvalifikovat’ podla sti¢asnej

préavnej ipravy ako vodi¢a?, t. j. osobu, ktora vedie vozidlo.

Sktsenosti z0 zahrani¢ia Vv oblasti implementacie inteligentnej mobility naznacuju, ze
problematika poistenia automatizovanych, ¢i plne automatizovanych vozidiel méze viest’
Kk prijatiu osobitnej pravnej upravy regulujucej poistné aspekty tychto vozidiel. Ako priklad
mozno uviest’ Vel'ku Britaniu, ktora v roku 2018 prijala zakon regulujuci poistné vzt'ahy So

zameranim iba na automatizované a elektrické vozidla?.

2L Vozidlo trovne 5 podla kategorizacie SAE (vozidlo, ktoré je plne automatizované a zasah vodi¢a do vedenia
tohto vozidla sa nepredpoklada a technicky nie je mozny).

22§ 2, ods. 2, pism. u) zdkona ¢&. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke.

23 Automated and Electric Vehicles Act 2018, ,,§ 4 Accident resulting from unauthorised software alterations
or failure to update software. Dostupné: Automated and Electric Vehicles Act 2018 (legislation.gov.uk).
Navstivené dna: 26. 1. 2022.
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Podra tohto pravneho aktu méze kazda osoba, ktora bola zranena alebo ktorej vznikla skoda
na majetku v désledku prevadzky ¢iastoéne alebo Uplne automatizovaného vozidla??,
uplatnit’ narok voci poistovatel'ovi motorovych vozidiel, ktory je primarne zodpovedny za
plnenie tohto naroku. Osobitne je vSak napriklad rieSena situacia, ked’ je nehoda sposobena
neautorizovanou upravu softwaru vozidla, alebo opomenutim aktualizacie softwaru,

v takom pripade zékon umoziiuje obmedzit' zodpovednost poistovatel'a.?

Takyto koncept modifikacie podmienok PZP zamerany na automatizované a plne
automatizované (autonémne) vozidla obsahuje prvky odli$né od stuc¢asnej pravnej upravy
PZP v podmienkach Slovenskej republiky. Naopak, pravna uprava Velkej Britanie

dokazuje, Ze moderné technologie Si vyzaduji modernt pravnu Gpravu.

4. TRESTNOPRAVNE ASPEKTY ZODPOVEDNOSTI V KONTEXTE
AUTOMATIZOVANYCH A AUTONOMNYCH VOZIDIEL

Za zakladné funkcie prava, ako normativneho systému regulujuceho spravanie spolo¢nosti,
povazujeme jeho preventivnu, ako aj represivnu funkciu. Podstata prvej z nich tkvie
v schopnosti pravneho systému V zastipeni jednotlivych pravnych predpisov stimulovat
spravanie spolo¢nosti ako takej (s dorazom na jednotlivcov v nej) aviest' jej konanie
k siladnému s platnym pravnym ramcom V $tate. Represivna funkcia prava spociva
Vv moznosti vyvodenia pravnych nasledkov vo forme sankcie (trestu) a to ako nasledok
protipravneho konania, ktorého sa jednotlivec dopustil. Oblast’ trestnopravne;j
zodpovednosti (s dorazom na sankciu v trestnom konani v podobe trestu) by sme mohli
jednoznacne oznacit’ za najinvazivnejsiu oblast’ prava a to prave s dorazom na mozny zasah
do zakladnych T'udskych prav napriklad v podobe uloZenia trestu odnatia slobody. Preto je
kazdy zasah do pravnej upravy zamerany na modifikaciu aspektov trestnopravnej
zodpovednosti pre normotvorcu vel'mi citlivou legislativnou aktivitou pri¢om si vyzaduje aj

nalezité oddévodnenie potreby jej uskuto¢nenia.

24 Kategorizacia SAE.
2 Urovefi autondmnosti 3 a 4 podla kategorizicie SAE.
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V kontexte implementacie aspektov inteligentnej mobility vyvstava otazka vyvodzovania
trestnopravnej zodpovednosti voci fyzickym a pravnickym osobam, ktoré sa svojim
konanim alebo opomenutim konania v suvislosti s niektorym z aspektov inteligentnej
mobility dopustia skutku, ktory je mozné kvalifikovat’ ako trestny ¢in vzhl'adom na svoj
protispolo¢ensky charakter. Bude potrebné zodpovedat’ otazku, ¢i postacuje suSasna pravna
uprava, alebo bude potrebné pristapit’ k jej modifikacii. Koncepéne bude potrebné riesit’
napriklad trestnopravnu zodpovednost’ Vv situaciach, ked” bude vozidlo plne pod kontrolou

umelej inteligencie.?®

Ako uz bolo spominané v predoslych Castiach ¢lanku, zakladnym predpokladom fungujuce;j
a efektivne] pravnej normy je jej reflexia na meniacu sa spolocenski situaciu ato vo
vsetkych jej oblastiach. Odvijajuc sa z tejto premisy je mozné sa zjednotit’ na tvrdeni, ze
oblast’ trestnopravnej zodpovednosti je implementiciou automatizovanych prvkov do
praktického Zivota priamo dotknuta pricom otazkou zostava primerana legislativna reflexia
narodného normotvorcu na mieru penetracie takychto konceptov na uzemi jeho
normativneho aregulaéného pdsobenia — na tizemi vlastného §tatu. Pri stanoveni miery
normativnej (pravnej) regulacie ide o rieSenie otazky normotvorby, na ktoru neexistuje
exaktna odpoved’. AKo uz bolo naznacené, uz od pociatku penetracie tychto konceptov do
praxe mozno predpokladat’ nevyhnutnost’ regulacie Vv oblasti pravidiel cestnej premavky

a netrestnej deliktualnej zodpovednosti.

Normotvorca disponuje vyhodou, ktora tkvie v moznosti vyberu povolenej miery penetracie
konceptov inteligentnej mobility, ¢o sa v praktickej podobe pretavuje do moznosti
vymedzenia prevadzky tychto konceptov jednak konzervativnej$im sposobom — nastavenim
legislativneho ramca len pre ucely testovania tychto konceptov alebo sposobom
vymedzujucim/limitujucim moznost’ plnohodnotnej prevadzky tychto konceptov v praxi.
Prave v zavislosti 0od zvoleného sposobu a tym aj dovolenej miery pociatonej penetracie
konceptov inteligentnej mobility v praxi bude normotvorca uvazovat nad potrebou
zakotvenia resp. modifikacie trestnopravnych aspektov ovplyvnenych ich vyuzivanim mimo

testovacieho prostredia.

% HALLEVY, G.: The Criminal Liability of Artificial Intelligence Entities - from Science Fiction to Legal
Social Control, Akron Law Intellektual Property Journal, Vol. 4, Issue 2, s. 171 — 201, OSMANI, N.: The
Complexity of Criminal Liability of Al Systems, Journal of Law and Technology, Vol. 14, No. 1/2020, s. 53 —
82, pozri tiez FEASIBILITY STUDY ON A FUTURE COUNCIL OF EUROPE INSTRUMENT ON
ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND CRIMINAL LAW, CDPC(2020)3, https://rm.coe.int/cdpc-2020-3-
feasibility-study-of-a-future-instrument-on-ai-and-crimina/16809f9b60, navstivené 14. 3. 2022.
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V sti¢asnom stave rozvinutosti a vyuzivania tychto technologicky pokrocilych konceptov
V spolo¢nosti sa za najvhodnejSiu alternativu javi prave novelizacia dotknutych
vnutroStatnych pravnych predpisov zameranych len na ich testovanie na verejnych
komunikaciach, ¢o z trestnopravneho hl'adiska znamena posudzovanie potreby definovania
resp. subsumovania novych skutkovych podstat trestnych ¢inov, ktoré so sebou testovanie
(najmi) automatizovanych a plne automatizovanych (autondmnych) vozidiel prinesie,
priCom primarna Gvaha by sa mala zamerat’ na trestné ¢iny proti zivotu a zdraviu, trestné

¢iny spojené S kyberbezpecnostou a zneuzitim osobnych udajov.

4.1 TRESTNE CINY PROTI ZIVOTU A ZDRAVIU

Prva hlava druhej casti Trestného zakona Slovenskej republiky definuje niekolko
skutkovych podstat trestnych ¢inov proti zivotu a zdraviu, na ktoré normotvorca musi pri
analyzovani potreby novelizacie tohto zakona prihliadat’ a skiimat’, ¢i sa implementaciou
prvkov inteligentnej mobility do praxe vyskytnu také pravne relevantné skutoénosti, ktoré
by nebolo mozné subsumovat’ pod stcasny pravny ramec skutkovych podstat trestnych
¢inov. Povinnostou a vyzvou pre normotvorcu je na ne prihliadat’ optikou praktickej
implementacie (najma) automatizovanych a plne automatizovanych (autonomnych) vozidiel

do spolocenského zivota s nasledkami, ktoré ich vyuzitie prinesie.

Normotvorca musi disponovat’ informaciami 0 skusenostiach lidrov v oblasti inteligentnej
mobility, ako aj informacie z ,,domaceho* testovania, ¢i prevadzky tychto konceptov
aziskat tak predstavu 0 moznych situaciach, v ktorych je potrebné vyvodzovat

trestnopravnu zodpovednost’.

Pokial' tymito informaciami normotvorca disponuje a porozumel principu fungovania
jednotlivych konceptov v praxi, je vystaveny potrebe vykonania dokladnej analyzy moznych
trestnopravnych konotacii prevadzky autonomnych konceptov inteligentnej mobility
a posudit’ moznost aplikacie existujucich skutkovych podstat trestnych ¢inov tak, aby bola
zaistend prinajmensom sucasna ochrana spolocnosti pred nezelanymi javmi/skutkami,
ktorych existencia sa implementaciou prvkov autonémnej a automatizovanej mobility

dovodne predpoklada, ¢i v praxi vyskytne.

Europsky vybor pre problémy kriminality (CDPC) sa uz niekol’ko rokov zaobera projektom
s nazvom ,, umela inteligencia a jej trestnopravna zodpovednost’ v ¢lenskych Statoch Rady

Eur6py v kontexte automatizovanych vozidiel*.
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Koncepény dokument, ktory je zakladom tohto projektu, otvara aktudlne otazky z danej
témy, a to: ,.kto bude zodpovedny, ak plne automatizované vozidlo zrani alebo zabije
¢loveka? Alebo aj “ako by malo trestné pravo riesit umelt inteligenciu?" Dalej tiez
poznamenava, Ze ,,pravny ramec v sucasnosti platny pre rozvoj a vyuzitie automatizovanych
vozidiel (alebo iné¢ nasadenie umelej inteligencie) je zalozeny na normativnych principoch
vyvinutych este pocas preddigitalnej éry. Preto by mohlo byt uzitocné stanovit’ pravidla
upravujuce aktukol'vek potencidlnu trestni zodpovednost’ s dostatocnym predstihom, aby sa
zabezpecilo, ze v pripadoch, ako je zrazka vozidiel alebo pad dronu, nebude musiet’ ziadny
Stat cCelit’ nejasnostiam pravnej situdcie z doévodu nevhodnych alebo neaktualnych
pravidiel.?” Aktivnych diskusii na odbornej tirovni viak neustale pribuda a ich predmetom
je najmid rieSenie budicich aspektov trestnopravnej zodpovednosti s prihliadnutim na
obligatorne znaky trestného ¢inu (objekt, objektivna stranka, subjekt, subjektivna stranka)

SO zameranim nNa autonémne a automatizované systémy (nielen) v doprave.

5. ZODPOVEDNOST NA USEKU PRIESTUPKOV V PREMAVKE NA
VEREJNYCH POZEMNYCH KOMUNIKACIACH

Komplexnd pradvna uprava administrativno-pradvnych vztahov s doérazom na nasledky
v podobe deliktualneho konania kvalifikovaného ako priestupok (a naslednej sankcie)
predstavuje reakciu normotvorcu na také konanie jednotlivca, ktorého stupen nebezpecnosti
pre spolocnost’ je nizsi, ako pri skutku kvalifikovanom ako trestny ¢in. V podmienkach
Slovenskej republiky je problematika priestupkového konania upravena primarne zakonom
€. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, ktorého v§eobecné normativne
posobenie je zamerané na také konanie fyzickej osoby, ktoré v pripade, Ze toto napliia
skutkovu podstatu pojmu priestupok podl'a § 2, ods. 1, je mozné postihnat® sankciami
vymedzenymi v ustanoveniach § 11 a nasledujtcimi v zavislosti od zavaznosti konania a to
pokarhanim, pokutou, zdkazom ¢innosti alebo prepadnutim veci, pricom ustanovenie § 11

0ds. 2 dava moznost ulozit’ aj dovoleni kombinaciu tychto sankcii.

27 ALTUNYALDIZ, Z. Parliamentary Assembly, Report, Committee on Legal Affairs and Human Rights:
Legal aspects of L,autonomous‘ vehicles, 2020. Dostupné na internete:
https://assembly.coe.int/LifeRay/JUR/Pdf/DocsAndDecs/2020/AS-JUR-2020-20-EN.pdf. Navstivené 26. 1.
2022.

20



Aby bolo mozné d’alej hovorit’ 0 aspektoch priestupkovej zodpovednosti prave v kontexte
konania spajaného s prevadzkou a vyuzitim implementovanych konceptov autonéomnej
inteligentnej mobility (S0 zameranim najmi na autonémnu a automatizovana jazdu), je
potrebné zohl'adnit’ samotny pojem ,,priestupok® v jeho pozitivnom a aj negativnom zmysle.
Podl'a ustanovenia § 2 ods. 1 je priestupkom ,,zavinené konanie, ktoré porusuje alebo
ohrozuje zdujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne oznacené v tomto alebo v inom
zdakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny podla osobitnych pravnych predpisov,
alebo o trestny cin.“, pricom z tohto pozitivno-pravneho vymedzenia pojmu je mozné
exaktne extrahovat’ zamer normotvorcu definovat’ osobitny pravny zaklad, ktorého uc¢elom
je chranit’ spolo¢nost’ pred pachatel'mi takych skutkov, ktorych zavaznost’ je nizSia ako pri

trestnych ¢inoch.

Z pohl'adu postihovania za priestupok sa natiska ,,provokativna‘“ otazka, do akej miery moze
byt’ za spachanie priestupku zodpovedna umela inteligencia a v akej miere bude potrebné
zaviest’ objektivnu zodpovednost’ ,,vodi¢a“, ,,pouzivatela“ vozidla, vyrobcu vozidla, ¢i

vyrobcu niektorého komponentu vozidla, ¢i dodavatela softwaru.

So zameranim na charakter moznych skutkovych podstat tych konani, ktoré sa v zavislosti
od miery penetracie konceptov inteligentnej mobility s prihliadnutim na etapu
implementacie Vv praxi objavia, je povinnostou normotvorcu na tieto vnemy legislativne
reagovat’. Normotvorca si opatovne musi polozit’ otazku, ¢i kreacia novych prav a povinnosti
v podobe prijatia pravnych noriem z oblasti inteligentnej mobility so sebou priamo prinasa
vznik novych skutkovych podstat priestupkovych konani plynucich z ich realizacie. Tak,
ako aj pri dalsich odvetviach prava, aj pri rieSeni otazky administrativnopravnej
zodpovednosti (priestupkovej zodpovednosti) je pre normotvorcu kli¢ové posudzovat
mieru penetracie konceptov inteligentnej mobility a vychadzat’ z nim dovoleného pravneho
ramca v danej oblasti. Medzi takéto priestupky moézeme zaradit' napriklad zanedbanie
povinnosti vodica pri testovacej jazde alebo aj vyuzivanie (aktivaciu) automatizovanych
jazdnych systémov na cestnom tseku, kde ich vyuzitie nie je povolené resp. je vyslovne

zakazané.

I na urovni priestupkov (a spravnych deliktov) bude potrebné zohl'adnit’ skutoc¢nost’, ze
,hardware® autonémneho vozidla predstavuje len zlomok technologickej vybavy tohto
vozidla. Ako priestupok (¢i spravny delikt) bude preto pravdepodobne potrebné postihovat’
I opomenutie aktualizacie softwaru, ¢i neautorizované zasahy do softwaru autonémneho

vozidla.
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V duchu jednej z elementarnych pravnych zasad — zasady zakonnosti, je pre zachovanie
homeostazy spolocnosti V stlade s teleologickym vykladom ustanoveni 0 ochrane
zakladnych 'udskych prav pre normotvorcu povinnost'ou nastavit’ pravny ,.koridor v oblasti
administrativno-pravnych vztahov ohrani¢eny na jednej strane poskytnutim moznosti
realizovat’ prava plynice z modernych technoldgii a technického pokroku (napriklad
v podobe udelenia povolenia na vykonanie testovania autonomneho vozidla na verejnych
komunikaciach) anadruhej strane prave vymedzenim skutkovych podstat konani
ohrozujucich zaujem spolo¢nosti/jednotlivcov, ktoré je mozné spojit’ s priestupkovou

zodpovednost'ou a pachatel'ov tychto priestupkov sankcionovat'.

Ostava len skonstatovat’, ze odvetvie spravneho trestania je implementaciou inteligentnej
mobility do praxe priamo dotknuté uz pri jej prvotnych fazach. Z pohl'adu normotvorcu teda
neostava iné, nez dokladnou analyzou sucasného administrativnopravneho rdmca zistit
potrebu prijatia pravnych ustanoveni preventivno-represivneho charakteru v podobe
revidovania stcasného ramca skutkovych podstat priestupkov (a spravnych deliktov).
V kontexte inteligentnej mobility a v jej ramci vyuzivanej umelej inteligencie bude potrebné
osobitne dokladne a citlivo rieSit’ koncept postihovania bez ohladu na zavinenie

a postihovania s ohl'adom na zavinenie.

6. OSOBNE UDAJE A ICH OCHRANA

S vyuzivanim vysokej miery automatizacie Sa vynara aj otdzka kumulacie, spracovania
a ochrany osobnych tdajov pouzivatel'ov tychto inovativnych technolégii. Normotvorca
musi zvazit mieru rizika, ktora prichadza s komercializaciou
automatizovanych/autonomnych systémov pricom nemdze opomenut skutocnost’, Ze
existencia tychto udajov je pre ich fungovanie kl'aicova. Zvysujica sa dostupnost’ novych
digitalnych technol6gii a mnozZstva s nimi spojenych udajov vSak so sebou prinaSa aj

neziaduce rizik4, ktoré mozu mat’ pre ob&anov a ich bezpe¢nost’ d’alekosiahle nasledky.?

28 Prijatie Eurépskeho vyhlasenia o digitilnych pravach a zasadach v digitilnom desatro¢i. COM(2022) 27
final zo dna 26.1.2022. Dostupné na internete: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/declaration-
european-digital-rights-and-principles. Navstivené 7. 2. 2022.
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Napriek su¢asnej, pomerne komplexnej pravnej ochrane osobnych udajov na trovni EU?
je iba otazkou ¢asu, kedy bude potrebné osobitne pravne moderovat’ tok osobnych udajov
z prevadzky automatizovanych/autonémnych vozidiel s cielom zaistit’ ich ochranu pred
zneuzitim. Pravna uprava Slovenskej republiky® v jej stiasnej podobe neobsahuje 0sobitné
ustanovenia regulujuce 0sobitosti spractivania a vyuzivania osobnych tdajov pre ucely
konceptov inteligentnej autonémnej mobility, pricom vsak v ramci jej zakladnych zasad®! je
mozné konstatovat’, Ze pre ucely ofakavanej prvotnej fazy implementacie inovativnych
automatizovanych konceptov v podobe ich testovacich prevadzok na verejnych
komunikaciach bude sti¢asny legislativny ramec potrebné neustale analyzovat’ a zist'ovat’, ¢i

tato legislativna uprava poskytuje a zarucuje dostato¢nti ochranu osobnych tdajov.

Mozno konstatovat,, ze tak, ako ma samotna inteligentna mobilita vyznamné cezhrani¢né
implikacie, tak sa tymto nadnarodnym/cezhrani¢nym implikaciam nevyhneme ani pri
spracivani dat generovanych V stvislosti s inteligentnou mobilitou, pri rieseni otazok
zodpovednostnych vztahov, poistenia, a pod.. Pre narodného normotvorcu to znamena, Ze
jeho priestor pre u¢innu regulaciu je minimalny a efektivnu regulaciu je mozné dosiahnut’

na tirovni Eurdpskej tinie, &i irovni medzinarodného spologenstva.®

7. ZAVER

Pritomnost’ automatizovanych prvkov Vv zivote spolocnosti sa V poslednych rokoch
vyskytuje v ¢oraz vacSej miere, pricom je len otazkou cCasu, kedy sa tieto prvky zacnt
CastejSie vyskytovat' aj v cestnej doprave a preprave. Kazdy racionalny normotvorca je
povinny, V ramci Svojej elementarnej ¢innosti zameranej na regulaciu spravania spolo¢nosti
prostrednictvom legislativnej aktivity, reagovat’ na takyto vyvoj spolo¢enského Zzivota

a povazovat’ ho za zasadny legislativny podnet.

2 Najmé Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0S0b pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov.

30 Zakon ¢. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych udajov.

81 Ustanovenia § 6 az 12 Zakona &. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych idajov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (zasada zdkonnosti, zdsada obmedzenia ucelu, zdsada minimalizacie osobnych udajov a d’alsie).

32 Prikladom takejto nadnarodnej regulécie je Predpis OSN &. 157 — Jednotné ustanovenia na ucely typového
schvalovania vozidiel vzhl'adom na automatizovany systém udrZiavania v jazdnom pruhu [2021/389], pozri
Uradny vestnik Eurépskej tunie L 82, 9.3.2021.
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Postup implementacie tak komplexnej oblasti ako je inteligentna mobilita do spolo¢enského
Zivota predstavuje vyzvu, ktora so sebou prinasa mnoho doteraz nezodpovedanych otazok,
nad ktorymi je potrebné sa z pozicie normotvorcu dokladne ,,zamysliet* a neustale
vyhodnocovat’ dostato¢nost’ existujicej pravnej Gpravy a efektivitu novoprijatej. Vzhl'adom
na inovativny charakter tejto oblasti musi normotvorca predovsetkym zodpovedat’ otazku,
v ake] miere aakou normativnou technikou (zvazenie performativnej regulacie) bude
reflektovat’ tento technologicky vyvoj v pravnom poriadku. Citlivo je potrebné zohl'adnovat
aj skuto¢nost’, Ze dochadza K stretu pravnych zaujmov subjektov snaziacich sa o testovanie
a vyuzivanie automatizovanych prvkov v doprave na jednej strane a ostatnych
(konzervativnych) ucastnikov cestnej premavky na strane druhej. Pre normotvorcu nesmu
zostat' opomenuté potencidlne  behavioralne zmeny spOsobené  konceptami
autondémnej/automatizovanej mobility, ¢i psychologické aspekty spojené s akceptaciou ich
vyuzitia.®

Otvorenou otazkou ostava tiez potreba sposobu normativneho zasahu do jednotlivych
pravnych odvetvi, priCom bude normotvorca vystaveny otazke rozhodovania sa medzi
komplexnou novelizaciou priamo ako aj nepriamo dotknutych pravnych predpisov a medzi
prijatim komplexnych osobitnych pravidiel (lex specialis) pre testovanie a prevadzku
automatizovanych a autonémnych vozidiel. Vzhl'adom na neustaly technologicky vyvoj
zostava povinnostou normotvorcu aj kontinualna evaluacia potencialne dotknutych

pravnych predpisov.3

Zaverom ostava skonStatovat, Ze mnohé moderné ainovativne technoldgie Vv oblasti
dopravy® si svojim charakterom vynutia prijatie legislativneho ramca nevyhnutného pre ich
implementaciu do praxe, pricom normotvorca (¢i uz nadnarodny, alebo vnutrostatny) musi
tuto skutoénost’ citlivo reflektovat. Pravo by nemalo inovacie ,,zabit*, zaroven by vSak

absencia pravnych pravidiel nemala inovaciam umoznovat’ tvorbu hrozieb pre spolo¢nost.

33 Normotvorca musi reflektovat’ na stav, Ze samostatne sa pohybujtci objekt mdze v &loveku vyvolat strach,
panicku reakciu, ¢o z pohl'adu normotvorcu mdze znamenat’ napr. podnet pre zavedenie zdkonnej povinnosti
organov verejnej moci vzdelavat’ verejnost’, a pod.

34 Pod pojmom ,,potencidlne dotknuty pravny predpis* v kontexte ¢lanku chapeme taky pravny predpis, ktory
vzhl'adom na sucasnu penetraciu konceptov inteligentnej mobility nie je priamo alebo nepriamo dotknuty
a teda v sucasnosti nie je potrebné zvazovat jeho novelizaciu, o v§ak nevylucuje potrebu takéhoto zvazovania
V buduicnosti v zavislosti prave od miery vyvoja a spolocenskej akceptacie tychto konceptov.

% Napriklad vozovka, ktord bezkontaktne nabija elektrické autd. Dostupné na internete:
https://www.nytimes.com/2021/11/29/technology/electric-cars-magnetic-roads.html. Navstivené 26. 1. 2022

24



Literatura

ALTUNYALDIZ, Z. (2020). Parliamentary Assembly, vehicles. Report, Committee on
Legal Affairs and Human Rights: Legal aspects of ,, autonomous ““. Dostupné na internete:
https://assembly.coe.int/LifeRay/JUR/Pdf/DocsAndDecs/2020/AS-JUR-2020-20-EN.pdf.

ANDRASKO, J., MESARCIK, M. (2020). Co vies 0 mojom vozidle? Ochrana osobnych
udajov a kyberneticka bezpecnost’ v kontexte autonomnych vozidiel, Revue pro pravo
a technologie. Ro¢. 11, ¢. 22, ISSN: 1805-2797 (online),[cit. 2022-01-26]. Dostupné na

internete: https://journals.muni.cz/revue/article/view/13841/pdf 1.

CAPPELLI, M. Regulation on Safety and Civil Liability of Intelligent Autonomous
Robots: The Case of Smart Cars. Universiza Degli Studi di Trento. [cit. 2022-01-26].
Dostupné na: http://eprints-
phd.biblio.unitn.it/1632/1/Phd_Thesis._Cappelli_Maria_Assunta.pdf.

EXPERT GROUP ON LIABILITY AND NEW TECHNOLOGIES. Liability for
Artificial Intelligence and other emerging digital technologies. Urad pre publikacie
Europskej  tnie [online]. S. 44 [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1c5e30be-1197-11ea-8c1f-
0laa75ed71al/language-en.

FIALOVA, E., KRAUSOVA, A. (2021). Otazky uplatiiovani prevenéni povinnosti pii
vyrobé a provozu autonomnich vozidel. Casopis pro prdavni védu a praxi, XXIX, 4/2021:
759-777. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na internete:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/14287/14673.

HALLEVY, G.: The Criminal Liability of Artificial Intelligence Entities - from Science
Fiction to Legal Social Control, Akron Law Intellektual Property Journal, Vol. 4, Issue 2, s.
171-201.

HARASIMIUK, D. E., BRAUN, T.: Regulating Artificial Intelligence, Binary Ethics and
the Law, Oxon, New York: Routledge: 2021, 196 s. ISBN: 978-0-367-46881-1

CHANNON, M., McCORMICK, L., NOUSSIA, K.: The Law and Autonomous Vehicles,
Oxon, New York: 2019, 126 s. ISBN: 978-1-138-23596-0,

ILKOVA, V., ILKA, S. (2017). "Legal aspects of autonomous vehicles — An

overview," 2017, 21st International Conference on Process Control (PC), str. 428-433

25


https://assembly.coe.int/LifeRay/JUR/Pdf/DocsAndDecs/2020/AS-JUR-2020-20-EN.pdf
https://journals.muni.cz/revue/article/view/13841/pdf_1
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/14287/14673

KRIZAN, M. (2020). Autonémne vozidla: otazka zodpovednosti, Acta Facultas luridicae
Universitatis Comenianae, 2/2020, diel 39, ¢islo 2, str. 136 — 154. ISSN: 2729-8027 (online).
[cit. 2022-01-26]. Dostupné: https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AFI/article/view/63/56.
[cit. 2022-01-26].

MARTINEZ-DIAZ, M., SORIGUERA, F. (2018). Autonomous vehicles: theoretical and
practical challenges, Transportation Research Procedia, Volume 33, str. 275-282, ISSN
2352-1465, [cit. 2022-01-26]

MARTINHO, A., HERBER, N., KROESEN, M., CHORUS, C. (2021). Ethical issues in
focus by the autonomous vehicles industry. Transport Reviews 41:5, str. 556-577. [cit. 2022-
01-26]

POLCAK, R., KASL, F., LOUTOCKY, P., MiSEK, J., STUPKA, V.: Virtualizace pravnich

vztahti a nové regulatorni metody v pozitivnim pravu: Pravnik 1/2019, s. 86 — 98,

ZOLNERCIKOVA, Veronika. (2020). Prokazovani pfi¢inné souvislosti u $kod
zpusobenych propojenymi autonomnimi vozidly. Revue pro pravo a technologie. [Online].
¢. 21, S. 129-152. [cit. 2022-01-26]. Dostupné na:

https://journals.muni.cz/revue/article/view/13048.

Abstrakt:

Clanok sa venuje aktudlnej problematike prdavnej implementdcie automatizovanych
a autonomnych vozidiel v podmienkach Slovenskej republiky. Pertraktuje zdkladné oblasti,
ktorych sa takdto implementdcia dotyka ato najmd pravidla cestnej premadvky, aspekty
poistenia ako aj trestnopravne a administrativnoprdavne aspekty zodpovednosti v kontexte
vyuzivania tychto konceptov. V uvode prezentuje sucasny technologicky stav ako aj potrebu
chdpania automatizacie a autonomnosti a zdroven uvadza zakladné legislativne podnety
z danej oblasti. Nadvdzujic analyzuje uz vyssie spomenuté oblasti pricom rozoberd aj
Jednotlivé moznosti ich legislativnej implementdacie. Clanok poniika prehl'ad odporiicanych
aktivit normotvorcu Vv jeho cinnosti zameranej na prdavnu implementdciu a reguldaciu Novej

spolocenskej oblasti — inteligentnej mobility.

KUPucové slova: autonomne a automatizované vozidld, inteligentna mobilita, normotvorna

cinnost, performativna regulacia, pravna implementacia.
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Abstract:

The article deals with current issues of legal implementation of automated and autonomous
vehicles in the conditions of the Slovak Republic. It treats the basic areas affected by such
implementation, in particular road traffic rules, insurance aspects as well as criminal and
administrative aspects of liability in the context of the use of these concepts. In the
introduction, it presents the current technological state as well as the need to understand
automation and autonomy, and also presents the basic legislative initiatives in this area.
Subsequently, it analyzes the above-mentioned areas, while also discussing the various
options for their legislative implementation. The article offers an overview of the
recommended activities of the legislator in his activities aimed at the legal implementation

and regulation of a new social area - intelligent mobility.

Key words: autonomous and automated vehicles, intelligent mobility, law-making,

performative regulation, legal implementation
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Dagmar Kostrhiinovd

1. UVOD

V zivotech lidi na planeté jsou chvile radosti i Stésti, ale také opakované dochazi k riznym
mimotfadnym udalostem, kterym je Clovék vystaven. Stejné tomu je ve spolecnosti,
Vv riznych mistech svéta. Jak ukazuje historie, mimoiadné udalosti se stale opakuji, nékdy
po nékolika letech, nékdy po desitkach i stovkach let. Piikladem jsou rtizné zivelné udalosti
jako povodné, zemétteseni, pozary, vichfice, epidemie i tornada. Po celd staleti neutichaji
valky mezi staty, pricemz valecné udalosti Vv minulém stoleti dosahly dokonce celosvetovych
rozméri. Dodnes se na riznych mistech sveta odehravaji lokalni konflikty, v nichz nejen
bojuji profesionalové proti profesionaliim, ale lidé uitoci na své sousedy. Ti, kdoz se odlisuji
vzhledem, jazykem, kulturou, majetkem, ndbozenskym vyznanim, jsou prepadani, vyhdnéni,
muceni, zndsilnovani, ba i zabijeni. .... Zdvazné Zivotni uddalosti, proZita traumata, mohou
paradoxné nastartovat i pozitivni zmeny, privést cloveka na novou cestu zivotem (Mares

2012, s. 13). Pfekonavani prekazek patii k Zivotu ¢lovéka a lidstvo to miuize zocelit.

Tento piispévek popisuje zvlastni udalosti, kterym museli &elit ob&ané CR z diivodu
onemocnéni Covid-19, které zasdhlo vice kontinentll svéta véetné¢ Evropy. Lidé i vlady
jednotlivych zemi se ve velmi kratké dobé ocitli v situaci, kterou ve svém zivote jesté
netesili, a hlavné neuméli fesit. Byla vyddvéana riiznad omezeni (noSeni rousek, nesdruZovani
se) ak tomu zpravy zjinych zemi svéta, ze onemocnéni Covid-19 je smrtelna chiipka.
Pandemie chfipky ochromila lidstvo jiz vroce 1918 tzv. $panélskd chfipka. Spanélska
chiipka méla podobny priibéh jako Covid-19. Na pocatku roku 1918 lidé chripku zlehcovali,
nechteéli nosit rousky. Na podzim 1918 chiipka uhodila uz v silné vrazedné sile a pokracovala
jeste az do roku 1919 a v roce 1920, az se obyvatelstvo promorilo a vytvorilo kolektivni
imunitu, tak chiipka skoncila. Odhad umrti na spanélskou chripku je asi 20-100 milioni lidi,

coz je vice, nez zemrelo lidi v 1. svétové vilce'.

! https://www.mojezdravi.cz/nemoci/spanelska-chripka-4520.html> [online] [cit. 2021-09-20].
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Dalsi udalosti, které museli obané na Moravé celit v roce 2021, bylo tornado na Bfeclavsku
a Hodoninsku, které udefilo necekan¢ 24. 6. 2021 v obcich Mikul¢ice, Hrusky, Luzice,

Moravska Nova Ves, Hodonin a dalsi.

Tornado napachalo obrovské Skody na majetku vcetné lidskych Zivota. Jedna se o nejsilngjsi

evidované tornado na uzemi Moravy.

2. COVID-19

Na pirelomu roku 2019/2020 jsme byli svédky mimotadné zdravotnické udalosti, kterad
ovlivnila chovani a psychologii lidi vzhledem k neobvyklé a neznamé situaci. 31. 12. 2019
¢insky Wu-chan ozndmil ohnisko pneumonie neznamé ptic¢iny ohrozujici vetejné zdravi.
Dne 11. 2. 2020 Svétova zdravotnické organizace (WHO) oznacila onemocnéni Covid-19.
Dne 11. 3. 2020 WHO S&ifeni koronaviru prohlasila za pandemii.’ Lidé se museli
prizptisobovat riznym vladnim nafizenim, dodrzovat zakazy, piikazy. Zménil se pfistup
zaméstnavatelll k zaméstnanciim, zacala se prosazovat prace z domu (Home Office) 1 vyuka
ve Skolach nejdiive byla omezena, pozdéji doslo k novému fenoménu vyuce on-line pies
ruzné aplikace Zoom, Teams, Skype a dalsi. Postupné se také ménilo chovani lidi. Behem
téchto zmén na jate 2020 dochdzelo i k riznym nazorovym konfliktiim a nedorozuménim.
Existovalo mnoho vladnich nafizeni, které néktefi lidé striktné dodrzovali, ale také n€ktefi
lidé s nafizenimi nesouhlasili. Neshody panovaly i mezi vladnimi pfedstaviteli, opakované
vymeény pozice ministra zdravotnictvi, ale 1 nazorové neshody a konflikty mezi lidmi.

Vétsina obyvatel CR vsak stanovena pravidla dodrzovala.
2.1 OMEZENi (ONEMOCNENi COVID-19)

V poloving biezna 2020 pandemie nové nemoci postupovala svétem jako zadna v poslednich
sto letech (Kubal, Gibis, 2020, s. 9). Nakazenych osob piibyvalo a onemocnéni se zacalo
nekontrolované §ifit. Vlada zaviela Skoly, divadla a kina, rusSila kulturni a sportovni akce,
vibec poprvé vyhlésila nouzovy stav na celém tzemi zemé (nouzovy stav skoncil az 11. 4.
2021), zavedla zékaz cestovani, zaviela hranice, obchody, restaurace, vSechny provozy a pak
omezila 1 volny pohyb. Opatieni, ktera tu nebyla od padu komunismu (Kubal, Gibi§ 2020, s.
9). Vlady dal$ich zemi reagovaly stejné nebo podobné. Zivot v CR byl pozastaven, uzavieno

bylo i nebe.

2 https://koronavirus.mzcr.cz/
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Nadseni dobrovolnici i profesiondlové poskytovali pomoc zemi v ohroZeni v nejriznéjsich
oblastech. At to byli dobrovolnici v gastronomii, ktefi zavedli vydejni okénka, Sicky rousek,
zdravotnici, zachranafi, integrovany zachranny systém, vojsko, véetné krizovych oddéleni
jednotlivych kraji. Mezi nimi i kraj Jihomoravsky, ktery zfidil informacni krizovou linku
pomoci V nasledujicim obdobi (jaro 2021) pro registraci obanii na ockovani proti

onemocnéni Covid-19.

Ockovani v CR zagalo 27. prosince 2020 ve vybranych nemocnicich®. Den piedtim byly
piivezeny davky vakcin proti Covidu-19 a ptfednostné byli ockovani zdravotnici a seniofi.
Na Covid-19 zemfeli tisice naSich spoluob¢anti a vakcina, ktera byla schvalena Evropskou
Unii (EU) byla nase nadéje, ze se vratime do normdlniho Zivota®. Od 15. 1. 2021 se mohli
lidé nad 85 let véku registrovat na o¢kovani proti onemocnéni Covid-19 a registrace na
ockovani pokracovala dle v€kovych kategorii, dle poctu vakcin, které byly k dispozici.
Pozdé¢;ji se k registraci na o¢kovani ptipojila kategorie ucitelti, ktefi obdrzeli unikatni kody,
na zaklad¢ kterych, se mohli zaregistrovat a zarezervovat si termin ockovani. V dalsi
kategorii byli obcané, kteti prodé€lali zdvaznou nemoc anebo se ze zdvazné nemoci 1é¢ili

a soucasn¢ probihalo o¢kovani imobilnich obc¢ant.
2.2 VLIV NA PSYCHIKU

Negativni zkuSenosti lidi mohou mit i pozitivni dopad. Lidé si uvédomuji, Ze vyssi kvalita
Zivota neprichazi sama, Ze se k ni ¢lovek musi propracovat prekonavanim obtizi i utrpeni
(Mares 2012, s. 14). Kazda negativni situace, kterou jedinec zazije, miva vedlej$i ucinky.
V nékterych piipadech skutecné negativni udalost ¢lovéka posili, ale u nékterych jedinci

stres vyvold pochybnosti a najednou ¢loveék nevidi pted sebou cestu.

Je rozliSovano pét fazi obdobi vyrovnavani se se stresem:

. Féaze omraceni a Soku (24-36 hodin po udalosti)

. Faze vykiiku ,,co se stalo?" (do 3 dnli po udalosti)

. Faze hledani smyslu udalosti — ,,pro¢ mé to potkalo?* (3-14 dni po udalosti)
. Féaze popieni udalosti (2-8 tydnti po udalosti)

. Posttraumaticka faze (1-3 mésice po udalosti) (Mares 2012, s. 18).

3 https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/v-cr-bylo-zahajeno-ockovani-proti-onemocneni-covid-19-
-mezi-prvnimi-ockovanymi-byl-i-premier-babis-185837/.

4 https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/v-cr-bylo-zahajeno-ockovani-proti-onemocneni-covid-
19--mezi-prvnimi-ockovanymi-byl-i-premier-babis-185837/.
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Pravé toto obdobi posttrauma muize vést k tomu, ze se lovek tézko vyrovnava s prozitymi
tézkymi udalostmi mnoho meésici a mnohdy se s tézkym prozitym zézitkem nevyrovna
nikdy a zméni to 1 jeho osobnost. Muze se dostat do stavu, kdy vSechno vzda, protoze se mu
zivot jevi jako zbyteny anebo pieziva dal, ale omezené. Mnoho lidi je v zatezi zaskoceno
vlastnimi emocemi, které jsou silné natolik, Ze je obtizné je skryvat. Mnozi se za emoce
omlouvaji, nechtéji zatézovat okoli, stydi se (Vodackova 2002, s. 48). Nékteii lidé vSak
najdou znovu smysl Zivota a vraci se do normalu, vyrovnaji Se S prozitym traumatem
a dostavaji se na tzv. vyssi uroven, prekonali to a vyrovnali se s traumatickou udalosti. Proto
je velmi dulezité, kdyz se clovek dostane pod psychicky tlak, pomahat. Pomahat lidem laicky
i odborn¢, aby se co nejdiive mohli s té¢zkostmi vyrovnat, pfijmout novou realitu a najit

smysl Zivota.

3. TORNADO

Ve svété dochdzi ke globalnim zménam ve vSech oblastech, véetné globalniho oteplovani,
a to se stava spoustééem piirodnich katastrof. Za poslednich vice nez dvacet roki se v CR
vyskytly pfirodni katastrofy v podobé zaplav. V roce 1997, pozdéji v roce 2002 doslo ke
katastrofalni povodni, ktera postihla 753 obci, evakuovano bylo 220 000 lidi a 17 1idi ptislo
o zivot (Mares 2012, s. 150). Rozsahlé povodné zasahly do zivota lidi a mély vliv na jejich
Avsak tornado se v takové sile nad CR nevyskytovalo. Od 24. 6. 2021 uZ to neni pravda. Na
Bfteclavsku a Hodoninsku udeftilo tornado. Torndda jsou katastrofalni virivé vétry ve tvaru
nalevky s priimérem 10 m az 1 km. Vtomto viru muze vitr dosdhnout az neuveritelnou
rychlost 300 m/s (coz je pres 1000 km/hod.) (Kukal 1983. s. 246). Vznik tornad neni zcela
jasny (Kukal, 1983, s. 246). Proto je velmi obtizné se proti tornadu branit anebo se na n¢ho
predem piipravit. Tornddo se tvori ve chvili, kdy je nestabilni zvrstveni vzduchu. Zemsky
povrch je ohrat, ohieje se od ného i spodni vrstva vzduchu (Kukal 1983, s. 246). Spodni
vrstva se prekryva chladnym vzduchem a vznikne nestabilita. Teply vzduch se snazi prodrat
vzhiiru a kdyz nékde prorazi studenou vrstvu, tak miize vzniknout tornado (Kukal 1983, s.
247). Tornado je silné rotujici vir, ktery se tvori ze zdikladny bourkového mraku

(Cumulonimbus).

31



Pokud se vir nedotkne zemé, neni povazovan za tornado, ale trombu. Tornado je schopné
zvednout do vzduchu véci o hmotnosti az 5 tun a je to extrémné nebezpecny jev, ktery se miize
vyskytnout témér kdekoliv na svété °. Radéni tornada patii mezi piirodni katastrofy. Prirodni
katastrofy ohrozuji obyvatele nasi planety od samého pocatku civilizace (Kukal 1983, s. 9).
Mezi ptirodni katastrofy patii povodné, sopecné vulkany, viny tsunami, zemétiesent,
atmosférické katastrofy i snéhové laviny. Avsak CR nepatii k zemim, kde je vysoky vyskyt

ptirodnich zivli.

3.1 TORNADO NA BRECLAVSKU A HODONINSKU

Na Breclavsku a Hodoninsku doslo 24. 6. 2021 asi v 19,20 hodin vecer k extrémni bouii
s krupobitim a tornadem. Toto tornado je povazovano za nejsilngjsi v historii CR.® Intenzita
tornada na Breclavsku a Hodoninsku 24. 6. 2021 byla F 4 (zbofti dobie postavené domy, a ty
se slabsimi zaklady odfoukne pry¢, stejné jako automobily, vitr v narazech 330 az 420
km/hod.).” Ne&které zbouti byly tzv. supercely, které postupovaly z Rakouska pies
Bteclavsko a Hodoninsko. Tornddo zptisobilo velké Skoly v pasu dlouhém asi 26 km
a sirokém 700 m 8. Podle organizace Clovék v tisni bylo poskozeno 1200 domd, vefejné
budovy, véZ kostela, zoologicka zahrada, stromy, vozidla, vysoké napéti a infrastruktura.
Byly zasazeny obce Mikulcice, Hrusky, Luzice, Moravskd Nova Ves, ¢ast obce Hodonin
(Panov, Bazantnice, Kapfiska) a ¢ast obce RatiSkovice. Déle potom obec Tvrdonice, Tynec
i Valtice. N&ktefi 1idé zemieli a stovky obyvatel byli zranéni. Skody, které na majetku

vznikly, jsou obrovské (v miliardach korun).®
I piestoze Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU) varoval pted silnymi boutkami
s ptivalovymi desti, nikdo nepfedpokladal, Ze se stane to, co se stalo. Tornado o sile F 4 na

nasem uzemi v oblasti Bieclavsko a Hodoninsko. Proti tornadu se nedalo ubranit.

S https://astrotech.cz/co-je-to-tornado-a-jak-vznika.
®https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/tornado-na-hodoninsku-zprava-meteorologove-stupen-
f4_2107021111_zuj

" https://stare.tornada-cz.cz/hist/kroniky.html
8https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/tornado-na-hodoninsku-zprava-meteorologove-stupen-
4 2107021111 _zuj
®https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/tornado-na-hodoninsku-zprava-meteorologove-stupen-
4 2107021111 _zuj

32



3.2 SOK A TRAUMA

Ur¢ité dusevni rozpolozeni ¢lovéka z nahlého piekvapeni nebo rozc€ileni je nazyvano Sokem.
V mediciné se jednd o neschopnost kardiovaskuldrniho systému clovéka dodat tkanim
dostatek kysliku a zivin. Sok mtize vést ke smrti ¢lovéka.’ Po prozité mimoiadné udalosti

radeéni zivli si lidé z postizenych oblasti teprve za tii az ¢tyfi dny uvédomuji, co se stalo.
Po tiech dnech od udalosti jako by lidé ,,pfichazeli k sob&*

o Hledaji vinika — trva od tfi dnd do dvou tydnt, ptichdzi pravy ¢as pro naslouchaci

pomoc

. Znovuprozivani — trva od dvou tydnit do mésice po udalosti, snaha o popieni udalosti,

nestalo se to (Bastecka 2005, s. 22)

Psychika se zacne ozyvat, az skon¢i aktivni likvidace mimotadné udalosti a ¢lovék uz
nebude mit tolik &innosti. ' Odbornici zd@raziuji, Ze stejné dilezitd jako fyzickd
a humanitarni pomoc v mist& nestésti je i pomoc psychologicka.? Dopad traumatu mize byt
nendpadny, jindy naopak nahly a prudky. Nékdy vede zdanlivé nevyznamné trauma az
k tragickym nasledkiim. Na druhou stranu neni vyjimkou, ze néktefi jedinci piekonaji i velmi
zavazna nebo mnohocetnd traumata az prekvapivé dobfe, a negativni zkuSenost u nich
dokonce vede k posttraumatickému rustu (Klepacova 2020, s. 10). To, jak trauma ¢lovéka
ovlivni, zavisi na vice skute¢nostech. Podle typu osobnosti, podle charakterovych vlastnosti
¢lovéka, podle typu a vyznamu udalosti, ktera se stala. Prozita traumata maji vliv na zptsob
dalsiho zivota jedince — zvladat stres, divéfovat lidem a situacim, potize s navazovanim
a udrzenim pratelskych zdravych vztaht, potiZze s paméti, pozornosti i myslenim (Klepacova
2020, s. 13). Dale potom hrozba ztraty smyslu Zivota a vlastni existence (Paulik 2017, s. 90).
Kolektivni trauma oznacuje udalost nebo fadu udalosti, které otfesou pocitem bezpeci
V ramci urcité skupiny nebo skupin lidi (Klepacova 2020, s. 13). Lidé, ktefi byli soucasti
kolektivniho traumatu jako ucastnici nebo svédci, prozivaji intenzivné bolestné vyroci toho,
co prozili. Pro feSeni nenadalych udalosti, které¢ zpiisobuji lidem Soky nebo traumata je
nejdilezitéj$i pomoc nejblizsi rodiny, §irsi rodiny, znamych, ptatel, posléze pomoc obci,

statu a finan¢ni pomoc.

10 https://www.stefajir.cz/sokove-stavy
Uhttps://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3332314-psychika-se-zacne-vic-ozyvat-az-skonci-likvidace-trosek-
upozornuje-psycholog.

12 https://www.novinky.cz/domaci/clanek/policejni-psycholozka-sok-ze-zkazy-se-teprve-dostavi-40364580.
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4. RESENI POMOCI

Na Krajském ufadé Jihomoravského kraje (KU JMK) jako sou¢ast Odboru kancelaf feditele
je oddéleni krizového fizeni a obrany. Hejtman kraje zfizuje a fidi krizovy Stab (§ 14
krizového zakona ¢. 240/2000 Sb.) a oddéleni krizového fizeni a obrany je stalou pracovni
skupinou Krizového §tabu JMK. Ptipravuje podklady pro rozhodovani hejtmana a plni jim
zadané tkoly v souvislosti s krizovou situaci, podili se na planech bezpecnosti kraje,
v ptipad¢ nenadalych udalosti koordinuje pomoc spolu s Integrovanym zachrannym
systémem JMK (IZS JMK). IZS jsou bezpecnostni slozky organu statni spravy a samospravy
a provadi zachranné a likvidacni prdace pri mimoradnych udalostech. Patii sem Hasicsky
zdchranny sbor CR, Jednotky pozdrni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

a Policie CR.1®3

Oddéleni krizového tizeni a obrany velmi rychle zareagovalo na pocatku roku 2021, kdyz
byla spusténa vakcinace proti onemocnéni Covid-19. Byla oteviena bezplatna celostatni
linka 1221, ale byla stale obsazena a nedostate¢na, a tak byla na KU JMK zfizena bezplatna
informacni krizové linka (IKL) 800 129 921, kterd slouzila jako podpora celostatni linky
1221 pro obcany JMK (ale vyuzivali ji i obcané z jinych krajit), kteti se chtéli zaregistrovat
na ockovani. Ockovani bylo spusténo v mésici prosinci 2020 a tykalo se pouze pracovnikli
ve zdravotnictvi a od ledna 2021 dle v€kovych kategorii se mohli na o¢kovani ptihlaSovat
nejstarsi ob&ané CR (vék 85+). Bylo zfizeno zézemi pro informaéni krizovou linku (IKL)
v suterénu budovy Krajského ufadu JMK na Zerotinové nam. 3, Brno. IKL byla tvofena
dobrovolniky ztad zaméstnanci KU JMK, dobrovolné pfisli poméhat na IKL,
zaznamenavali telefonické hovory prubézné tak, jak se lidé pfihlasovali k registraci na
o¢kovani a pozdéji k rezervaci dvou termind o¢kovani. Do aplikace Microsoft Teams byly
vSechny hovory zaznamenavany a oddé€leni krizového tizeni a obrany zadosti a ptani ob¢anii
prabézné fteSilo dle vyhodnoceni dilezitosti. Tato IKL také slouzila vSem obc¢aniim
k zodpovézeni dotazl (typu imobilni pacienti, nemocni, s ptiznaky nachlazeni, nemohou se
dostavit na zarezervovany termin o¢kovani). Zaméstnanci KU JMK byli ad hoc proskoleni
k obsluze bezplatné linky. V pracovni dny byla linka pomoci pfistupna od 8,00 — 16,00
hodin. Linka fungovala od poloviny ledna 2021 do 24. 6. 2021.

13 https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx.
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Toho dne 24. 6. 2021 na Bteclavsku a Hodoninsku uhodilo tornddo a tato linka byla
pfesmérovana na pomoc pro tuto oblast. Na pomoci se podilel Krizovy §tab JMK, dobrovolni

pracovnici KU JMK, Integrovany zachranny systém JMK véetné armady.

5. CINNOST KRIZOVE LINKY

Tabulka ¢. 1. Jaro 2021 - pomoc obcaniim JMK pri registraci a rezervaci na ockovani

Vyuziti informa¢ni . Registrace
krizové linky Pocet a ,
800 129 921 telelfomcEYCh rezervace (gsf[atm
V jednotlivych mésicich ovord terminu otazy
roku 2021 oc¢kovani
leden 2684 nerozli$eno | nerozliSeno
unor 2688 nerozliSeno | nerozliSeno
brezen 5757 nerozliSeno | nerozliSeno
duben 4661 nerozliSeno | nerozli§eno
kvéten 4114 1358 1009
cerven 2080 878 1202
CELKEM 21984 2236 2211

Pramen: Viastni zpracovani podle internich materialii KU JMK z aplikace Microsoft
Teams.

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze od ledna 2021 pomahal kraj svym obcanlim, aby se jednoduse
zaregistrovali na ockovani. Ockovala se predevsim kategorie starSich spoluobcanti z diivodu
zvyseného rizika nemoci stafi a od konce biezna 2021 se registrovaly mladsi ro¢niky. Bylo
vytizeno 21 984 telefonickych hovori celkem od ledna do cervna 2021. Nejvyssi pocet
registraci a rezervaci byl v mésici bifeznu 2021 a to 5757 hovort. V mésicich leden, tnor,
bfezen, duben nebyla u hovorl rozliSovana kategorie Registrace a rezervace terminu
ockovani, a kategorie Ostatni dotazy. Pfesto se pfevazna vétsina hovord (asi 95 %)
registrace a rezervace terminu okovani tykala. V mésici kvétnu a ¢ervnu se tyto informace
zacaly v aplikaci Microsoft Teams rozliSovat, av§ak zde se jiz mohly registrovat mladsi
ro¢niky (vétSina znich to zvladla sama), takZe dotazy se spiSe tykaly organizacnich
zélezitosti ohledn€ ockovani (zadali zménu terminu o¢kovani, odjezd na pracovni cestu atd.).
Jak z tabulky €. 1 vyplyva, v ¢ervnu 2021 bylo jiz nejméné hovora (registraci na ockovani

a rezervaci terminu) a vétSina z nich 58 % se tykala jiz kategorie Ostatni dotazy.

14 Vlastni zkuSenost z obsluhy informaé¢ni krizové linky JMK 800 129 921
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Priklad €. 1:

Pti registraci museli obané nahlasit svoje jméno, piijmeni, rodné ¢islo, bydliste, zdravotni
pojistovnu, telefon. Vekova kategorie 80+ piesné védéla rodné Cislo, vSechny osobni tidaje
0 sobé€ i o rodinném piislusniku (manzel, manzelka, syn, dcera), kterého chtéli zaregistrovat
na oCkovani. Kdyz se registrovala kategorie 40+ (mladi lidé, tak nektefi z nich neznali ani
svoje rodné Cislo ani ndzev zdravotni pojistovny, dokonce i kiestni jméno nahlasili hovorové

ne dle rodného listu, takze registrace nesla provést, az po uprave).
Reseni:
Operatorka se ptala na vSechny podrobnosti, az se zjistilo, ktery tidaj klient oznamil Spatné.

Teprve pak mohla registraci na ockovani provést. Kazdy by mél znat svoje rodné Cislo,

jméno a pfijmeni a zdravotni pojiStovnu z paméti.
Priklad ¢. 2:

Dotaz, ktery spiSe zatizil uvolnénou linku pomoci. Volala manzelka s dotazem: ,, Co si mad
vzit manzel do hospody? “ Chtéla vedét, jestli ma mit manzel antigenni test nebo doklad

0 ockovani.
Reseni:
Operatorka se v prvni chvili zasmala a sd¢€lila: Dobrou néladu a penize. Potom pfisla vazna

odpovéd, Ze urcité doklad o ockovani. NezatéZovat krizovou linku timto typem dotazu.
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Tabulka ¢. 2: Jaro 2021 — pomoc obcaniim JMK po tornadu na Breclavsku a Hodoninsku

Potet dnit Datum a ?oéet
pomoci pomoc ve | telefonickych
dnech hovoru
1. 25. 6. 2021 1157
2. 26. 6. 2021 830
3. 27.6.2021 455
4, 28. 6. 2021 653
5. 29. 6. 2021 524
6. 30. 6. 2021 398
7. 1.7.2021 303
8. 2.7.2021 231
9. 3.7.2021 68
10. 4.7.2021 49
11. 5.7.2021 58
12. 6.7.2021 34
13. 7.7.2021 63
14, 8.7.2021 52
15. 9.7.2021 35
CELKEM 15 dni 4910

Pramen: Viastni zpracovani podle internich materialii KU JMK z aplikace Microsoft
Teams.

Z tabulky &. 2 je patrno, od kdy KU JMK spustil informaéni krizovou linku vypomoci pii
necekané udalosti tornado na Bieclavsku a Hodoninsku, a to od 25. 6. 2021 azdo 9. 7. 2021.
Celkem patnact dnii dobrovolné pomahali zaméstnanci KU JMK zvladnout dotazy, nabidky
a poptavky pomoci materidlni, finan¢ni, potravinové, ubytovaci, hlidani déti z postizenych
oblasti, dotazy ptibuznych z celé republiky, ktefi nemohli najit svoji rodinu na Bfeclavsku
a Hodoninsku a dal$i. Bylo zpracovano 4910 nabidek a zadosti, ale pfedevSim se jednalo
0 nabidky pomoci od ob¢ani celé republiky, dokonce i nabidky pomoci ze zahrani¢i (USA,

Slovensko). Linka fungovala od 8,00-22,00, poté 8—18,00 véetné vikendu a svatkd.
Priklad €. 3:

Na informacni krizové lince 800 129 921 probihal jeden hovor za druhym. Lidé nabizeli
pomoc od stavebniho materidlu na rekonstrukce zni€enych domi (desky, laté, stfes$ni tasky
a plachty), odborné préace, prace na obnové domt, uklidové dobrovolnické pomoci az po
pomoc finan¢ni. Pani (diichodkyng) z Prahy chtéla znat Cislo transparentniho uctu JMK
atekla: ,,Jd jsem jiz stara a v penzi, tak nemohu jinak pomoci nez poslat penize, ale také jich

moc nemam, poslu 15 tisic K¢ a nezlobte se, ze tak malo *.
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Chtéla poslat tak velkou ¢astku penéz, a jesté se omlouvala, Ze nemtize poslat vic. Takovy

hovor nebyl ojedinély. Vina solidarity byla obrovska.
Reseni:
Operatorka nabidla zen€ na vybér z né¢kolika otevienych a provétenych transparentnich Gcta

kraje, charity a dalSich organizaci, které provadély povolenou finanéni sbirku. To, co je pro

né¢koho malo, mize pro druhého znamenat moc.
Priklad ¢. 4:

Pan nabizel stiesni tasky na celou stfechu domu. Operator(ka) méla zjistit, zda pomoc je
zdarma i s dopravou anebo je potieba material piivézt a tiecba ¢aste¢né uhradit. Pan fekl:
»Stresni tasky ddm zdarma, ale bohuzel je nemohu piivézt, jsem slepy*. Emocni momenty

pomoci.
Reseni:
Operatorka pod¢kovala a zvyraznila v tabulce Teams tuto nabidku pomoci tak, aby byla co

nejdiive vyfizena stalou pracovni skupinou Krizového stabu JMK. Kazdy ¢lovek muze

Vv krizové situaci pomoci.
Priklad ¢. 5:

Konflikt a psychika. Dobrovolnickd pomoc na odklizeni nepofadku a hrubsi prace byla
znacna. Dobrovolnici z celé republiky okamzité v téch prvnich dnech nabizeli, ze ptijedou,
budou bydlet ve svych autech a budou pomahat. Dals§i nabizenou pomoci byla pomoc
psychologli a pomoc veterinditi (zasazena, zranéna a v Soku byla i zvifata). Ale pracovnici,
ktefi méli pomoc koordinovat pfimo v postiZenych mistech, nestihali pomoc rozdélovat
a prifazovat dobrovolniky na uré¢ita mista, do urcitych obci. Tak kviili vzniku problému, byli
uréeni koordinétofi obci z fad zaméstnancti KrU JMK, ktefi si rozdélili teritoria (obce a typ
pomoci), aby pomoc mohla byt plynul4 a nemuseli byt n¢ktefi dobrovolnici odmitnuti anebo
dokonce poslani zpét domii (pfijeli z daleka, z riznych mist CR). Materialni pomoci bylo
tolik, ze haly, sportovni arealy, sklady na to ur€ené byly plné a nebylo kam materialni pomoc
ukladat. Cinnost byla psychicky naro¢na, jednat a fesit viechny nabidky dobrovolniki
a pfidé€lovat jim praci tak, aby to bylo prospésné a efektivni pro postiZzené obce a obcany po
tornadu. Koordinatofi také museli zabezpecit uskladnéni stavebniho materidlu, sbéru
obleceni, sbéru trvanlivych potravin z celé republiky. Pomoci bylo tolik, ze Potravinova

banka uschovavala trvanlivé potraviny.
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Reseni:
Krizovy s$tab JMK zabezpecil ztad dobrovolnych zaméstnancti kraje nové dalsi
koordinatory, které poslal do terénu ,,Bfeclavsko a Hodoninsko®, aby pomohli situaci

v

zvladnout. Nejucinnéjsi je pierozd€leni prace a kompetenci pfimo na postizeném miste.
Piiklad ¢. 6:

Prvni dny nefungovala elektrika, protoze tornadem byly poskozeny draty i sloupy vysokého
napéti, takze bylo potieba mobilni elektrocentraly. Ty, mimo jiné, slouzily k uvateni jidla
pro dobrovolniky, ktefi v prvnich dnech pomahali s uklidovymi pracemi. Elektrocentrala asi
treti den vypovédela sluzbu a nebyl dovaren obéd. Dva tisice dobrovolnikii bylo bez obéda.

Vznikl problém.
Reseni:
Krizovy §tab JMK okamzité fesil situaci, zajistil pro vSechny balenou stravu a také novou

elektrocentralu od Hasi¢ského zachranného sboru JMK (HZS JMK). Obéd byl dovaten

a prerozdélen. Brigadnici jidlo dostali, a to i pfesto, ze se nejednalo o teply obéd.

6. ZAVER

V historickych souvislostech je vidét, ze katastrofy a epidemie sly ruku v ruce (Dvotak 1987,
s. 60). V historii po pfirodnich katastrofach dochazelo k epidemiim z divodu $patnych
hygienickych podminek. Zde se jednalo o opacnou situaci. Napied epidemie a potom
tornado. Ale dodrzovani ptisnych opatieni, vysoké urovné zdravotnictvi, 1€ky, oCkovaci
sérum — to vSechno ovlivnilo spéSné zvladnuti situace, a to 1 piesto, Ze nékteré Skody jsou

nevratné (lidé, kteti podlehli onemocnéni Covid-19 a lid¢, ktefi zemieli pti tornadu).

Onemocnéni Covid-19 lidem pfipomnélo, Ze pokud se ve spolecnosti néco déje, dokazou se
lidé podridit a pfizplsobit autoritdm. V1ady jednotlivych zemi zatim neznaji ptesnou piicinu
vzniku tohoto viru a proto ochrana spole¢nosti je v podstaté experimentem. V minulosti se
objevily nebezpecné viry v Ciné a Saudské Ardabii SARS a MERs. Piibuzné viry Covid-19
(SARS a MERs) odesly uplné a zcela necekané. Jsou védci, kteri jsou presvédceni, ze Covid-
19 také zmizi a bude to pouze sezonni infekce anebo s nami Covid-19 ziistane do konce Zivota
a ze se ho nikdy nezbavime (Honzéak a kol., 2020, s. 80). Jednou z obran proti virim je
vynalez 1éku nebo vakcinace, kterd jiz mnohokrat lidstvo zachranila od epidemii

a mnohocetného umrti (napt. nestovice, tuberkul6za).
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Ale asi nejpravdépodobnejsi a fyziologicky a historicky nejnormalnéjsi bude kolektivni
imunita. Populace se patogenu vystavi a exponuje se, a lidé si tak vyvinou treba minimalni

imunitni odpoved’ (Honzak a kol. 2020, s. 79).

I presto, ze doslo k onemocnéni Covid-19 a doslo k neptedvidatelné ptirodni katastrofé
tornado na Breclavsku a Hodoninsku, tak i zanik né¢eho a konec né¢eho, mohou byt novymi
ptilezitostmi a novymi zac¢atky (Smil 2017, s. 371). Ptekonavani prekazek a feSeni slozitych

lidskych situaci patii k zivotu lidi a lidstvo posiluje.

Dne 26. 8. 2021 byli hejtmanem ocenéni, za nasazeni pii zvladani krizové situace Covid-19,
pracovnici zdravotnickych zafizeni JMK, HZS JMK, Policie CR JMK, starostové a krizovi
pracovnici obci JMK, feditelé Skolskych zatizeni v JIMK, zastupci neziskovych organizaci
a organizaci socialnich sluzeb v JMK, zaméstnanci KU JMK a pracovnici IKL. Ocenéni za

pomoc po tornadu na Bieclavsku a Hodoninsku probéhne v podzimnich mésicich roku 2021.

V uvodu tohoto pfispévku byla stanovena vyzkumna otdzka: Je krizovy S§tab
Jihomoravského kraje profesionalné pfipraven na feseni krizové situace? Odpovédi je —ano,

Krizovy §tab Jihomoravského kraje je profesionalné pfipraven na feSeni krizovych udalosti.

Z poznatki vyplyva:
o hejtman i Krajsky ufad JMK dokazou pomahat svym obcaniim, ufednici jsou
profesionalové,

o obéané CR vykazuji vysokou miru solidarity, v p¥ipadé& krizovych situaci se dokazou

spojit a pomahat si,
o pfi pomoci mohou nastat chvile stresové 1 usmévné,

o pfipravenost a rychlost Krizového stabu JMK prokazala, Ze existuji presné stanovené

postupy, které jsou v krizovych ptipadech efektivné vyuzity.
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Abstrakt:

Tento prispevek je zaméren na mimoradné, ojedinelé viivy, které prinasi lidem Zivotni
komplikace, jaké nemohou predvidat, ale mohou byt pripraveni jim celit, Fesit je a umét je
vyresit. Prispévek popisuje problematiku viivu mimoradnych udalosti na obyvatele, na jejich
emoce a na psychické zdravi véetné reseni ruznych komplikaci, konflikti a problémui, které
S tim souvisi. Bude provedena analyza situace pomoci Jihomoravského kraje pri vakcinaci
proti onemocnéni COVID-19 a bude popsdana situace po torndadu na Breclavsku
a Hodoninsku v souvislosti s jednanim lidi a vysokym nasazenim Krizového Stabu
Jihomoravského kraje (JMK). \V prispévku bude analyzovana situace dvou krizovych situaci,
které Krizovy stab JMK a obcané kraje museli urcité obdobi resit a vyjedndvat, mnohdy

V emocné a psychicky vypjaté atmosfére.

Cilem prispévku je popsat dve necekané uddlosti (prvni z nich zacala v prosinci roku 2020
a vyvrcholila az v roce 2021, druhd uddlost probéhla v cervau 2021) a porovnat pristup
Krajského uradu Jihomoravského kraje, Integrovaného zachranného systéemu kraje
a dobrovolniku, reseni a vyreSeni dvou nenaddlych udalosti. Soucasti prispévku jsou

| praktické priklady.

Klic¢ova slova: covid, ockovani, torndado, mimoradné situace, krizovy stab, konflikt, psychika.
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Abstract:

This paper focuses on the extraordinary, isolated influences that bring people life
complications that they cannot predict, but they can be prepared to face, address and be
able to solve them. The paper describes the issue of the impact of extraordinary events on
the population, their emotions and mental health, including the solution of various
complications, conflicts and problems related to it. An analysis of the situation of assistance
to the South Moravian Region in vaccination against COVID-19 will be performed and the
situation after the Hodonin Tornado in connection with human behavior and high

performance of the crisis staff of the South Moravian Region will be described.

The paper will analyze the situation of two extraordinary events that the crisis staff of the
South Moravian Region and the citizens of the region had to deal with and negotiate with
for a certain period of time, often in an emotionally and mentally tense atmosphere. The aim
of the paper is to describe two unexpected events (the first of them started in December 2020
and culminated in 2021, the second event took place in June 2021) and to compare the
approach of the Regional Office of the South Moravian Region, Integrated Rescue System
JMK and volunteers, dealing with and resolving of two extraordinary events. The article

also includes practical examples.
Keywords: covid, vaccination, tornado, emergency situations, crisis staff, conflicts, psyche.
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STRATEGICKY KONTEXT EUROPSKEJ BEZPECNOSTNEJ A

OBRANNEJ POLITIKY

Radoslav Ivancdik

1. UVOD

Uz niekol’ko dekad sa inStituciondlna a politickd organizadcia zaistovania bezpecnosti
zapadnej Europy opiera najmé o spojenectvo v ramci Severoatlantickej aliancie (d’alej len
»NATO“ alebo ,,Aliancia*) a bezpecnostné a obranné zaviazky Spojenych statov americkych
(dalej len ,,USA%). V poslednych 25 rokoch sa Eurépska tnia (dalej len ,,EU* alebo ,,Unia“)
snazila o rozvoj svojich bezpecnostnych a obrannych nastrojov prostrednictvom vytvorenia
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (d’alej len ,,SZBP*) a jej operacnej zlozky —
spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (dalej len ,,SBOP*). Politiky SBOP sa vSak
priméarne zamerali na regiony mimo tzemia EU, na oblasti a §taty v blizkom i irSom okoli,

o ktorych sa predpokladalo, ze potrebuju ziskat’ stabilitu a zvysit’ svoju odolnost’.

Zatiatkom 21. storoéia, v rokoch formovania SBOP, EU prijala v decembri 2003 svoju prva
Eurdpsku bezpe€nostnu stratégiu (European Security Strategy — d’alej len ,,ESS®), v ktorej
oznacila svoje uzemie ako ,bezpecné a prosperujuce”, a deklarovala ambiciu
prostrednictvom vonkajSej ¢innosti reagovat’ na bezpe¢nostné hrozby a vyzvy pochédzajuce
z prostredia mimo jej vonkajsich hranic (Rada EU, 2003). V otazkach suvisiacich
s europskou obranou sa vsak medzi &lenskymi §titmi EU neprejavila prili§ velka
angazovanost, nakol’ko vlady viacerych &lenskych $tatov EU povazovali za zaklad zaistenia
svojej bezpec€nosti a obrany NATO a necitili potrebu rozvijat’ oblast’ obrany eSte aj v ramci
Unie. Viaceré ¢lenské Staty EU ale nie sa ¢lenmi NATO, ako napriklad Svédsko, Irsko,
Rakusko, Malta, Finsko a Cyprus. S vynimkou Cypru st vSak vSetky tieto krajiny ¢lenmi
programu Partnerstvo za mier (Partnership for Peace), podla ktorého maju sformulovany

kooperacny vztah s Alianciou.

V poslednych rokoch sa vSak udialo niekol'’ko do6leZitych momentov, ktoré vytvorili novy
strategicky kontext, v ramci ktorého bola EU niitena reagovat. Prvy stvisel s presunom
americkych strategickych zaujmov do azijsko-tichomorskej oblasti, ¢o bolo ozndmené pocas

vladnutia Obamovej administrativy.
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Tento strategicky obrat zaujmov USA smerom k Azii a Tichomoriu podstatne zmenil pohl'ad
na zaviazok Washingtonu k eurdpskej bezpecnosti a este viac sa skomplikoval po tom, ¢o
v USA prevzala po volbach v roku 2016 moc nova administrativa na ¢ele s Donaldom
Trumpom. Sam prezident Trump sa v tejto suvislosti viackrat vyjadril, ze by sa nemalo

ocakavat, ze Washington bude aj nad’alej znaSat’ ndklady na obranu Eurdpy.

Dal§im momentom, ktory vyznamnym spdsobom ovplyvnil rozhodnutie vlad &lenskych
statov EU posilnit’ ich obrannt spolupracu, bolo britské rozhodnutie opustit’ EU (Brexit).
Tato udalost’ ul'ah¢ila proces obrannej spoluprace, ktory bol vd’aka viacerym nestthlasnym
postojom predstavitelov Spojené¢ho kralovstva predtym dost’ sporny. NajdolezitejSim
faktorom pre rozsirenie obrannej spoluprace v kontexte EU a vyzvy na viésiu spolupricu
EU v oblasti bezpeénosti a obrany, ktora by mohla viest' k bezpe¢nostnej a obrannej tinii
(Eurépska komisia, 2016), bolo intenzivne zhorSovanie bezpeCnostného prostredia

a bezpecnostnej situacie v ramci i v okoli Eurdpy.

Dramaticky narast novych asymetrickych bezpecnostnych hrozieb, ku ktorym doslo
v prvych dvoch desatrogiach 21. storo¢ia spdsobil, ze EU a jej ¢lenské $taty nemohli
zostavat’ d’alej letargické, ale museli sa postavit' ¢elom k realite. Hlavni predstavitelia EU si
museli uvedomit,, Ze ak chcu, aby Unia hrala tlohu globalneho bezpeénostného aktéra,
musia vyvinit' va¢siu iniciativu a prevziat' zodpovednost’ za u¢inni reakciu nielen mimo
svojich hranic, ale aj v ramci Eurdpy. Povaha bezpecnostnych hrozieb, ktorym v sucasnosti
EU ¢eli, totiz zasahuje do vnatornej aj vonkajsej eurdpskej politiky a vyzaduje si
komplexnejSie, koordinovanejSie a kombinované akcie. Bezpecnost, obrana a ochrana
ob¢anov EU, sa preto najmi po roku 2015 musela zaradit medzi priority najvyssej
dolezitosti.

V tejto suvislosti je viac ako potrebné, aby EU plnila svoje bezpe&nostné a obranné zavizky
v strategickom kontexte, v ktorom bude tloha USA obmedzend alebo prinajmenSom
zmenend. Clenské $taty Unie si musia uvedomit’, Ze su¢asné bezpetnostné vyzvy, ktorym
geli EU ako celok, ale aj oni samé jednotlivo, s mimoriadne naroéné a z tohto dovodu je
nutné zvysit Gsilie a spolupracu v oblasti zaistenia bezpe&nosti a obrany EU a zdiel'at’ vacsiu
zdtaz v ramci Aliancie. Su¢asny strategicky kontext, v ramci ktorého EU vykonava svoju
zahrani¢nl a bezpe¢nostnu politiku a v rdmci nej spolo¢nt bezpecnostnt a obrannu politiku,
je obzvlast’ zlozity a vyzaduje si prepojenie vnutornych a vonkajSich politik a zaroven

kombinéciu usilia a spoluprace vojenského a civilného sektora.
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Z vyssie uvedeného kontextu vychddza aj autor, ktorého cielom je v ramci inter-
disciplinarneho vedeckého vyskumu, s vyuzitim relevantnych vedeckych metod a pristupov,
predovsetkym analyticko-syntetickej metody, obsahovej a trendovej analyzy, ako
aj induktivno-deduktivnej metddy, metddy Stidia dokumentov a metody teoretického
zovieobeciiovania poznatkov analyzovat' suéasné bezpeénostné vyzvy, ktorym EU &eli

a ktoré ovplyviiuju jej bezpecnost’ a obranu v ¢ase rozpoctovych obmedzeni.

2. AMERICKY FAKTOR: PRESUN ZAUJMOV DO AZIE A
TICHOMORIA

Presun americkych zaujmov do &zijsko-pacifického regionu naznacuje, ze doterajsi
bezpec¢nostny zavazok USA voci Europe sa skor zmensuje. Nemalo by sa to ale interpretovat’
ako postupné vyrad’'ovanie Eurdpy z americkych bezpecnostnych zaujmov, odrdza to skor
politicky postoj, ktory by mal viest’ Eurépu k tomu, aby prevzala vicSiu zodpovednost’ za
svoju vlastnu bezpe¢nost’ a obranu a plnila svoju tlohu pri zaistovani medzinarodnej
bezpecnosti a stability. Hillary Clintonova, byvald ministerka zahrani¢nych veci USA,
Vv ¢lanku uverejnenom v Casopise Foreign Policy v novembri 2011, v tejto suvislosti uviedla,
ze Spojené Staty sa po dvoch vojnach (v Afganistane a v Iraku) a globalnej hospodarske;
a finan¢nej krize budu snazit’ pocas nasledujiiceho desatrocia investovat’ do regionov, ktoré
su Zivotne doleZité pre udrZanie ich medzindrodného postavenia (Clintonova, 2011). Podl'a
nazoru Washingtonu je totiZ prave azijsko-pacificky region tym regionom, ktory ovplyviiuje

globalnu politiku.

., Tito konkrétnu geograficku oblast obyva takmer polovica celej populdcie Zeme, ako aj
niektoré z klucovych motorov svetovej ekonomiky. Nachadzaji sa v nej cenni spojenci aj
rozvijajiice sa mocnosti, akymi sii Cina, India a Indonézia. “ (Clintonova, 2011) ,, Preto*,
ako v tom Case uviedol poradca pre narodnt bezpecnost Tom Donilon, ,, USA, aby obnovili
svoju veducu poziciu, musia presmerovat svoje usilie a disponibilné zdroje nielen na
udalosti, ktoré sa dostali do kazdodennych titulkov, ale aj na regiony, ktoré budu formovat’
svetovy poriadok v nasledujucich desatrociach. (Donilon, 2013) Inymi slovami sa da
povedat’, Ze oblast’ Azie a Tichomoria predstavuje pre Washington existenénti vyzvu, kym
Eurépa je povazovana za oblast’ Statov, s ktorymi moézu USA bez vidcsich problémov

spolupracovat’, aby mohli presadzovat svoje SirSie zaujmy.
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Nemozno sa ¢udovat, Ze tento vyvoj vyvolal viacero otazok v roznych Castiach sveta
a hlavne v Eurépe. Washington rychlo svojich eurdpskych partnerov uistil, ze vicsia
orientacia USA na azijsko-pacificky region neznamena a ani nikdy nebude znamenat
abdikéciu z eurdpskych bezpecnostnych rokovani a ze Eurdpa zostava pre Spojené Staty
nad’alej vel'mi cennym partnerom. V skuto¢nosti tento presun zaujmov zaroven predostiera
zamer USA postupne znizovat’ svoj rozpo¢tovy obranny zavazok voci Eurdpe a prestavuje
ocakavanie, ze FEuropania prevezmu veducu ulohu pri rieSeni problémov v ich
bezprostrednom susedstve.

Graf 1: Pomer vydavkov na obranu v ramci NATO (mld. USD a v %)
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Zdroj: NATO, 2021

Dalsim dovodom je fakt, e Obamova administrativa sa zaviazala skresat’ v d’alsich rokoch
z obranného rozpoctu takmer 500 miliard dolarov (Rachman, 2012), ktoré planovala vyuzit’

na iné projekty, ako napriklad na tzv. ,,Obama Care*!

. Obamov nastupca Donald Trump sa
zasa viackrat vyjadril: ,, NATO nas stoji majetok, ktory si uz nemozeme dovolit. “ (Rucker —
Costa, 2016). V skutocnosti sa USA zaviazali k neimernej zat'azi pri zdovodiiovani cielov

Aliancie.

1 Obama Care, oficialne Patient Protection and Affordable Care Act, ¢iZe zdkon o ochrane pacienta a dostupne;j
starostlivosti, je federalny zakon v USA z roku 2010, ktory upravuje pristup ku zdravotnému poisteniu. Jeho
zmyslom je zvysit dostupnost’ zdravotného poistenia pre chudobnejSie vrstvy obyvatel'ov.
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Dovodom je fakt, ze v roku 2020 predstavoval prispevok USA do celkovych vydavkov
Aliancie na obranu 70,95 % (graf 1), zvySok pokryli eurdpski spojenci, Turecko a Kanada
(NATO, 2021). V porovnani s tym v roku 2000 bol tento pomer takmer 50 % ku 50 %.
Washington preto od svojich europskych spojencov ocakéval, ako to v roku 2013 vyjadril
vel'vyslanec USA pri NATO: ,, Pokial’ ide o obranu, sucasné minima vydavkov sa nesmu

stat’ novymi politickymi stropmi“ (NATO, 2018).

Argumenty tykajice sa zmenSujuceho sa vyznamu NATO v americkych stratégiach
a posunu v transatlantickych viazbach sice byvali aj v minulosti dost’ zjednodusené (Nielsen
2013), je vSak pravdou, ze ,,USA postupne stile viac zacinali vnimat' Europu ako
spotrebitela bezpecnosti a nie ako jej poskytovatela. ** (Coelmont — De Langlois, 2013, s. 2).
V skutocnosti, vyvijajici sa politicky postoj, ktory v sicasnosti Washington uprednostiiuje
voci Europe, je tzv. vodcovstvo zozadu, ako to ukdzal pripad libyjskej krizy v roku 2011
(Kamp, 2013). Na druhej strane sa zd4, ze americké vyvazovanie odhalilo niekdajSie
rozdiely a rozpory, ktoré existovali medzi europskymi vladami, pokial’ ide o eurdpsku
bezpecnost’ a obranu. Ako tvrdi Bellou: ,,Washington bol prostrednictvom svojej vediicej
pritomnosti v NATO katalyzatorom eurdpskej kakofonie pri zaistovani bezpecnosti

a obrany.” (Bellou, 2016, s. 10)

Eurdpske clenské Staty v postate nikdy nijako vazne nespochybnili americky prispevok
k europskej bezpe€nosti po skonceni studenej vojny. Napriek niektorym nezhodam
a nesuhlasu s niektorymi americkymi krokmi, najma pokial’ ide o vojensku operaciu v Iraku
v roku 2003 pod vedenim USA, v praxi eurdpskych Statov po skonceni studenej vojny
neexistovalo Ziadne zasadné protiamerické vyvazovanie. Sem-tam sice medzi spojencami
dochadzalo k rozdielom pri ur€ovani priorit a prostriedkov pouZzivanych na ich rieSenie,
V stcasnosti na eurdpskom kontinente rastie ovela silnejSie presvedcenie, Ze americké
a eurdpske priority v otdzkach bezpe¢nosti a obrany nie su Uplne rovnaké (Denison, 2019),
a preto by sa EU mala snazit' o strategick autonémiu, aby mohla lepsie chranit’ svoje

zaujmy (Fiott, 2018).

Zalozenie SZBP a predovSetkym jej operacného piliera v podobe SBOP potvrdili
preferovany modus operandi eurdpskej perspektivy v ramci Aliancie, ¢o naznacuje ochotu
eurdpskych Statov posunut’ sa smerom k strategickej autonémii v obrannych spdsobilostiach

a Vv rozhodovani bez spochybnenia NATO.
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Potreba vytvorenia SBOP bola ozndmend uprostred kosovskej krizy na konci roku 1998,
v Case, ked’ Aliancia nebola priamo ohrozena a nachadzala sa v procese transformécie, aby
bola schopna reagovat na zmeny v bezpeCnostnom prostredi a mohla celit novym
bezpecnostnym vyzvam. USA plnili v tom ¢ase Glohu katalyzatora v rozhodovani v radmci
Aliancie, ¢o by sa dalo podl'a Holta (2013, s. 166) 'ahko povazovat za ,,najdoslednejsie
a najucinnejsie spojenectvo medzi narodmi na svete“. To, ¢i americky presun zaujmov do
azijsko-tichomorského regionu narusi sudrznost’ Aliancie, sa eSte len uvidi. Rozvijajlica sa
spolupraca medzi NATO a EU od roku 2016 ale naznaduje, Ze v siiéasnosti sa uprednostiiuje

skor komplementarita ako konfrontacia.

Rok 2016 signalizoval ¢as, kedy sa vlady EU museli vzdat svojej predchadzajucej
»sklerdzy* pri vytvarani spoloénych bezpecnostnych a obrannych synergii (Bellou, 2016, s.
11). Clenské staty EU sa postupne zaéali viac ako kedykol'vek predtym zapajat’ do projektov
V oblasti bezpecnosti a obrany a posiliiovali to, ¢o zacali vahavo budovat’. Tato logika sa
odzrkadlila aj na dolezitom zasadnuti Eurdpskej rady pre obranu v decembri 2013, ako je
uvedené nizsie, na ktorom sa vlady EU jasne zaviazali, aspoii na papieri, za¢at’ vytvarat
vicsie synergie v ramci eurdpskeho obranného systému a tiez posilnit’ rAmec pre spolo¢né

obranné projekty, ktoré ponuka Europska obranna agentira (Eurdpska rada, 2013).

Od roku 2013 si v Eurdpe, po chaose a nestabilite, ktoré nastali po ob¢ianskych konfliktoch,
masovych nepokojoch a verejnych protestoch vo viacerych krajinach na periférii EU v ramci
tzv. Arabskej jari, zacali uvedomovat’ niekol’ko bezpecnostnych vyziev. Tie mali prinatit’
vlady EU, aby si uvedomili, Ze vzh'adom na americky presun strategickych zaujmov musia
prehodnotit’ svoje bezpe€nostné a obranné zavizky voci obom organizaciam a Specifika ich
vzajomného vztahu. Vyvijajlica sa bezpecnostna situdcia v Eurdpe si vyzadovala rychle
reakcie. Ruska anexia Krymu na jar 2014, krvavé teroristické utoky vo viacerych mestach
EU (napr. Pariz, Amsterdam, Berlin, Brusel, Liege, gtrasburg, Vieden, Londyn, Manchester

atd’.) vytvorili velmi nebezpeéné prostredie pre vnutorna a vonkajsiu bezpeénost’ EU.
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3. BREXIT Z EUROPSKEJ A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY?

Rozhodnutie Spojeného kralovstva, na ziklade referenda v roku 2016, vystipit z EU
vyvolalo niekol’ko otazok tykajucich sa buducej podoby spolo¢nej bezpecnostnej a obranne;j
politiky. Napriek svojmu pociatoénému prispevku k vytvoreniu SBOP, najmi
prostrednictvom anglo-francuzskej dohody zo St. Malo z roku 1998, Londyn nikdy nebol
najdodlezitejSou funkénou zlozkou v ramci SBOP. Spojené kralovstvo dokonca este niekol’ko
rokov predtym ,, prestalo akymkolvek podstatnym sposobom politicky alebo vojensky
investovat’ do SBOP “ (Heisbourg, 2016, s. 13). Zostava ale veI'mi odhodlanym spojencom
v ramci NATO. Londyn tak sice bude po vystipeni Spojeného kral'ovstva z EU chybat’ pri
rozhodovani o smerovani europskej bezpecnostnej a obrannej politiky, jeho efektivny prinos
vSak moZno povazovat’ takmer za istotu, najmé v otazkach tykajtcich sa rdmca spoluprace

medzi EU a NATO.

V kontexte operacii realizovanych v ramci SBOP tiez nebol Londyn nikdy vel'mi aktivhym
hra€om. V rokoch 2007 az 2015 predstavoval britsky podiel ucasti v jednotkach vo vsetkych
misiach a operaciach EU len 4,33 %, v porovnani so 14,8 %, aby to bolo tmerné vel'kosti
populacie Spojeného kralovstva (Martill — Sus, 2018, s. 852). V tejto suvislosti je potrebné
doplnit’, ze Spojené kralovstvo niekolkokrat zablokovalo viaceré iniciativy tykajuce sa
bezpeénosti a obrany EU, pri¢om uprednostnilo zapojenie sa do aktivit NATO v prisluinych

oblastiach.

Dnesné komplexné a previazané bezpecnostné prostredie vytvara pomerne velku zhodu
zaujmov medzi EU a Spojenym kralovstvom. Obaja aktéri maju vel'a spoloénych zaujmov
a priorit, najma pokial’ ide o bezpe¢nost’ a obranu. Globalna stratégia Eurdpskej tinie z roku
2016, ako aj Strategické hodnotenie obrany a bezpe¢nosti Spojeného kral'ovstva z roku 2015
uprednostiiujii spolo¢né oblasti, ako je potlacanie terorizmu, extrémizmu a nestability,
kybernetickych hrozieb, zabezpecenie rychlej a efektivnej reakcie na krizy, posiliiovanie
medzinarodného poriadku, budovanie odolnosti doma aj v zahrani¢i a pod. (Martill — Sus,
2018, s. 853). Ramec EU, prostrednictvom ktorého sa budii vyvijat' vztahy v oblasti
bezpecnosti a obrany medzi tymito dvoma aktérmi, sa vSak musi dokoncit vo svetle
dokonceného procesu Brexitu (Tardy, 2014; De Hoop Scheffer — Quencez, 2018). Oc¢akava
sa, ze najdodlezitejsi prispevok Spojeného kralovstva k posilneniu eurdpskej bezpecnosti
a obrany po Brexite sa pravdepodobne bude tykat’ jeho prispevku k SZBP a SBOP, ¢i uz ako
¢lena NATO alebo na bilateralnom zéklade ako tretej strany (Heisbourg, 2018, s. 18; Martill
— Sus, 2018, s. 855).
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Vyraznejii britsky prispevok nebude nevyhnutne zahfiiat’ strategicky ramec EU, ale bude
v stlade s implementaciou tych oblasti politiky, na ktorych sa EU a NATO dohodli na
spolupraci po Spoloénom vyhlaseni o spolupraci medzi EU a NATO v juli 2016 a juli 2018
(Rada EU, 2016; Rada EU, 2018).

4. VYVIJAJUCI SA STRATEGICKY KONTEXT EU
S OBMEDZENYMI ZDROJMI

V decembri 2003, ako uZ bolo uvedené vyssie, vlady ¢lenskych $tatov EU prijali prva
Eurdpsku bezpecnostnu stratégiu, aby nasmerovala rozvijajucu sa SZBP a predovsetkym jej
operaéné kridlo vo forme SBOP. Bol to dokument oslavujuci bezpenost’ a prosperitu EU,
ktory sa zameriaval na susedstvo EU a jej sirsie okolie, v ktorom mala EU v tom ¢ase
posobit. V dokumente sa predpokladalo, ze EU sa pripravuje na rieSenie bezpeénostnych
problémov vyplyvajiicich z regiénu pokryvajiceho ,.susedstvo EU“. Bol povazovany za
region, ktory by mohol priamo alebo nepriamo ohrozit’ stabilitu a bezpegnost’ EU. Co sa tyka
povahy vtedaj$ich bezpecnostnych vyziev a hrozieb, patrili medzi ne hlavne terorizmus,
regionalne konflikty, medzinarodny organizovany zloc¢in, zlyhanie $tatu a Sirenie zbrani
hromadného ni¢enia (Rada EU, 2003). Hoci strategické priority neboli nikdy sirsie
objasnené (Biscop, 2013, s. 1127), dokument napriek svojmu deskriptivnemu charakteru
poskytol tematicky kontext, v ramci ktorého sa mala implementovat’ europska bezpecnostna
politika. V roku 2008 doplnil ESS novy dokument ,,Sprava o implementdcii Eurdpskej
bezpecnostnej stratégie — Zaistovanie bezpecnosti v meniacom sa svete“, ktory obsahoval
vyzvy tykajlce sa kybernetickej bezpecnosti, energetickej bezpecnosti, zmeny klimy, ako aj
piratstva a namorne;j bezpecnosti a obchodovania s ruénymi a Fahkymi zbratami (Rada EU,
2008). Ako dolezity mozno oznadit’ fakt, Ze v dokumente bola pod¢iarknuta prepojenost’

uvedenych hrozieb.

V tom case sa NATO povazovalo za organizaciu vhodnu a schopnu vedenia vécsich
vojenskych operacii, preto vlady ¢lenskych $tatov EU v tom ¢ase neprejavovali prilis vel'ka

chut posiliiovat’ svoju obranu este aj v ramci Unie.
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Namiesto toho sa kladol doraz na krizovy manazment a operacie, ktoré Aliancia viedla na
Balkane? a predovietkym v Afganistane®*. Inymi slovami, uprednostiiovali sa uspory
z rozsahu, ktoré nadobudli podobu toho, ¢o sa v tom ¢ase stalo znamym ako ,,Smart
Defence™® (Inteligentna obrana) (NATO, 2012). Pre mnohé S$tity to znamenalo
presadzovanie logiky vzajomnych prispevkov na doplnkové obranné prostriedky alebo
obstaravania S cielom vytvorit’ ur¢ité obranné sposobilosti, ktorych naklady sa medzi nimi

rozdelili. Podobnéa eurdpska iniciativa, znama ako ,,Pooling and Sharing*®

(Zdruzovanie
a zdiel'anie), bola presadzovana s podporou Eurdpskej obrannej agentury aj v ramci EU,

avsak na ve'mi obmedzenej tirovni ambicii (EDA, 2013).

Vtom case doSlo k viacerym vyznamnym udalostiam, ktoré si vyziadali nielen
prehodnotenie predchadzajiicich strategickych dokumentov EU, ale aj zasadni zmenu
Vv spdsobe, akym Zapad pristupoval k hodnoteniu europskej bezpeénosti. Anexia Krymu
Ruskom na jar 2014 a nasledné boje na vychodnej Ukrajine dramaticky zmenili
bezpecnostnt rovnicu (Krastev, 2014). Do popredia sa tak opat’ dostal ako prioritny koncept
kolektivnej obrany, a to nielen vramci rokovani Aliancie, ale aj v ramci diskusii
0 bezpeénosti a obrane Unie. V uz aj tak zlozitom bezpenostnom prostredi situaciu este
viac skomplikovalo viacero krvavych teroristickych utokov realizovanych Vv niekol’kych
eurdpskych metropolach (Pariz, Londyn, Berlin, Brusel, Vieden) a eurdpskych mestach
(Nice, Amsterdam, Manchester, Hamburg) islamskymi fundamentalistami podporujiucimi

teroristické organizacie Al-Kaida alebo Islamsky $tat (Trifunovic a kol., 2021, s. 109).

Vnutorna bezpeénost EU bola ohrozend a predchadzajuca euféria ohladom imunity
europskych obc¢anov pred priamymi utokmi na ich Zivoty, zdravie a bezpe¢nost’ vyprchala.
Obcianske konflikty, povstania, protesty a nepokoje z Arabskej jari v roku 2011 mali vazne
bezpecnostné implikacie aj na iné regiony, nielen na Blizky vychod a severna Afriku. Po
medzinarodnej intervencii v Libyi v roku 2011 sa z krajiny coskoro stal chaoticky
zlyhavajuci  $tat, poskytujuci Ukryt islamskym fundamentalizmom, teroristom
a organizovanému zlo¢inu. Dozvuky boli evidentné aj v Syrii, ktora sa stala a dodnes je
priestorom vedenia viacerych zastupnych vojen a tym padom aj vyznamnym exportérom
regionalnej nestability (Bellou 2016, s. 11-12).

2 Blizsie pozri: NATO. 2021. NATO's role in Kosovo. [online]

3 Blizsie pozri: NATO. 2021. ISAF's mission in Afghanistan (2001-2014). [online]

4 Bliz8ie pozri: NATO. 2021. Resolute Support Mission in Afghanistan (2015-2021). [online]
% Blizgie pozri: NATO. 2017. Smart Defence. [online]

® Blizsie pozri: EDA. 2018. Pooling & Sharing. [online]

51



Navyse, vojnové prostredie a dosledky masivnych a krutych teroristickych aktivit
Islamského $tatu v regione Blizkeho vychodu vyvolali masivne viny ute¢encov na europsky
kontinent. Hrani¢né krajiny EU neboli pripravené ani schopné zvladnut’ napor uteéencov.
To skomplikovalo uz aj tak zloZiti bezpeénostnt situdciu. Masivne migracné/uteGenecké
toky pocas rokov 2015 a 2016 poskytli trodnt pddu pre hraniéné prechody do EU zo strany
teroristov, ktorych cielom je $irit' na teritériu Unie strach a zmétok. Bol to dérazny varovny
signal pre institacie EU aj pre vlady ¢lenskych §tatov Unie, Ze politiky” stivisiace s vnitornou
bezpecnost'ou a bojom proti terorizmu musia byt’ nevyhnutne posilnené, pretoze bezpecnost’
ob¢anov v EU alebo mimo nej je vazne ohrozena (Monar, 2015, s. 339). Bolo to obdobie,
ked si vlady &lenskych krajin EU zagali pod tlakom udalosti uvedomovat’ nevyhnutnost
roz8irenia politik shvisiacich s bezpe¢nostou hranic a bojom proti terorizmu
prostrednictvom posilnenia vnatornej bezpe¢nosti EU a jej tesnejicho prepojenia

s vonkajSou bezpecnost’ou Unie.

Graf 2: Vyvoj vwdavkov na obranu v ramci EU v rokoch 2008 a2 2017 (v mld. EUR)
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Zdroj: SIPRI, 2021

7 Blizsie pozri: BRHLIKOVA, R. Politiky Eurépskej tinie po Lisabone. Nitra: Univerzita Kontantina Filozofa,
2013; BRHLIKOVA, R. Bezpecnost a Eurdpska unia. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa, 2014; KAV AN,
S. a kol. Bezpecnost spolecnosti v podminkdch Evropské unie. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych
a regio-nalnich studii, 2014; alebo ROZNAK, P. 2015. Mechanismy fungovdini Evropské unie. Ostrava : Key
Publishing, 2015.
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V tak dramaticky naro¢nom kontexte bol pozorovany zaujimavy paradox. Na jednej strane,
institicie EU museli vyvijat' velké usilie Gi¢inne a efektivne riesit mimoriadne naro¢nti
a zlozith politickd agendu v oblasti bezpecnosti a obrany EU, na druhej strane vlady
Clenskych $tatov neustale znizovali SvVoje rozpoCty na obranu, znizovali pocty vojenského
personalu azrusili alebo pozastavili, resp. odsunuli na neskor viacero projektov
modernizacie ozbrojenych sil vzhl'adom na globalnu hospodarsku a finanénua krizu z roku
2008. Pocas desatrocia nasledujuceho po krize sa eurdpske vydavky na obranu znizili
z 237,8 miliard EUR v roku 2008 na 196,4 miliard EUR v roku 2017, ¢o vytvorilo
nevyvazeny pomer, ked’ze len samotné USA vydali v roku 2017 na obranu takmer trikrat
viac (571,6 miliard EUR) ako vietky &lenské §taty EU dohromady.

V praxi su celkové eurdpske vydavky na obranu znaéné. Obranny rozpocet EU je po USA
a Cine treti najvyssi (graf 3), zostava vsak segmentovany a do zna¢nej miery odraza postoje
narodnych vlad k obrane.

Graf 3: Prehlad vydavkov na obranu vo svete v roku 2020 (v mld. USD)
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Zhorsujuce sa bezpecnostné prostredie a rast predovsetkym asymetrickych bezpecnostnych
hrozieb (Jurcak, 2013; Belan, 2016; Majchut, 2018; Tomasek, 2019) dali inStiticiam
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avladam EU najavo, ako to bolo vyjadrené v sprave Eurdpskeho parlamentu, ze
,,medzindrodny pravny poriadok, stabilita a bezpecnost Eurdpy su ohrozené Vv bez-

precedentnej miere od zaciatku eurdpskej integracie.” (Europsky parlament 2015, s. 3).
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Struktury Unie boli vyzvané, aby stanovili politické priority tykajiice sa teritoridlnej obrany
&lenskych $tatov EU, ako aj bezpeénosti jej obéanov. Asi najdoleZitejSou tlohou zo Siestich
hlavnych tloh uvedenych v sprave pre narodné vlady bolo ,, zlepsit’ vnitorné Struktiry
a pracovné metédy EU s cielom posilnit’ jej odolnost a umoznit jej naplno vyuzit' svoj

potencial globdlneho hraca* (Europsky parlament 2015, s. 3).

Inymi slovami povedané, institiciam EU aj jej ¢lenskym $tatom zadinalo byt jasné, Ze pre
EU je mimoriadne ddlezité prevziat’ via&siu zodpovednost’ za obranu svoju a svojich zaujmov
(Bendavid, 2015). Pre vlady ¢lenskych $tatov Unie sa takéto uznanie muselo tykat’ aspoi
dvoch doélezitych premennych, okrem potreby zvySenia ich obrannych rozpoctov. Prva
premenna sa tykala potreby zrychlenia predchadzajucej obrannej spoluprace v ramci EU
s cielom rozsirit' vojenské sposobilosti a kapacity jej ¢lenskych §tatov. Druhd premenna
savisela s potrebou lepsej koordinacie medzi NATO a EU pri budovani spolo&nych

spdsobilosti a kapacit.

Eurdépska rada v decembri 2013, ¢o sa teraz povazuje za mil'nik v procese rozsirovania
europskej obrany, pripravila podu pre vicsiu spolupracu v oblasti obrany s vyuzitim
viacerych obrannych iniciativ niektorych &lenskych $titov EU a so silnou podporou
Europskej obrannej agentury (Eurdpska rada, 2013). Dovtedy bola obranna spolupraca skor
vlazna a primarne sa sustredovala na podporu spdsobilosti sluziacich krizovému
manazmentu, ktory sa v tom &ase povazoval za prvorady ciel’ reakcie EU na vonkajsie vyzvy
(Eurdpska komisia, 2013b; Rada EU, 2014).

Od roku 2015 sa v3ak situacia dramaticky zmenila. Struktiry EU, ako aj vlady jednotlivych
Clenskych Statov si zacali uvedomovat, ze je nevyhnutné vazne prehodnotit’ zaistenie
bezpeénosti a obrany Unie, zlepsit existujice a vytvorit' nové funkéné mechanizmy
a néstroje, pomocou ktorych by EU mohla reagovat’ na vyvijajiici sa rimec bezpeénostnych
vyziev, z ktorych mnohé maju vonkajsi aj vnutorny rozmer, ako napriklad terorizmus. Prave
zmenena strategicka dynamika v kontexte europskej bezpecnosti prinutila vlady ¢lenskych
statov Unie posilnit’ svoju bezpednostni a obrannti spolupracu a zintenzivnit' procesy
europskej integracie Vv tychto otdzkach s cielom vytvorit’ Eurdpsku bezpe¢nostni a obrannu

aniu.
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5. ZAVER

Zlozité, dynamické a premenlivé bezpec¢nostné prostredie, ktoré sa v poslednych dvoch
desatrociach vyvinulo v eurdopskom kontexte a ktorého vyvoj je pomerne tazko
predvidatelny, vyvolalo nielen pre vlady jednotlivych krajin, ale aj europske
a severoatlantické inStitacie viacero vaznych otazok 0 najvhodnejSich politikach,
synergiach, koncepciach, zavizkoch a finanénych zdrojoch na ich plnenie. Navrat do reality
v oblasti eurdpskej bezpec¢nosti a obrany, najmé po anexii Krymu Ruskom, a rozporuplné
vyhlasenia Vviacerych predstavitelov Trumpovej administrativy, vratane samotného
prezidenta, len zvysili mieru neistoty do akej tirovne eurdpske vlady zvysia svoje rozpocty
na obranu alebo ¢i prejdu K rieSeniam zaloZzenym na spolupraci s cielom dosiahnut’ aspory
z podielu na spoloé¢nej obrane. Vykonané teroristické utoky s desiatkami obeti na izemi EU,
radikalizécia, extrémizmus, cezhrani¢na trestna ¢innost' a organizovany zlo¢in, ndmorna
bezpecnost’ a rozmahajice sa hybridné hrozby poukazali na nevyhnutnost prepojenia
vnutornej a vonkajSej bezpe¢nosti. Prave v tomto strategickom kontexte za¢ala EU

intenzivnejsie pracovat’ na rozSirovani svVojej eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky.
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Abstract:
Strategic context of European security and defense policy

The context in which the European Union seeks to play a role as a security provider for its
citizens has changed dramatically over the last few years as a result of fundamental changes
in the global and regional security environment. External and internal factors, together with
the growth of new, especially asymmetric, security threats, have created an extremely
challenging and turbulent environment in which EU governments have had to move from
some lethargic prosperity in the early 21st century to a challenging political agenda for a
functioning security and defence union. In particular, the last decade has brought about
great changes in the way the European Union has responded to the dynamically changing
nature of the security environment and the resulting security challenges. Neither the Union
as a whole nor the governments of the individual Member States have been able to avoid
moving towards creating a comprehensive response to these challenges, which directly

concern the external and internal aspects of ensuring European security.
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LETECKA SLUZBA PoLICcIE CR V BOJI S LESNiMI POZARY

Martina Slamova, Matéj Slama
1. UVOD

Letecka sluzba Policie Ceské republiky (dale ,LS PCR*) je utvar Policie Ceské republiky
(dale jen ,,policie”) s celostatni ptisobnosti, ktery vznikl v roce 1993 a je provozovatelem
vrtulnikové techniky a bezpilotnich leteckych prostedkt (dronti) se specialnim policejnim,
zasahovym, zachrannym a sanitnim vybavenim. Vzhledem ke své technické vybavenosti je
povolavan predev§im k zasahtim, kde hrozi nebezpeci z prodleni a v mistech jinak tézko
pfistupnych jinymi dopravnimi prostredky.

Hlavnimi pravnimi piedpisy upravujici ¢innost LS PCR jsou ustavni zékon &. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky ve znéni ustavniho zakona & 300/2000 Sb., zikon
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, piedpisy tykajici se integrovaného zachranného
systému (dale jen ,,IZS*) (zejména zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ nékterych zakoni, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zdkona (krizovy zdkon)), zdkon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné
a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisii. Vyznamny vliv maji i vyhlaSky ministerstev a interni normativni

akty.

Pro zabezpedeni operativniho nasazeni letecké techniky ma LS PCR dvé zakladny,
a to hlavni leteckou zékladnu Praha—Ruzyné a leteckou zékladnu Brno—Tufany. Na obou
zakladnach je zabezpecCena nepfetrzitd 24hodinnova hotovost posadky a vrtulnikii pro
potieby policie, hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,,HZS*) a slozek IZS pro celé uzemi
Ceské republiky. Ve vztahu k HZS jde predeviim o zachranu a evakuaci osob
Z neptistupnych mist (skély, vodni plocha). Druhou ¢ast spoluprace tvoii letecké haseni
pozart. V neposledni fadé mohou byt vrtulniky letecké sluzby vyuzivany k vzdusnému
prazkumu, ptepravé jednotek pozarni ochrany (dale jen ,jednotky PO®), jinych osob

a materidlu, dopraveé humanitarni pomoci aj.

Za timto u¢elem LS PCR disponuje celkem patnacti kusy helikoptér — devét lehkych
vrtulnikt EC 135 a Sest stfednich Bell 412.

62



Tab. 1: Technicka data vrtulniki

EC-135T2/T3H

Bell 412 HP/EP/EPI

Stat vyroby EU/SRN Kanada
Vyrobce Eurocopter, Airbus Bell Helicopter
Textron
U Policie CR od roku 2003/2019 1993/2000/2015
Typ motort Arrius 2B2/2B2 Plus PT6T-3BE/3D/-9
Vyrobce motoril Turboméca/Safran Pratt&Whitney
Engines
Pocet listii nosného rotoru 4 4
Primér disku nosného rotoru (m) 10,2 14
Otacky/min. 395 324
Pocet listli ocasniho rotoru 10 2
Primér disku ocasniho rotoru (m) 1 2,6
Otacky/min. 3584 1 660
Délka s rotory (m) 12,16 17,1
Vyska s rotory (m) 3,51 4,7
Pocet cestujicich 5 13
Hmotnost prazdného vrtulniku (kg) 1500 2903
Maximalni vzletova hmotnost (kg) 2 910/2 980 5398
Maximadlni cestovni rychlost (km/h) 260 235
Maximalni neptekrocitelna rychlost 287 259
(km/h)
Dostup za letu (m) 6 100 6 100

Zdroj: Leteckd sluzba Policie CR
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Pro ucely haseni jsou vSechny stroje vybaveny podvésnym hakem pro uchyceni extrémniho
stabilitu vrtulniku. Na podvésném haku vrtulniky typu Bell 412 nesou tzv. hasici ,,bambi*
vaky, které¢ shazuji hasivo na misto pozaru (Turecek, 2008, s. 238). Je nezbytné osvétit,
7¢ HZS bambi vaky nedisponuje a pii haseni pozarti vyuziva podpory pravé LS PCR.
Na zaklad¢ Dohody o spolupraci pti haseni lesnich pozari leteckou technikou uzaviené mezi
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zemé&délstvi provadi LS PCR hageni lesnich pozart
leteckou technikou na celém tUzemi. Proces vyzadani vrtulniku pak upravuje natfizeni
Ministerstva vnitra ¢. 49/2009, kterym se upravuje poskytovani letecké podpory policejnimi
vrtulniky a Smérnice pro vyzadani a zapojeni vrtulniki Policie Ceské republiky letecké
sluZzby v ramci Integrovaného zachranného systému. Pfi haseni lesnich pozari odpovida za

mapovani situace, navadéni vrtulniku a obsluhu integrovaného protipozarniho systému

palubni technik.

2. LETECKA HASICSKA SLUZBA

Leteckou hasi¢skou sluzbou (dale jen ,,LHS®) se podle Smérnice pro haSeni lesnich pozart
leteckou technikou z roku 2018 rozumi systém, v jehoz ramci je prostfednictvim letadel
soukromych leteckych provozovatelii, LS PCR a jimi uréeného personalu a jednotek PO
zabezpeovano provadéni hasebnich letli nad lesy na izemi Ceské republiky v piisobnosti
Ministerstva zeméd¢lstvi, a to s ohledem na vyskyt lesnich ekosystéml s rdznym
nebezpecim vzniku lesnich pozéar. Systém LHS nezahrnuje lesy v ptisobnosti Ministerstva
obrany a lesy v ptsobnosti Ministerstva zivotniho prostiedi. Obdobné popisuji LHS Franc
s Franclem (2004, s. 7): LHS muizeme definovat jako systém, prostiednictvim néhoz
Ministerstvo zemédeélstvi, ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra a s vyuzitim letadel LS PCR
a soukromych provozovatelii letecké techniky zabezpecuje hlidkovou a hasebni cinnost
V lesich ve spravé statniho podniku Lesy CR a vétsiny soukromych viastnikii.

Systém LHS je financné zajiStovan Ministerstvem zemédélstvi na zaklade zvlastniho

pravniho piedpisu?

a uzavienych smluv. Nosnym pravnim zékladem pro vykon letecké
hasi¢ské sluzby LS PCR je Dohoda o spolupréci pti haseni lesnich pozari leteckou technikou

a Smérnice pro haseni lesnich pozart leteckou technikou z roku 2018.

1§ 7 odst. 2 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich piedpisii; § 46 odst. 2 pism. ¢)
zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist.
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3. LESNI POZAR — CHARAKTERISTIKA A PRICINY

Pozar je nekontrolované hoteni. Lesni pozar je ohen, ktery vypukne a Sifi se v lese
a na jinych lesnich pozemcich nebo vypukne na jinych pozemcich a §iii se do lesa a na jiné
lesni pozemky. Lesni pozary mohou byt rozliéné. V Ceské republice nejéastéji hoti podrost
(as1 90 % z celkového poctu pozarl), méné Casté, o to nebezpecnéjsi, jsou korunové pozary.
Na zaklad¢ toho se pozary rozd€luji na pozemni, podzemni (kofenové) a korunové.
V zévislosti na rychlosti pohybu fronty pozaru a vySce plamene pak na slabé, stiedni a silné.
Pticinou vétSiny pozart v pfirod¢€ je lidska nedbalost (koufeni, zakladdni ohi v pfirode¢,
vypalovani porostdi, pouzivani otevieného ohné apod.). Mén¢ bézné jsou zly tmysl,
technicka pficina nebo piirodni jev. Nutno podotknout, Zze pomérné velky pocet pozara
zlstava neobjasnénych (Francl, 2007, s. 17).

Pozary lesnich porosti patii z hlediska podminek lokalizace a likvidace pozaru
k nejslozitéj$im. Vyznacuji se rychlym Sifenim ohné na velkych plochach. Zasazena plocha
nebyvé jen rozsahla, ale Casto téZko ptistupna a haseni samotné je provazeno nedostatkem
vody a nedostate¢nym mnoZzstvim lidskych zdroji (Francl, 2007, s. 17). Je tfeba vzit v vahu,
ze likvidace pozaru je zdlouhava, nelze zcela vyloucit nové rozhoteni ze skrytych mist

hoteni a ze musi byt zabezpecen dohled proti opétovnému rozhoteni.

PoZary v ptirodé se hasi bud’ ze zemé, nebo ze vzduchu pomoci vrtulniki, které dopravi
vodu K pozaru nejrychleji. Vyuzivani letecké techniky k haseni lesnich pozari je dano
pfedevsim snahou zpomalit nebo zastavit Sifeni pozaru v co nejkratsi dobé. K leteckému
haSeni se pfistoupi pfedevsim v ptipadech, kdy Ize jen omezené pouzit standardni postupy
zdolévani lesnich pozart (Franc a Francl, 2004, s. 3). Pfi nasazeni letecké techniky na haSeni
lesnich pozara se voda z vrtulniku shazuje na okraje pozarQ, aby se zabranilo jeho Sifeni,
vnitini ¢ast se zpravidla nechava vyhotet. Odhozy se stanovi tak, aby byly provadény, pokud
mozno, podél fronty Sifeni poZaru, ptrevazné s bo€nim vétrem a v dohodé€ s velitelem zasahu.
Pro hasice je dilezité védéet, jaké vodni zdroje se kde nachazeji a v jakém jsou stavu. Pti
pozaru si totiZ u nich zfidi Cerpaci stanovisté. Vrtulnik tuto vodu pak nabira do bambi vaku

(Kovatikova, 2020).
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4. VYZADANI VRTULNIKU A PRUBEH ZASAHU

Podle zplisobu vyzadani rozliSujeme leteckou ¢innost planovanou a neodkladnou. V ptipadé
planované¢ cCinnosti (vycvik, monitoring) je predem definovano, o jakou akci
se v dany den bude jednat. Lety kopiruji mési¢ni nebo tydenni plan let. Alespon jedenkrat
roéné kona LS PCR spolu s HZS taktické cvieni a nacvik plnéni letecké techniky hasebni

latkou. Pisemny pozadavek na kondni cvic¢eni podava HZS s mési¢nim piedstihem (Turecek,

2008, s. 234).

Oproti tomu neodkladnou (hotovostni) ¢innosti jsou mysSleny lety provadéné ihned
po jejich vyzadani, je-li nebezpeci z prodleni (Turecek, 2008, s. 233). Pozadavek vznasi
velitel zdsahu prostfednictvim koordindtora HZS kraje. Ten cestou operaéniho
a informacniho stiediska Generalniho feditelstvi HZS (dale jen ,,OPIS GR HZS*) informuje
operatni stiedisko LS PCR o mimotadné udalosti. Z diivodii mozného nebezpeéi z prodleni
se vyzadani vrtulnikti realizuje telefonicky. Soucasné s realizaci nasledujicich opatieni musi
byt z OPIS GR HZS CR odeslana oficidlni pisemna Zadost o vyslani vrtulnikii k haSen.
V pozadavku je nutné uvést: zadatele, velitele akce, datum letu, ¢as zahdjeni Cinnosti,
predpokladanou dobu trvani akce, lokalitu pozaru, misto pfistani, kontaktni osobu, laicky
popis povétrnostnich podminek a meteorologické situace v dané lokalité, znamé vhodné
zdroje hasebni latky, predpoklddanou ¢innost, soucinnostni spojeni (MATRA),

pozadovanou verzi vrtulniku (policejni, zasahova).

Vrtulniky LS PCR jsou schopny provadét letecké haSeni lesnich pozari v dobé
od vychodu do zapadu slunce, celoroéné a na celém uzemi Ceské republiky. Cinnost
personélu zékladny LS PCR vedouci ke vzletu musi byt zahajena nejdéle do 5 minut po
vyzadani a vzlet musi byt uskute¢nén do 15 minut po vyZadani k provedeni hasebniho letu
(Franc a Francl, 2004, s. 8). Posadka vrtulniku ve slozeni pilot, kopilot a palubni technik je
informovéna o charakteru udalosti: lesni pozar-haseni pomoci bambi vaku, zachrana
z neptistupného terénu pomoci palubniho jetdbu, pieprava leteckych zachranaii HZS na

misto udalosti (napf. zaval osoby).

Plnéni zavésného vaku vrtulnikd hasebni vodou mize probihat bud’ z vodni plochy nofenim,
nebo pomoci pozarni techniky. V prvnim piipadé musi byt minimalni hloubka vodniho

zdroje vyssi, nez je vyska hasiciho vaku—minimalné 1,5 az 2 m.
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V druhém piipadé je tfeba zfidit plnici plochu (stanoviste) o minimalnich rozmérech 70 x 30
m (pokud se ptedpoklada pfistani vrtulniku, musi byt plocha rozméru minimalné 50 x 100
m) (Franc a Francl, 2004, s. 18). Plnici plochu ur¢i velitel zasahu po pfedchozim zvazeni
navrhu pilota, ktery ma provadét prvni hasebni let. Velitel zdsahu ziidi na pracovni letecké
plose plnici stanovisté a urci jeho velitele. Plnici stanovisté¢ by mélo byt co nejblize mistu
pozaru. Velitel zasahu déale rozhodne o vyslani jednotky PO piedurcené pro dopliovani
bambi vaku do mista dohodnuté pracovni letecké plochy za ucelem plnéni bambi vaku
hasebni latkou. Zavésny vak se plni pomoci pozarni techniky tzv. ,,plnicich proudnic®. Za
timto tcelem musi byt na pracovni letecké ploSe pfistaveny minimalné dvé cisternoveé
automobilové stiikacky a musi byt zajisténa nepretrzitd dodavka hasebni vody. Hasebni

latku  tvofi smés vody a  smacedla, nebo pouze voda  (Franc

a Francl, 2004, s. 15).

Hasebni latku je mozné aplikovat piimo na pozar s cilem pozar likvidovat
nebo pied frontu pozaru na plochu prozatim pozarem nezasazenou s cilem omezit rychlost
Sifeni pozaru a pozar lokalizovat. Dalsi zptsob aplikace hasebni latky je shoz hasebni vody
na pozaristé za ucelem zabranéni opétovnému vzniku pozaru po jeho lokalizaci a likvidaci.
Zvlastnim zptusobem aplikace hasebni latky, je dodavka vody do prenosnych nadrzi
umisténych na vhodnych mistech, které potom hasi¢i vyuzivaji k haSeni. Pti zdolavani
pozaru je pilot, provadéjici letecké haSeni pozéru, podiizen veliteli zasahu a je povinen s nim
nebo s jim urcenou osobou udrzovat spojeni. Velitel zasahu koordinuje letovou ¢innost, ale
kone¢né rozhodnuti o provedeni shozu je pln¢€ v pravomoci pilota (Franc a Francl, 2004, s.
40). Velitel zasahu v dohod¢ s fidicim pilotem stanovuji piedevsim: a) sméry priletd, odletd,
preletl a odkloni letecké techniky v misté nasazeni, b) pravidla pro pohyb osob a techniky
v misté nasazeni a po pracovni letecké ploSe, ¢) misto a zptisob dopliiovani letadel hasebnimi
latkami a leteckymi pohonnymi hmotami, d) taktiku zasahu (vytyc€eni operacnich prostor,
stanoveni postupli, koordinace s jednotkami pozarni ochrany provadéjicimi zasah,
signalizace, zasady spojeni aj.). Velitel zasahu fidi soucinnost mezi leteckou technikou
urcenou k leteckému haseni a jednotkami PO pfi haSeni. V piipadé rozsahlejSich pozart, kdy
je nutné nasazeni vétSiho mnozstvi letadel k haseni pozaru, velitel zdsahu mtize ustavit tzv.

,koordinatora vzduSného nasazeni* (Franc a Francl, 2004, s. 41).
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5. PRIKLAD POZARU LESA CESKE SVYCARSKO

Dne 18. 6. 2021 v 16:23 hod byla posadka vrtulniku pozadana cestou OPIS GR HZS k hagen
lesniho pozaru v Ceském Svycarsku pomoci bambi vaku. Posadku tvofili: pilot, kopilot,
palubni technik a dva leteéti zachranaii HZS. Cas vzletu od vyhlageni hotovostniho vzletu
vrtulniku byl 10 minut. Vrtulnik Bell 412 OK-BYS byl kromé& Bambi vaku 900 1 vybaven
dvéma proudnicemi na plnéni bambi vaku a terminaly MATRA, MOTOROLA. Vzlet byl
uskutecnén ze zakladny Praha—Ruzyné ve sméru na letist¢ Chiibska. Doba letu na misto
udalosti zabrala cca 25 minut. Poté, co posadka pfistala na letisti Chiibskd, informovala
pomoci radiostanice MOTOROLA velitel zasahu. Velitel zasahu rozhodl o zfizeni plniciho
stanovisté na letisti Chiibska. V nasledujicich minutach palubni technik umistil bambi vak
na podvésny hdk vrtulniku a byla provedena zkouska nouzového odhozu bambi vaku. Po

osobni komunikaci s velitelem zasahu bylo upfesnéno misto shozu hasici latky na pozar.

Po dal$im jiz ne cvicném naplnéni bambi vaku hasici latkou byl povolen vzlet na misto
mimotadné udélosti. Skrz radiostanici MOTOROLA velitel zasahu urcil pfesné misto shozu
vodniho sloupce na lesni pozar. Obdobné kazdy dalsi shod byl konzultovano piimo
s velitelem zasahu. Velitel zasahu po poradé¢ s posadkou a velitelem plniciho stanovisté
rozhodl, Ze pro dosazeni vyssi efektivity si posadka vrtulniku bude plnit bambi vak sama
z vodni hladiny nedaleko lesniho pozéru. Vodni zdroj se nachazel v chranéné krajinné
oblasti Ceské Svycarsko. Na tizemi lesniho pozaru bylo shozeno pomoci bambi vaku 55.800
1 vody (62 shozii). Nebot’ vrtulniky letecké sluzby nejsou schopny provadét haseni v no¢nich
hodinach, byly hasebni prace ze strany LS PCR ukonéeny spolu se zapadem slunce v 19:30
hod. Posléze se posadka vratila na svoji zakladnu. Po navratu byl sepsan Ufedni zaznam

0 haseni pozaru LS PCR.
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6. STATISTICKY PREHLED LESNICH POZARU A LETU

Tab. 2: Pocet vzletii ve vztahu k poctu lesnich poZarii za poslednich deset let

Rok Pocet lesnich pozari Pocet vzleti
2011 1337 29
2012 1549 30
2013 666 15
2014 865 20
2015 1748 33
2016 892 40
2017 966 35
2018 2033 62
2019 1963 73
2020 2081 57

Zdroj: Viastni zpracovani informaci ze statistik HZS a LS PCR

Graf 1: Pocet vzletii ve vztahu k poctu lesnich pozarii za poslednich deset let (graf

sloupcovy)
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Graf 2: Pocet vzletii ve vztahu k poctu lesnich pozarii za poslednich deset let (graf liniovy)
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Zdroj: Viastni zpracovani informaci ze statistik HZS a LS PCR

Z vyse uvedenych udaji lze jednoznacné vycist zna¢nou kolisavost poc¢tu lesnich pozart
Vv jednotlivych letech. Vykyvy v Cislech jsou ovlivnény piedev§im zménami klimatickych
podminek béhem danych kalendéinich let. Naopak 1ze spatfovat na prvni pohled konstantni
pocet vzletl v jednotlivych letech. K tomu je nutné podotknout, Ze maly pocet poZzari
v prislusném kalendainim roce dostatecné nevypovida o zavaznosti lesnich pozard. Lze
dospét k zavéru, ze pocet vzletli neroste spolu s poctem pozari v daném roce, ale je ptimo
umérny zavaznosti pozaru, nedostupnosti terénu, klimatickym podminkéach jakoZz 1

rozhodnuti samotného velitele zasahu.

7. ZAVER

Smyslem tohoto ¢lanku bylo uvést ctendie do problematiky zdoldvani lesnich pozara
za pomoci letecké techniky. Za ucelem vytvofeni blizsi pfedstavy byly teoretické poznatky
nasledn¢ demonstrovany na konkrétnim piipadu z praxe jednoho z autort. Zavérem
si dovolujeme tvrdit, ze Letecka sluzba Policie Ceské republiky je na vysoké personalni
1 technologické trovni. Dlkazem toho muze byt i to, Ze vedle pozari domacich, byla

v minulosti jiz nékolikrat ptizvana v boji s pozary mimo tzemi Ceské republiky.
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Abstrakt:

Nezbytnou soucdasti vSech modernich policejnich sborii se staly letecké sluzby. Letecka
technika nasla sve uplatneni jak v planovanych policejnich cinnostech (monitoring,
prevence, vycvik a instruktaz), ale predevsim v neplanovanych policejnich cinnostech typu
patraci a sledovaci akce, pohotovostni nasazeni a zdsah, mimoradnd udalost vyZadujici
neodkladné reseni. Stat’ se soustredi na posledné zminénou problematiku, a to konkrétne
problematiku vyuzitelnosti Letecké sluzby Policie Ceské republiky pii haSeni lesnich poZari.
Po strucném uvodu do problematiky je vysvétlen takticky postup zdasahu vrtulnikii pri haseni
rozsahlych pozaru v soucinnosti s Hasicskym zachrannym sborem Ceské republiky. Posledni
cast komparuje statistickeé udaje Lesnich pozaru od roku 2011 do roku 2020 se statistickymi
tidaji LS PCR z tychz let.

Kli¢ovd slova: Leteckd sluzba policie CR, leteckd hasicska sluzba, lesni poZar, vrtulnik,

bambi vak.
Abstract:
Deployment of the Czech Police Aviation Service in the fight against forest fires

Air services have become an essential part of all modern police forces. Aviation technology
has found its application both in planned police activities (monitoring, prevention, training
and briefing), but especially in unplanned police activities such as search and surveillance
actions, emergency deployment and intervention, an emergency requiring an urgent
solution. The article focuses on the last-mentioned issue, namely the issue of the usability of
the Air Service of the Police of the Czech Republic in extinguishing forest fires. After a brief
introduction to the issue, the tactical procedure of helicopter intervention in extinguishing
large-scale fires in cooperation with the Fire and Rescue Service of the Czech Republic is
explained. The last part compares the statistical data of Forest fires from 2011 to 2020 with

the statistical data of LS LS from the same years.
Key words: Czech Police Aviation Service, air fire service, forest fire, helicopter, bambi bag.
JEL: F52.
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USTAVNOST TRESTNOSTI SIRENI NAKAZLIVE NEMOCI

Zdenek Koudelka
1. UVOD

Sifeni nakazlivé lidské nemoci je trestnym ¢inem v imysIné i nedbalostni formé zavinéni.!
Ob¢ skutkové podstaty vSak trpi stejnou ustavni vadou. Vada spociva v tom, zZe co se
povazuje za nakazlivou lidskou nemoc, stanovi vlada nafizenim.? Trestnost tedy neni
stanovena zakonem, ale zékon ji pfenasi na podzakonny provadéci pravni predpis vlady. To

je v rozporu s tstavni zasadou, Ze jen zakon stanovi, které jedndni je trestnym ¢inem.’

2. POVINNOST STANOVIT NAKAZLIVE LIDSKE NEMOCI
ZAKONEM

Vymezeni, které jednani je trestnym ¢inem, je podle ¢l. 39 Listiny svéfeno toliko zdkonu,
k jehoz vydani je prislusny Parlament. Protoze tstavodarce svétil kompetenci k vymezeni
skutkové podstaty trestného ¢inu vyhradné zakonu, vyloucil tim v jinych ptipadech moznou
a zadouci sekundarni upravu véci neptedvidatelnych v momentu piijeti zékona, podléhajici
Castym zménam, podrobnostem zejména technicistniho charakteru, kdy zdkonny zaklad
miZe obsahovat jen to nejpodstatn&j$i.* Zdkonodarce ma tedy Ustavni povinnost sim ur¢it,
které nakazlivé lidské nemoci v piipadé jejich Sifeni jsou pod trestni sankci. Pfenos této
povinnosti zdkonodarce na vladu je neustavni. Zakonodarce je povinen vykonavat svou
zakonodarnou pusobnost tehdy, kdyZ mu tak uklada Gstavni pofadek. Nesmi ji pfenést do
oblasti provadécich pravnich aktd, byt by se to jevilo jako Gcelnéjsi z hlediska rychlosti

piijeti pravni Gpravy.

1§ 152 a 153 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb.

2 § 154 trestniho zakoniku.

3 Cl. 39 Listiny zakladnich prav a svobod, republikované pod &. 2/1993 Sb.

4HENDRY CH Dusan a kol.: Spravni pravo, Obecna &4st, 9. vydani, Praha: C. H. Beck, 2016, s. 70. KOPECKY
Milos: Spravni pravo, Obecna ¢ast. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 27 az 28. Bod 59 odGvodnéni nalezu
Ustavniho soudu z 27. 4. 2021, P1. US 98/20.
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3. OBDOBNE PRIKLADY

Je s podivem, Ze zakonodarce ponechal toto zmocnéni pro vladu bez zmény, kdyz v jinych

obdobnych piipadech piistoupil ke zméné sam nebo ve véci rozhodl Ustavni soud.

3.1 STANOVENI HRANIC SKODY A PROSPECHU ABSOLUTNI HODNOTOU PRIiMO

V ZAKONE

Hranice skody pro trestny ¢in 5 000 K¢, pro skodu nikoliv malou 25 000 K¢, pro vétsi Skodu
50 000 K¢, skodu zna¢nou 500 000 K¢ a skodu velkého rozsahu 5 000 000 K¢ byla zavedena
do trestniho zakona novelou § 89 odst. 11 zakonem ¢. 265/2001 Sb. Trestni zakonik v roce
2009 jen tato ustanoveni pievzal a nasledné zvysil v roce 2020.° Zakon v roce 2001 vyjadiil

vyslovné hranice $kody &islem, zatimco dfive byly vazany na minimalni mzdu.®

Zakonodarce znemoznil svévolnou praxi vlady, kdy vlada vydéavala v 90. letech 20. stoleti
odli$nd natizeni pro faktickou minimalni mzdu a odli$na pro nejmensi mésicni mzdu pro
potieby trestniho zékona, ktera byla nizsi. Tim dochazelo k materidlnimu rozsifovani trestni
represe.’” Rozdil byl i v pojmech, kdy pracovnépravni piedpis hovofil o minimalni mzdé
atrestni pfedpis o nejmensi meésicni mzd€. Oba pojmy vSak z hlediska zdkona mély
vyjadfovat stejnou hodnotu, byt tak necinily. Dlvodové zprava k zdkonu, ktery stanovil
hranici $kody pfimo ¢islem v trestnim zdkoné v roce 2001, uvedla, ze vladda nesplnila
o¢ekavani, ze bude svymi natizenimi rychleji reagovat na inflaéni vyvoj.® Smyslem zakonné
zmény vSak bylo 1 naplnit ¢l. 39 Listiny a tedy zékladni znak trestnosti u fady majetkovych
trestnych ¢inl vyjadfit v zdkon€ a ne pouhym odkazem na natizeni vlady o minimalni mzdg,
byt nezadoucim disledkem byl zakonzervovani téchto ¢astek, kdy zakonodarce nereagoval

po dlouhou dobu na cenové a mzdové zmény a inflaci, takze fakticky doSlo k rozsifeni trestni

represe.’

5§ 138 trestniho zakoniku &. 40/2009 Sb.

® Piivodné § 89 odst. 14 trestniho zdkona &. 141/1961 Sb. ve znéni zakona ¢&. 175/1990 Sb. vézal trestni
odpovédnost na Skodu ve vysi poloviny nejniz§i mésicni mzdy. Pozdéji doslo zdkonem ¢. 290/1993 Sb. k
zvyseni na celou mésicni minimalni mzdu, a jesté pozdéji doslo k presunu této tipravy do odstavee 11 zakonem
¢. 148/1998 Sb.

7 Srovnej nafizeni o minimalni mzdé €. 99/1991 Sb. (2 000 K¢&), 53/1992 Sb. (2 200 K¢&), 303/1995 Sb. (2 500
K¢ a postupné zvysovana na 5 000 K¢ v roce 2001) ve srovnani s nafizeni o stanoveni nejniz$i mési¢ni mzdy
pro ucely trestniho zékona €. 258/1990 Sb. (1 600 K¢&) a 464/1991 Sb. (2 000 K¢).

8 Diivodova zprava k &asti druhé (Zmeéna trestniho zakona), bod 33. Tisk 785, 3. volebni obdobi Poslanecké
snémovny 1998-2002. http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=785&ct1=0

® KOUDELKA Zdengk: Plizivé rozsifovani trestni represe, Trestni pravo a prdavni stat, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k Plzeit 2019, ISBN 978-80-7380-763-4, s. 216-222.
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3.2 DROGOVE TRESTNE CINY

V ramci drogovych trestnych ¢int zasahl Ustavni soud opakované do § 289 trestniho
zakoniku, ktery umoznoval, aby vlada stanovila nafizenim, jaké je konkrétni vyjadieni
pojmu vét§i mnozstvi nez malé u jednotlivych omamnych a psychotropnich latek a jedd.°
Ustavni soud uréil, ze aby bylo zakonnosti stanoveni trestnosti u¢inéno zadost, musi
konkrétni mnozstvi omamnych a psychotropnich latek stanovit zdkonodarce sam, anebo
muZe pouzit jen obecné pojmy, ale pak konkrétni naplnéni t€chto pojmt musi ponechat na
soudni moci — judikatufe. Tedy nelze, aby trestnost urcovala vykonnd moc provadécimi

pravnimi ptredpisy.

Ustavnimu soudu nebyly podany kvalifikované navrhy na posouzeni ostatnich zmocnéni pro
vladu v § 289 stanovit, co se povazuje za jedy, rostliny a houby s omamnymi
a psychotropnimi latkami ve smyslu trestnosti dle trestniho zakoniku. Avsak jen stanoveni
toho, co se povazuje za omamné a psychotropni latky zdkonem dle § 289 odst. 1 trestniho
zakoniku, splituje beze zbytku zdsadu zdkonnosti pro stanoveni trestnosti. Nemusi tak ¢init
trestni zakonik sam, ale v daném piipadé¢ tak ¢ini zdkony o néavykovych latkach

a o prekursorech drog.*

Ostatni zmocnéni pro vladu upravit trestnost fakticky vladnim nafizenim, jsou ustavné
vadna. OvSem i zde plati zdsada, Ze neni-li Zalobce, neni soudce. Jestlize nebylo ptislusné
zmocnovaci ustanoveni trestniho zdkoniku napadeno a zruSeno Ustavnim soudem, je platnou

soucasti pravniho fadu s presumpci spravnosti.

4. NARIZENI KARANTENY CI IZOLACE PISEMNE DLE
SPRAVNIHO RADU

Karanténa je oddélenim ¢lovéka podezielého z nakazy infekéni nemoci od ostatnich lidi.*2
Izolace oddé€luje cloveka, ktery onemocnél infekéni nemoci nebo jevi ptfiznaky tohoto
onemocnéni, od ostatnich 1idi.'® Lékat a krajsk4 hygienicka stanice nafizujici karanténu &i

izolaci vystupuji jako spravni organ podléhajici spravnimu fadu.

10 Nalez Ustavniho soudu z 23. 7. 2013, PL. US 13/12. Nalez Ustavniho soudu z 27. 4. 2021, P1. US 98/20. § 2
a priloha 2 nafizeni vlady ¢. 467/2009 Sb. § 2 a priloha 2 nafizeni vlady ¢. 455/2009 Sb. V prvnim nalezu je
fada odlisnych stanovisek, ale ve druhém jiz nebylo ani jedno odlisné stanovisko, byt napt. soudce Jan Filip
V prvnim nalezu vyuzil odlisné stanovisko.

11 Zakon ¢&. 167/1998 Sb., o navykovych latkach. Zakon ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog.

2.8 2 odst. 7, § 64 pism. a) zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

13§ 2 odst. 6, § 64 pism. a) zakona &. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi.
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Rozhodnuti o natizeni izolace a karantény je vrchnostenskym rozhodnutim podle spravniho
fadu, musi byt pisemné a doruceno napft. postou, osobn¢ ¢i do datové schranky. Natidit
izolaci jen ustné pies mobil, kdy neni potvrzena totoznost fyzické osoby, které je néjaka
povinnosti stanovovana, je v rozporu se zakonem. Vuci takové osob¢ nejsou stanoveny
povinnosti fadnym spravnim rozhodnutim, coz musi byt vzato v Gvahu pii hodnoceni

trestnosti nedodrzeni vadné natizené karantény ci izolace.

Specialni postup pfi nafizeni a izolaci umoznila jen novela pandemického zakona 1. 3. — 30.
11. 2022.%* Ovsem z divodu absence provadéciho predpisu — vyhlasky Ministerstva

zdravotnictvi — nebyla tato moznost v praxi vyuzita i po jejim zavedeni do pravniho fadu.

5. ZAVER

Pti disledném prosazeni zasady zdkonnosti pro stanoveni trestnosti je nutné trvat na tom, ze
zakonodarce musi seznam trestnych lidskych prenosnych nemoci stanovit na tirovni zakona.
Nemusi to byt trestni zdkonik. Neobstoji vSak zmocnéni pro vladu stanovit seznam
podzdkonnym pravnim piedpisem. Navic se tim nezkomplikuje situace, protoZe seznam
prenosnych nemoci je stabilni. Byl vydan v natizeni vlady 453/2009 Sb. a do soucasné doby

byl novelizovéan jen jednou v souvislosti s covidem (¢inskou ch¥ipkou) v roce 2020.%°

Literatura
HENDRYCH Dusan a kol.: Spravni pravo, Obecna ¢ast, 9. vydani, Praha: C. H. Beck, 2016.
KOPECKY Milo§: Spravni pravo, Obecna &ast. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2019.

KOUDELKA Zdengk: Plizivé rozSifovani trestni represe, Trestni prdavo a pravni stdt,

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k Plzeii 2019, ISBN 978-80-7380-763-4.

14 § 8a zakona &. 94/2021 Sb., o mimoiadnych opatienich pti epidemii onemocnéni COVID-19 ve znéni zdkona
¢. 39/2022 Sb.
15 Natizeni vlady ¢. 75/2020 Sb.
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Abstrakt:

Text se zabyva trestnosti sireni nakazlivé nemoci z ustavniho hlediska. Poukazuje na ustavni
problém, kdy je na ustavni urovni pozadovano, aby trestnost cinu stanovil zakon. Ovsem

seznam nakazlivych nemoci je vydan pouhym podzakonnym predpisem — narizeni viady.
Kli¢ova slova: nakazliva nemoc, trestnost.
Abstract:

THE CONSTITUTION OF CRIME OF THE SPREAD OF A COMMUNICATIVE
DISEASE

The text deals with the criminality of the spread of a contagious disease from a constitutional
point of view. He points to a constitutional problem where the constitutionality of a crime is
required by law at the constitutional level. However, the list of contagious diseases is issued

by a mere by-law a government decree.
Keywords: contagious disease, criminality.

JEL: N440.

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka Ph.D. — Katedra bezpecnosti a prava, AMBIS vysoka $kola,

zdenek.koudelka@mail.muni.cz.
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7 ALOBA PROTI PRIKAZU VYDANEMU NA MIiSTE

Petr Kolman
1. UVOD

Lidé jsou sice rizni, nicmén¢ malokdo rad dostava pokuty, at’ jiz v klasickém spravnim
fizeni nebo v jeho komprimované verzi — Vv piikaznim fizeni. V nasem vetejném pravu jiz
par let plati, ze spravni organ muze piikazem na mist¢ ulozit toliko pokutu, jestlize nestaci
domluva. Dale je zde nutné, Ze osoba obvinéna eventualné osoba jednajici za obvinéného,
ktery je pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, souhlasi se zjisténym stavem véci,

s pravni kvalifikaci skutku, s ulozenim pokuty a jeji vysi a s vydanim ptikazového bloku.

Ptikazem na misté je mozno ulozit pokutu nanejvys deset tisic korun. Nadto mladistvému
obvinénému lze ptikazem na misté ulozit pokutu maximalné dva a pul tisice korun. Tato
vyjimka ov§em neplati, je-li mladistvy podnikajici fyzickou osobou.! Pokutu piikazem na
misté mize mimo piisluiného spravniho organu ulozit i organ Policie Ceské republiky, a to
za prestupek proti poradku ve statni spravé v pasobnosti Policie Ceské republiky, za
pfestupek proti pofadku v uzemni samosprave, za prestupek proti vefejnému potradku,

prestupek proti ob&anskému souZiti a piestupek proti majetku.?

Paklize je ptikazem na mist¢ ukladdna pokuta nebo penézitd zaruka za splnéni povinnosti,
musi ex lege obvinény obdrzet tzv. ptikazovy blok. Je dobré podtrhnout, ze vlastnoru¢nim
signovanim ptikazového bloku obvinénym se piikaz na misté stava jednak pravomocnym
a soucasn¢ vykonatelnym! Nemize-li obvinénd osoba pfedmétnou penézitou povinnost
provést na misté, vyda se ji ze zdkona piikazovy blok na penéZitou povinnost na miste
nezaplacenou s pouc¢enim o zpuisobu zaplaceni, o 1htité splatnosti a o nasledcich nezaplaceni.

Star$i pardon zkuSengj$i pravnici mozna podotknou, Ze institut piikazniho fizeni, pfi némz

vvvvvv

blokového fizeni upraveného do 30. 6. 2017 zakonem ¢&islo 200/1990 Sb., o prestupcich.®

1§91 odst. 1 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Dale piestupkovy zakon.
2§ 91 odst. 2 pism. a) ptrestupkového zdkona.

3 Usneseni US ze dne 10. 9. 2019, sp. zn. 111 US 2622/19, bod 13. Tedy nic zcela nového pod nasim pravnim
sluncem.
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Lidov¢ji feceno, ze se zminény ,,piikazni institut® svym pojetim a parametry velice podoba
byvalé ,,blokovce™ podle minulého piestupkového zakona, ktery nas ,,opustil” pted skoro
peti lety. Pfipomenme dnesni (nova) piestupkova legislativa je v uc€innosti od 1. Cervence

2017.

2. NEMOZNOST SPRAVNI ZALOBY PROTI PRIKAZU

Spravni zaloba je nepochybné zéasadni zarukou zékonnosti vykonu vefejné spravy
vV modernim pravnim staté. V nasledujici ¢asti ¢lanku se budeme zaobirat dulezitou otazkou,
zda je mozné pokutu uloZenou v piikaznim fizeni napadnout spravni zalobou. Podivame-li
se na véc optikou historické komparace, pak je nutné si uvédomit, Zze dne$ni institut
ptikazniho fizeni je velice blizky institutu (byvalé) blokové pokuty, jak jsme si pfipomenuli

vySe. Proto jsou zde vyuzitelné mj. i poznatky z doktriny a judikatury k tomuto institutu.

Dle majoritni judikatury NSS platilo, ze pfimé napadeni rozhodnuti o ulozeni pokuty
Vv blokovém fizeni spravni Zalobou neni mozné.* Nejvyssi spravni soud také opakované

® 7e isp&né se domoci zruseni rozhodnuti o uloZeni pokuty v blokovém

dospél k zavéru
fizeni je v podstaté mozné pouze zadosti o obnovu fizeni - § 100 odst. 1 pism. a) spravniho

fadu — ale nikoliv spravni zalobou v ramci spravniho soudnictvi.

Pro¢ tomu tak je? Souhlasem s ulozenim pokuty v blokovém (nyni piikaznim) fizeni
podeziely z piestupku uznava skutkova zjisténi, jejich pravni kvalifikaci a taktéZ skutec¢nost,
ze predmétny prestupek nepostacilo vytidit domluvou. V disledku toho nabyvaji zavéry
spravniho orgéanu, ktery pokutu v blokovém (pfikaznim) fizeni udélil, de facto povahu
nespornych nalezi. Osoba podezield z pfestupku se svym souhlasem s uloZenim pokuty
Vv blokovém (piikaznim) fizeni dobrovolné ziika podrobnéjsiho a intenzivnéjsiho zjistovani

skutkového stavu v ,,béZném-plnohodnotném* spravnim fizeni o prestupku.

V souladu s vétsinovou judikaturou NSS mozno dojit k zavéru, paklize soudni fad spravni
stanovuje za nepiipustnou Zalobu proti takovému spravnimu rozhodnuti, vii¢i némuz Zalobce
nevycerpal fadné opravné prostiedky, tim spiSe musi byt nepfipustna spravni Zaloba proti

rozhodnuti, které bylo fddn¢ vydéano v dasledku souhlasu ucastnika fizeni.

4 Rozsudek NSS ze dne 14. 12. 2016, &j. 10 As 228/2016-38
5 Usneseni rozsiteného senatu NSS ze dne 12. 3. 2013, &j. 1 As 21/2010-65, ¢. 2838/2013 Sb. NSS, ¢i rozsudky
ze dne 26. 8. 2014, &j. 6 As 96/2014-31, a ze dne 27. 10. 2016, ¢&j. 2 As 183/2016-38 a dalsi.
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A tedy jeho védomého rozhodnuti, Ze ptestupek nebude projednavan v ,kompletnim*

spravnim Fizeni, jehoZ objektem by bylo plné skutkové i pravni posouzeni jeho jednani.®

3. ZAVER

Zaloba proti piikazu vydanému na misté podle § 91 zékona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, neni pfipustna. Doktrina a judikatura k blokovému fizeni (resp.
blokové pokut¢) upravené zékonem ¢islo 200/1990 Sb., o piestupcich je plné vyuzitelna i pro
aktudlni institut pokuty ulozené ptikazem na misté. Bylo by podivné (takika katkovské)
umoznit spravné-soudni prezkum tam, kde se prestupce svym védomym souhlasem vzdal
projednani prestupku v ,,béZném* spravnim — prestupkovém tizeni. Jinak proneseno — $lo by
zde urcité o absolutné nesystémové feSeni. Soudni pfezkum by tady zbyte¢né zatizil, jiz tak
hodné zavalené spravni soudnictvi, a hlavné¢ by nemél z povahy véci hlubsiho odborné-

pravniho smyslu.

Abstrakt:

Clanek resi odbornou otdzku, zda je mozné pokutu ulozenou v piikaznim Fizeni napadnout
spravni zalobou. V souladu s vétsinovou judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu clanek
dochazi k ndsledujicimu zaveru. Paklize soudni 7ad spravni stanovuje za nepripustnou
zalobu proti takovému spravnimu rozhodnuti, viici némuz Zalobce nevycerpal Fadné opravné
prostiredky, tim spise musi byt nepripustna spravni Zzaloba proti rozhodnuti, které bylo radné

vydano v dusledku souhlasu ucastnika rizeni.

Kli¢ova slova: Prestupky, soudni prezkum, prezkumné rizeni.

® Srov. rozsudek NSS ze dne 29. 12. 2004, &j. 6 As 49/2003-46, ¢. 505/2005 Sb. NSS, &i usneseni rozsifeného
senatu NSS ze dne 12. 3. 2013, ¢j. 7 As 100/2010-65, ¢. 2837/2013 Sb. NSS, nebo novéji usneseni Krajského
soudu v Hradci Kralové, pobocka v Pardubicich, ze dne 20. 1. 2020, ¢j. 50 A 1/2020-14.
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Abstract:

The article is in the field of administrative criminal law. In particular, it addresses the
technical question of whether a fine imposed in an injunction can be challenged by an
administrative action. In accordance with the majority case law of the Supreme
Administrative Court, an irrefutable conclusion can be drawn. If the Administrative
Procedure Code provides for an inadmissible action against such an administrative decision
against which the plaintiff has not exhausted the proper remedies, the administrative action

must be inadmissible against a decision duly issued with the consent of a party.
Keywords: Misdemeanors, judicial review, review proceedings.

JEL: D73.

JUDr. Petr Kolman Ph.D. - AMBIS vysoka S8kola, Lindnerova 1, Praha,
petr.kolman@ambis.cz.
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RADOSLAV IVANCIK: BEZPECNOST. TEORETICKO-

METODOLOGICKE VYCHODISKA
PETR ROZNAK

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ CenéKk s.r.o., Plzeti 2022, ISBN 978-80-7380-873-0,
240 s.

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k v Plzni vydalo
Vv bieznu tohoto roku védeckou monografii autora plk. gst.

v. z. doc. Ing. Radoslava IVANCIKA, PhD. et PhD., MBA,

BEZPECNOST

Teoreticko-metodologické
vychodiska MSc. s ndzvem Bezpe¢nost a podndzvem Teoreticko-

metodologicka vychodiska. Jedna se o renomovaného
autora s bohatou publikac¢ni Cinnosti zahrnujici nckolik
védeckych monografii, vysokoskolskych ucebnic i vice nez

stovkou védeckych studii, clankt a ptispevkl v slovenském

1 anglickém jazyce, ve kterych se zabyva zejména problémy
bezpecnosti a obrany na narodni i mezinarodni urovni a bezpecnostniho managementu.
Autor v soucasnosti pusobi jako vysokoskolsky pedagog na Katedfe informatiky

a managementu Akademie Policejniho sboru v Bratislavée.

Védeckym cilem autora recenzované publikace je prispét k teoretickému vyzkumu
bezpecnosti a k prohloubeni formujici se teorie bezpecnosti prostfednictvim vymezeni
zakladnich teoreticko-metodologickych vychodisek jejtho zkoumdni jako sloZzitého,
dynamického, multidimenzionalniho a multisektorového fenoménu, ktery zasadnim
zpusobem ovliviiuje zivot lidi, at’ uz nebo lidské civilizace jako celku. Stanoveny védecky
cil prace autor napliuje v péti kapitolach. Autor ma zcela jisté pravdu, kdyz
nas. 7 tvrdi, ze: "Bezpecnost tvori zdakladni a nezbytnou podminku rozvoje kazdé spolecnosti
a dnes, v ére prohlubujici se globalizace, jiz neexistuje oblast spolecenského Zivota, ktera by
s ni nebyla spojena. I proto aktualné patii bezpecnost k nejvice frekventovanym a nejvice

sklonovanym pojmum ve vSech jeho podobach.”
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Pticemz v této souvislosti doklada (tamtéz), ze: "Vyzkum bezpecnosti a jejich dimenzi,
kategorii, sektori, aspektii i faktori, které ji oviiviuji, hraje z uvedeného ditvodu velmi
duleZitou roli ve vyvoji celé lidske spolecnosti, zvldsté v téchto turbulentnich a promenlivych
casech, charakteristickych zhorsovanim globalniho i regiondlniho bezpecnostniho
prostredi, zvySovanim napéti v mezinarodnich vztazich a ristem asymetrickych

bezpecnostnich hrozeb."”

V tvodni kapitole se Ivanc¢ik v ramci historického exkurzu zabyva vyzna¢nymi udalostmi
a dokumenty, které¢ zasadnim zplsobem ovlivnily formovani agendy bezpecnosti
v minulosti az do soucasnosti. Jde zejména o problematiku bezpecnosti uzce souvisejici
s Vestfalskym mirem, Videnskym kongresem, Evropskym koncertem, Versailleskym
mirovym systémem a Postupimskou konferenci. Stranou nenechdvéd ani otazky 1. a 2.
svétové valky a na to navazuje analyzou bipolarniho a postbipolarniho obdobi. Prvni
kapitolu uzavird hodnocenim aktudlniho vyvoje v oblasti bezpecnosti v prvnich dvou

desetiletich 21. stoleti.

Ve druhé¢ kapitole napliiuje autor védecky cil monografie prostfednictvim analyzy piistupii
vybranych teoretickych S§kol (smérti) ke zkoumani bezpecnosti, jelikoz v prabchu
historického vyvoje lidské civilizace se objevilo n¢kolik teorii, které se zabyvaji otazkami
moci, vztahli mezi stity nebo v ramci statl, a snazi se feSit problémy bezpecnosti,
identifikace a eliminace bezpecnostnich rizik a hrozeb, analyzovat pfi€iny vyvoje a zmén
v bezpe€nostnim prostiedi, a v neposledni fad¢ poskytovat jejich pohled na problémy

spojen¢ se zajiStovanim bezpecnosti na ndrodni 1 mezinarodni urovni.

Ttieti kapitola je ve€novéna analyze soucasnych teorii a pfistupi k bezpecnosti,
které se uplatiiuji v bezpecnostnim vyzkumu ve 21. stoleti, jejichZ vznik je bezprostiedné
spojen s aktualnim dynamickym vyvojem lidské civilizace ve tfetim tisicileti. Bezprostfedné
souvisi s fundamentalnimi zménami v globalnim 1 regiondlnim bezpecnostnim prostiedi,
které¢ nastaly po skonceni studené¢ valky a rozpadu bipolarniho uspofadani svéta
v devadesatych letech minulého stoleti, a se zdsadnimi zménami, které vyraznym zplisobem

ovlivnily vyvoj ve sféfe bezpecnosti v prvnich dvou desetiletich nového milénia.
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Ve ctvrté kapitole se Ivancik zabyva teoreticko-metodologickymi a terminologickymi
vychodisky zkoumani bezpecnosti. V ramci komplexniho a systémového ptistupu definuje
zékladni pojmy z oblasti bezpecnosti, primarni bezpecnost, bezpecnostni prostiedi,
bezpecnostni aktéry, bezpecnostni hrozby, bezpeCnostni rizika, bezpecnostni situaci
a bezpecnostni vyzvy. Zaroven vymezuje tradicni (klasicky) a novy (moderni) pfistup
ke zkouméni bezpeCnosti ve spojitosti s uz§im a SirSim pohledem na bezpecnost,
jejim pozitivnim a negativnim vymezenim a jednotlivymi urovnémi, na kterych plsobi

bezpecnostni aktéfi.

Posledni, pata kapitola zavrSuje usili autora o naplnéni stanovenych cilii recenzované
publikace. Posledni kapitola je zaméfena na zpracovani teoretickych vychodisek pottebnych

k prohloubeni formujici se komplexni teorie bezpecnosti.

Na zékladé vySe uvedenych faktid si dovolim konstatovat, ze hlavni cil i parcidlni cile
védecké monografie byly splnény. Autor kromé analyzy, syntézy a komparace zpracovanych
poznatkd, informaci a idaji zaroven nastifiuje i dal$i moznosti feseni nastolenych problémi
a dava prostor pro hodnotnou védecko-odbornou diskusi. Ctenat, (student i pedagog) mohou
ziskat cenné poznatky, které dosud nebyly v takové ucelené¢ formé analyzovany
a prezentovany. Vysoce odborna interpretace vysledk vyzkumu
a informaci je zaroven psdna srozumiteln¢ a vécné. Poskytuje piidanou hodnotu
odborniklim z praxe v oblasti zajiStovani bezpecnosti. Monografie je pfinosem k rozvoji
védeckého badani nejen v oboru narodni a mezinarodni bezpecnost, ale mezinarodnich
vztahtl, prava, politologie 1 filozofie. Autor se nevyhyba ozehavym tématim. V textu knihy
jsem neshledal zadna faktickd pochybeni. Autor monografie se snazi plynule a s logickou
posloupnosti provazet ctenafe v jednotlivych castech knihy zakladnimi teoretickymi
ptistupy zkoumani bezpecnosti vcetné jejich postupného vyvoje. Je na misté konstatovat,
Ze se mu to dafi. Jde o text mimofadného vyznamu, ktery by nemél zlstat bez povSimnuti
védecke, ale 1 laické obce. Pfinos této monografie spoc¢iva v mozZnosti jejiho dalSiho vyuziti
primarné ve vojenském Skolstvi, ale také katedrach bezpec€nosti, prava a politologie ¢eskych
a slovenskych univerzit a vysokych Skol. Zjisténé a prezentované skute¢nosti predkladané
Ctenafi v této knize svym vyznamem piesahuji dosud dostupné prace. Jsem presvédéen, ze
autorem provedend hlubokd analyza stavu dané oblasti, a jim ziskané odborné poznatky,
piekracuji hranice bratrského Slovenska. Silnou strankou autorovou je skvéla stylistika,
vybér vhodnych termint, a jestlize k tomu ptfidame ptehledné citace s patficnymi komentafi,

vzniklo zde pozoruhodné dilo.
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