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EDITORIAL

USTAVNi SOUD OBCHODNE, TRZNIM ZPUSOBEM

Druhy senat Ustavniho soudu nalezem z 17. 4. 2019, ILUS 3212/18, piipustil vazat sluzby
pro spotiebitele na to, Ze spottebitel dle pozadavku podnikatele projevi své politické
nazory. V daném piipadé hotel Brioni v Ostravé nutil v roce 2014 obcany Ruska, aby
podepsali nesouhlas s tim, ze vétSina obyvatel Krymu schvdlila zruseni rozhodnuti
0 pfedani Krymu z Ruska Ukrajin€ z roku 1954 a souhlasila s obnovenim ptipojeni Krymu
k Rusku. Piedseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky se za nalez stydi. Je dobré se ozvat

proti nespravnosti. Je dobré, kdyz zazni - ne mym jménem!

Ustavni soud je kasino

Ustavni soud ma 15 soudct, ale pro nalez byli jen dva — Vojtéch Simi¢ek a Katefina
Siméackova, protoze rozhodoval t¥i¢lenny soudni senat a dal$i soudce Ludvik David byl
proti. Kdyby dostal véc jiny senat ¢&i ji Ustavni soud fesil v plénu, nalez by piijat nebyl.
Zda n¢kdo vyhraje ¢i prohraje je vysledkem rulety, kterému soudnimu senatu véc ptipadne.
Ustavni soud neni chramem spravedlnosti a prava, ale kasinem, kde nahoda rozhodne

0 osudu lidi.

Podnikatel versus spotiebitel

Ustavni soud stranil podnikateli-hoteliérovi oproti pfedchozimu rozhodnuti obchodni
inspekce 1 spravnich soudct, kteti hajili spotfebitele proti podnikateli. Inspekce i spravni
soudy vysly ze zésady, ze prdvo ma vyvaZovat pfirozené nerovnosti a chranit slabsiho. Ve

vztahu podnikatel-spotiebitel je slabsim spotiebitel.

Toto druhy senat Ustavniho soudu popiel a postavil se na stranu silng&jsiho-podnikatele.
Dle V. Simi¢ka mohou byt lidé vykazani z prodejny potravin, protoze kviili rohlikéim
nechtéji podepsat urcité politické prohlaseni. Ale kdo nabizi potraviny, moravské vino
nebo ubytovani, si dobrovolné vybral uspokojovat potieby lidi za penize a nema to

podminiovat néjakou politickou aktivitou.
Simigek na obranu svého postoje uvadi piiklad, kdy provozovatel salu odmitne pronajmout
sal pro politickou stranu, s jejimiZ postoji nesouhlasi. To je vSak zdména obycejného

clovéka-spotiebitele za politické strany ¢i jiné subjekty, které nejsou spotiebiteli.



Novy prostor pro politicky boj, ale jen pro nékoho

Nase spole¢nost je plna politickych putek. Druhému senatu Ustavniho soudu to nestadi
a otevtel pro politicky boj novy prostor-prostor spotiebitelsky. Vztahy mezi spottebiteli
a podnikateli se vnimaly jako vztahy, které slouzi k uspokojeni spotiebitelského chovani
lidi. Ustavni soud tento dosud politicky neutralni prostor oteviel pro politicky boj. To je
vSak Spatné pro samotnou politiku. Mnozi lidé jsou jiz presyceni politickymi plitkami
asnazi se Zit zivot, kde je politika nezajima. Ustavni soud je vydal vianc podnikatelim

a jejich politickym choutkam.

Za nebezpeci pro demokracii se povazuje pronikani podnikatelskych oligarcht do politiky.
Kam to spé&je, ukazuje Ukrajina. Druhy senat Ustavniho soudu posilil politickou moc
téchto podnikatelskych oligarchli, protoze ti mohou takto své spottebitele ovliviiovat.
Tradi¢ni politické strany, které nemaji prodejny, kina ani hotely tento zdroj politického
ovliviiovani vyuzivat nemohou. Simi¢ek a Sima¢kova posilili politické moznosti Andreje

BabiSe a podobnych podnikatelsko-politickych osob.

Spotiebitelé ¢asto mavnou rukou a podepisi to, co po nich podnikatel chce, prestoze s tim
nesouhlasi, aby dostali pivo nebo mohli piespat v hotelu. Nalez Ustavniho soudu vraci
politickou ptetvarku z doby totality, kde rezim chtél urcité vefejné projevy - tu o podpote
boje proti imperialismu, tu kondolenci k umrti Leonida Iljice Breznéva - od lidi, ktefi si to
nemysleli, ale podepsali, aby méli pokoj. Proto je vyznamna tajnost voleb umoziujici

svobodné politické prohlaseni ¢loveka s vlivem na stat.

wvewr

Kdyby jiny hoteliér odmitl ubytovat Ameriany, pokud nepodepisi nesouhlas s tim, Ze
V rozporu s mezindrodnim pravem USA zatto€ily v roce 1999 na Jugoslavii a roku 2003
na Irak, nemyslim si, Ze by u tohoto senatu Ustavniho soudu uspél. A coz, kdyby n&jaky
hotel daval jako podminku pro své sluzby, Ze zidovsti turisté podepisi nesouhlas s okupaci

Golanskych vysin ¢i Zapadniho bfehu Jordanu. To by teprve byla mela.

Uvedu jiny piiklad, v mnoha moravskych obcich a krajich ziji pfisluSnici moravské
narodnosti a ze zdkona by zde m¢l byt ziizen vybor pro narodnostni menSiny. Pfesto tak
kraje usnesenim odmitly ucinit. Podle Simi¢ka a Simackové usneseni zastupitelstva pry

neni rozhodnutim a odmitli pfislusnikiim moravské narodnosti poskytnout ustavni ochranu.



Kdyby se véc tykala jiné ndrodnosti naptiklad romské ¢i némecké, jsem piesvédcen, Ze by

jejich rozhodnuti bylo opacné.

Petice a volebni pravo obchodné trznim zpiisobem

Ustavni soud piipustil, Ze si podnikatel miiZze vynucovat politickd prohlaseni pod hrozbou
odepieni poskytnuti urcité sluzby. Jednou z forem politickych prohlaSeni jsou petice.

Petice je soucast politickych prav stejné jako volebni pravo.

Paklize druhy senat Ustavniho soudu uznava tento zplsob vynucovani politickych
prohlaseni spotiebitelti jako legitimni, je pfirozenou otazkou, zda to plati i pro peti¢ni
pravo ¢i jina politickd prava, naptiklad volebni. Tedy, Zze by podnikatel vazal poskytnuti
sluZby na to, Ze voli¢ podepiSe urcitou petici ¢1 bude né&jak volit. V komunalnich volbach v
malych obcich by majitel hospody takto mohl vyrazné ovlivnit politickou soutéz. Ustavni
soud judikoval, Ze obchodné trzni zpiisob vyuziti volebniho prava nelze ptipustit. Ale timto
svym nalezem pifedchozi judikaturu popiel. Peti¢ni prdvo ma totiz jako politické pravo
stejny charakter s pravem volebnim a rozdil mezi petici a pisemnym politickym

prohlasenim je jen v ndzvu a formé¢ listiny.

Naturalni nezdanéné pInéni

Je-li nutnou soucasti platby za sluzbu podepsani politického prohlaseni, jde o naturélni,
a pritom nezdanéné plnéni. Podnikatel mize urcita prohlaseni vymahat s cilem posilit sviij
zisk. Rada ekologickych iniciativ je spojena s podporou uréitého druhu podnikéni (solarni
elektrarny, péstovani fepky), kde jde o miliardy na ukor obCant. Pfitom se vSe hali do
vzneSenych frazi o zachovani Zivota na planeté, coZ jisté stoji za politické prohlaseni. Diky
Ustavnimu soudu se ob&ané a jejich politickd vyjadieni mohou stat néstrojem boje

podnikatelskych skupin o penézni zisk.

Ustavni soud jako komunisticky tajemnik Fojtik

Pravo je o ur€itych obecnych feSenich, kterd nemaji byt rozdilna pro konkrétni ptipady.
Jsem proti spojovani obchodu a politickych prohlaseni. Pokud vSak tuto cestu uzname, tak
at’ si kazdy déla prohlaseni, jaké chce. Soudce Simi¢ek viak usurpuje pro soudy uréovat,

které prohlaseni bude dobr¢ a které Spatné. To je prostor pro mocenskou svévili.

Podle V. Simi¢ka je mozné takové jednani podnikatelti akceptovat, pokud bude obsahem

prohlaseni ,,obecné dobro*“. OvSem co to je v politice, na to jsou rozdilné nazory. Z nalezu



Vojtécha Simi¢ka plyne, Ze které prohlaseni je pro obecné dobro, bude urovat soud. Ze
soudni moci tak déldme novodobé ideologické tajemniky a z Ustavniho soudu toho
nejvyssiho ideologa, kterym byl do roku 1989 tajemnik Ustfedniho vyboru Komunistické
strany Ceskoslovenska Jan Fojtik. Soudy maji fesit realné pravni spory ob&antl, ne se stat

nastrojem ideologicko-politického boje.

Soudce stejné jako policista reprezentuje statni moc a stditni moc ma byt v tom, co je
spolecenské dobro zdrzenliva. Je v poradku, kdyz soudce napise Clanek, co je podle n¢j
politicky dobré a Spatné, ale pokud to chce stanovit skrze svou mocenskou represivni
pozici, zneuzivd moc. Ze stejnych zakladi o prosazovani obecného dobra skrze stat
vychazel Jean-Jacques Rousseau, ale i nacistické a komunistické totalitni rezimy, které se

snazily vnutit své vidéni dobra lidem 1 proti jejich vili.

Nepékna tecka

Korunu vSemu nasadilo opravné usneseni k nalezu z 27. 5. 2019, kdy predseda senatu
Vojtéch Simitek zménil ¢ast odiivodnéni. V nalezu uvedl: "...mnoho politickych stran,
véetné extremistickych, vznikala v restauracich, s nimiz byla poté spojovina - postacuje
pripomenut mnichovsky Hofbrduhaus anebo prazskou hospodu U Kastanu". Dva soudci
Ustavniho soudu v nalezu spojili Hitlerovu NSDAP a &eskoslovanskou socialni
demokracii. Dodatecné si soudce zpravodaj a predseda sendtu uvédomil, Ze to piehnal, a

opravnym usnesenim z nalezu vypustil slova "anebo prazskou hospodu U Kastanu".

r~r

Oprava zjevné nespravnosti miii na chyby v poctech, psani a obdobné chyby - napf.
chybné bydlisté Giastnika fizeni. Ustavni soud zneuzil institut opravy zjevné nespravnosti
k tomu, aby vypustil z odivodnéni to, co bylo v diskuzich o nalezu neobhajitelné -
argumentacni spojeni NSDAP a socidlni demokracie. Dva soudci se vSak pod tento nazor
podepsali. Védeli, co Cini. Napravovat Spatné argumenty soudce opravnym usnesenim je

pravné nep€kna tecka za tim nasim ptipadem.

Zdenek Koudelka
Predseda redakcni rady



ZDANENI FINANCNI NAHRADY V RAMCI CIRKEVNICH

RESTITUCI

Zdenék Koudelka *

Dne 23. dubna 2019 ptijala Poslaneckd snémovna zakon ¢. 125/2019 Sb., ktery novelizoval
zakon a majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi a téz novelizoval
zédkon o dani z pfijmt. Zakon byl piijat pfes nesouhlas Sendtu. Podstatou zakona bylo
zdanéni financni nahrady cirkvim vyplacené za staitem odnaty majetek v dob¢ totality
1948-89. Na tento zakon reagovaly podanim navrhu Ustavnimu soudu na zruSeni dvé

skupiny senatori® i skupina poslanci.’

1. CHARAKTERISTIKA RESTITUCI CIRKEVNIHO MAJETKU

Zakon €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi
(dale zdkon o majetkovém vyrovnani) uznal odebrani ptivodniho majetku cirkvim
a nabozenskym spole¢nostem (dale jen cirkve) jako majetkovou kiivdu a uznal, Ze dany
majetek byl pivodné ve vlastnictvi cirkvi.®> Toto uznani za majetkovou kiivdu nebylo
zménéno ani novelou zakona €. 125/2019 Sb. (napadeny zdkon), ktery zavedl zdanéni

finan¢ni nahrady za cirkvim odnaty majetek.

Platny zakon o vyrovnani za hlavni divod svého pfijeti uvadi napravu majetkové kiivdy.
Podstatou vyrovnani statu s cirkvemi je od¢inéni Skody zplsobené statem odebranim

cirkevniho majetku.

Zékon o vyrovnani neakceptoval vyklad, Ze cirkevni majetek ma zvlastni povahu a zZe stat
ma vaci tomuto majetku urcitd prava predevsim ve vztahu ke katolické cirkvi, jakozto

puvodni statni cirkvi, kdy stat mél vaci tomuto majetku prava vychazejici zejména

* Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. — Ustav bezpeénosti a prava Vysoké skoly Ambis, Mezirka 1, 602 00
Brno, Katedra ustavniho prava a politologie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Veveri 70, 611 80
Brno. zdenek.koudelka@mail.muni.cz.

! Navrh skupiny senatort jednajici senatorem Petrem Silarem dorueny Ustavnimu soudu 24. 5. 2019, PL.US
5/ 19. Navrh skupiny senatorti jednajici senatorem Zdefikem Hrabou doru¢eny 12. 6. 2019, P1.US10/19.

% Navrh skupiny poslancii _]edna_]ICl poslancem Markem Bendou z Obcanské demokratické strany doruceny
Ustavnimu soudu 6. 6. 2019, PLUS 9/19. Clanek mu byl pro zpracovani navrhu poskytnut a M. Benda
posyktl autorovi cenné rady a pfipominky.

* Preambule a § 1, 5 zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi (dale zakon o
vyrovnani).



Z ptivodnich patronatnich prav podle feudalniho prava. Zakon o vyrovndni je platnou
soudasti pravniho fadu a musi byt respektovan. Jeho ustavnost byla potvrzena Ustavnim

soudem.*

2. RESTITUCE, PRINCIP PRAVNI JISTOTY, ZASADA SMLOUVY
SE MAJI PLNIT A LEGITIMNI OCEKAVANI

Stat nema Ustavni povinnost k restitucim majetku zabaveného v dob¢ totalitniho rezimu.
Pokud vsak restitu¢ni zdkony piijme, vzniknou majetkové naroky, které jednostranné stat
nemtiZze ruSit ani snizovat, protoze vznikne majetkové legitimni o¢ekavani opravnénych
osob, které mé Gstavni ochranu.” Pfitom je pfi aplikaci restitu¢nich norem nutno vychézet
Z jejich hlavniho ucelu — tedy napravy kiivd, jako viid¢iho principu restituci.® Proto podle
vSech restituénich zédkont jsou plnéni poskytnuta staitem osvobozena od dané z piijmi, coz
je obecny piistup zakonodarce v restituéni legislativs,” nebot’ zdanéni nahrad za zpisobené

ktivdy ve svém dusledku maii a popira ucel restituci.

Smlouvy8 o vyrovnani mezi statem a cirkvemi jsou svou povahou soukromopravni
smlouvy o zavazkovych pravnich narocich konkrétnich individualizovanych vzajemnych
prav a povinnosti dluznika a véfitele, analogické se smlouvami o narovnani’. Takto se na
tyto smlouvy diva i Ustavni soud: "Pokud jde o vyporddani financni ndhrady, zakladd
zdavazkovy vztah, v némz md stat postaveni dluznika a jednotlivé cirkve a nabozZenské

. v 1o nl0
spolecnosti postaveni veériteli."

Stat pfistoupil na naturdlni a financni restituce a cirkve se vzdaly svych dalSich
majetkovych narokd. Samotny zadkon o vyrovnani podfazuje smlouvy s cirkvemi pod rezim
ob&anského zékoniku, pokud sam nestanovi jinak.'" Plati zde obecna ¥fimska pravni zasada,
ze smlouvy se maji plnit (pacta sunt servanda) a v ¢l. 5.1 smluv se stat vyslovné zavézal, ze
nebude mafit jejich Ucel. OvSem zavedenim zdanéni finanéni néhrady napadenym

zakonem k mareni ¢1 omezeni jejich Ucelu dochazi. Pfitom zasada, Ze smlouvy se maji

* Nalez Ustavniho soudu z 29. 5. 2013, PL.US 10/13. Ustavni soud vypustil jen jedno slovo "spravedlivé",
které se netyka posuzované otazky zdanéni.

® Nalezy Ustavniho soudu PL.US 2/02, P1.US 50/04, P1.US 9/07.

® Nalez Ustavniho soudu PL.US 10/13, bod 94.

7§ 4 odst. 1 pism. g) zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥{jma.

8 Smlouvy byly zvefejnény ve sdéleni Ministerstva kultury & 55/2013 Sb.

9§ 1903-1905 ob&anského zékoniku & 89/2012 Sb. Diive § 585-587 ob&anského zékoniku & 40/1964 Sb., za
jehoz platnosti byly smlouvy s cirkvemi uzavieny.

' Bod 217 odiivodnéni nalezu Ustavniho soudu z 29. 5. 2013, PL.US 10/13, 177/2013 Sb.

11816 odst. 1 zakona o vyrovnani.



plnit je soucasti charakteru statu jako demokratického pravniho statu, coz vyslovné

konstatoval Ustavni soud.*?

Smlouvy vyzadovaly vzdjemny konsensus mezi statem a cirkvemi, vcetn¢ otazky
nezdanéni nahrad. Tento konsensus je jednostranné naruSovan stitem. Pfitom zvlastni
konsensus projevila Rimskokatolicka cirkev, které byl pfedeviim odiiat totalitnim rezimem
majetek, pricemz jsou pii vyrovnani z hodnoty nevydédvaného majetku v ramci finanéni
nahrady uspokojeny i cirkve, kterym majetek odnat nebyl, jelikoz zadkon o vyrovnani
neplni jen funkci restituéni, ale i funkci nového uspotradani vztahi mezi statem a cirkvemi
V hospodariské oblasti. Divodova zprava k zdkonu o vyrovnani to charakterizovala slovy:
"mensi cirkve a ndbozenské spolecnosti by v pripadé naturdlni restituce nedostaly v
podstate zadny majetek, nebot historicky nemély v ceskych zemich takové postaveni jako

L C . 13
Fimskokatolicka cirkev'.

Zakon o vyrovnani mohl byt pfijat i diky tomu, ze katolické cirkev souhlasila s tim, ze ¢ast
jejich majetkovych pozadavkd bude postoupena ve prospéch jinych kiestanskych cirkvi.
Takovy konsensus by zifejm¢ nenastal, pokud by pfedem katolické cirkev védé€la, Ze Cast
finan¢ni nahrady si zabere formou dani stat. Pak 1ze rozumné ptfedpokladat, Ze by trvala na
plné naturalni nezdanéné restituci, kde by povinny osobami nebyl jen stat a jeho pravnické
osoby, ale i samospravné celky a dal$i subjekty, jak tomu bylo u jinych restituc¢nich

zakonn.

Ministerstvo kultury ve svém nesouhlasném stanovisku k napadenému zdkonu ve vztahu
k legitimnimu o¢ekavani uvedlo: "Zdanéni financni nahrady by také prestavovalo rozpor
S principem legitimniho ocekavani cirkvi a nabozenskych spolecnosti, které po splnéni
podminek pro vznik prava obdrzet financni nahradu ... opravnéné pocitaji s tim, zZe castku
stanovenou v zdkoné a ve smlouvdach o vyporadani skutecné obdrzi a jiz ucinily kroky
K jejimu vyuziti."** Tedy samotné resortné piisluiné ministerstvo, které je Gstfednim
spravnim ufadem pro véci cirkevni, varovalo vladu pfed timto netstavnim krokem, nebot’

I legitimni o¢ekavani nabyti majetku je pfedmétem tstavni ochrany. >

Ministerstvo financi sice vyslovilo s ndvrhem souhlas, ale i ono uvedlo k legitimnimu

ocekavani cirkvi: "V dobé uzavieni smluv pritom zdkon o vyrovnani s cirkvemi

12 yyrok I nalezu Ustavniho soudu z 25. 7. 2017, 1.US 34/17.

¥ Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona o vyrovnani. Tisk Poslanecké snémovny 580, 6. volebni
obdobi (2010-13), s. 26.

! Stanovisko Ministerstva kultury &. MK 80914/2017 OLP, sp.zn. MK-S 15921/2017 OLP, s. 2.

1> Nalezy Ustavniho soudu PLUS 2/02, PLUS 9/07, PL.US 50/04.
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a nabozenskymi spolecnostmi v § 15 odst. 6 stanovil, Ze financni nahrada neni predmétem
dane, poplatku ani jiného obdobného penézniho plnéni. Navrhované zdaneéni financni
nahrady tak lze povazovat za opatieni, které miize zasahnout do legitimniho ocekavani
dotcenych cirkvi a nabozZenskych spolecnosti, nebot’ mohly opravnéné ocekavat, Ze jim
budou financni plnéni poskytnuta zpiisobem stanovenym zakonem, tedy aniz by prijem byl

C y . 16
dodarecne snizen o dannovou povinnost”.

Zakonem o vyrovnani se v rdmci konkrétniho pfezkumu jeho ustavnosti v ramci Gstavni
stiznosti jiz zabyval Ustavni soud, pfi¢emZ akceptoval pausalni nahradu s tim, Ze
ustavnépravni neni rozhodujici, zda zcela odpovida hodnoté odnatého majetku, pficemz
zakon o vyrovnani a nasledné smlouvy zalozili legitimni ocekavani obou stran smlouvy:
"Jak naopak plyne z diivodové zpravy k zakonu o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spolecnostmi, financni nahrada méla plnit primdrné restitucni funkci
pravé Vviuci historickéemu majetku, jehoz vydani zdkon neumoziioval, pricemz z
ustavnépravniho hlediska nelze povazovat za podstatné, zda zakonem stanovena vyse zcela
odpovida hodnoté odnatého majetku, ktery nelze vydat, nebot Zadnou ustavni povinnost
Statu odcinit vSechny majetkové krivdy vzmiklé v minulosti vyvodit nelze (viz vyse).
Pausalni financni vyporadani podle § 15 zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi je tak soucdsti zmirnéni majetkovych kiiivd (tam, kde
zdkonodarce o moznosti vydani majetku z ruznych diivodii nerozhodl), pricemz jeho
realizace v rocnich splatkach byla podminéna souhlasem dotcenych cirkevnich subjektii
vyjadirenym ve smlouvé o vyporadani podle § 16 tohoto zdkona (v tomto pripadé je
Zalozeno do budoucna téz ono legitimni ocekavani spocivajici v duveére v pravo, které by
dluznik — stat mohl v budoucnu meénit). Pri ustavné konformnim vykladu tohoto pravniho
institutu proto nutno vychazet z toho, Ze nejde pouze o rozhodnuti zakonoddarce, nybrz i o
nasledné uzavieni predmétnych smluv (jeho occasio legis), zakladajici legitimni ocekavani
obou stran, Ze dosazena dohoda bude dodrzovana jako vysledek jednani s dotcenymi

, Lo 17
cirkevnimi subjekty."

16 Stanovisko Ministerstva financi k navrhu napadeného zékona, s. 1.
" Bod 37 nalezu Ustavniho soudu z 29. 1. 2019, IILUS 3397/17.
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3. OKOLNOSTI PRIJETI ZAKONA

Cirkevni restituce jsou vyznamnym politickym tématem. Byly soucasti politické diskuse
I po pfijeti zékona o vyrovnani, kdy nékteré politické strany usilovaly o jeho zruseni skrze

Ustavni soud anebo o jeho zménu.

Politické debaty ozivaly 1 tim, ze cirkve podavaly zaloby na urCeni vlastnictvi statu u
majetku v drzeni krajii a obci, aby tak tento majetek spadl do naturdlni restituce. V piipadé
kraju tyto zaloby stahly. V ptipad¢ obci v nich pokracuji. To vSak samo neni poruSenim
smlouvy, protoze o urceni statniho vlastnictvi rozhoduje soud, jakozto statni, a ne cirkevni
organ, aten je pii svém postupu vazan platnym pravnim tfadem. Pokud soud vyslovi, ze
majetek patii statu, a tedy podléhd naturalni restituci, byl v drZeni obce protipravné, coz

nelze davat k tizi cirkvi.

Majetkové presuny mohou vyvolat chut’ zmocnit se majetku. Spatnym krokem je prevzeti
tradi¢nich cirkevnich instituci cizinci v dobé¢, kdy historické klastery ziskavaji obrovské
majetky. Pochybnost vyvolavaji nékteré kroky cirkve v souvislosti s restitucemi napi. kdyz
Opatstvi na Starém Brné pfiSlo o vlastni spravu a chopila se jej prazskd provincie
augustiniant, ktera piivodné o opatstvi nejevila zajem, dokud neziskalo narok na restituci
majetku. V tmoru 2015 byl zbaven Fizeni Opatstvi Staré Brno Radu sv. Augustina
dlouholety opat Lukas Evzen Martinec. Aniz byl odvolan, byl poslan do Anglie a spravu
klastera ziskala skupina polskych ¢lent fadu, kteti v Brné predtim pobyvali jen par mésici.

Oficidlnim spravcem se stal Spanél Juan Provecho stojici v Cele prazskych augustiniand.

Pfed nastupem LukaSe Evzena Martince bylo v roce 1995 na uctu farnosti asi 30 000 K¢
a opatstvi bylo zadluZeno ¢astkou 20 milionti. Pfi jeho odchodu v unoru 2015 bylo bez
dluhti, na uctu opatstvi bylo asi 65 milioni K¢ a na G¢tu farnosti asi 8 miliond K¢ a v
mezidobi byly provedeny opravy baziliky a klastera za 100 milionti. Vedle toho se mu
podafilo navratit z ciziny diive ukradené klaSterni knihy. Za 20 let uspotadal ve spolupraci
s firmou SNIP&Co riizné dobro€inné akce, které vynesly ptes 10 milioni K¢. Tedy dobry
hospodar a pastyf, na jehoZ kazani byla bazilika zaplnéna. Neptekvapuje, Ze jini mohli
dostat chut’ ovladnout dobfe hospodafici moravské opatstvi. V reakci na Spatné kroky
cirkve je kritika cirkevnich restituci pochopitelna a z toho vyplynul i navrh skupiny

poslancti Komunistické strany Cech a Moravy na zdanéni cirkevnich restituci.
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4. MOZNOST ZMENY ZDANENI

Je zékladni funkci statu vybirat dan¢€ na své vydaje. V oblasti dani mé suverenitu a miize
béhem Gasu ménit slozeni i vys§i dani. Ustavnost takového postupu byla prokazéna v
piipadé zmény zdanéni solarni energetiky.'’® Zde §lo o piipad, kdy stat pfimo nebyl
vyrobcem solarni energie. Zdanénim tedy stat nevstupoval do soukromopravnich smluv
jim uzavienych a zdanéni bylo zdtvodnéno podstatnymi zménami na trhu s elektrickou
energii a podstatnou zménou vyse nakladii na zfizeni soldrnich elektraren. Tyto divody

byly uznany jako legitimni pro danové zmény.

Dané vsak nemohou byt zneuzity a nemohou naptiklad vést k faktickému vyvlastnéni. Stat
muze v oblasti dani ur¢it¢ véci preferovat (danova osvobozeni) nebo urcCité véci
ekonomicky formou dani znevyhodiovat (spotfebni dan€). Nelze vSak dani uzit
neustavnim zpusobem k zakazu urcité ¢innosti nebo likvidaci majetku napt. formou 100 %
nebo jesté vyssi dafiové sazby. Proto Ustavni soud neuznal zavedeni 50% dand na statni
podporu stavebniho spoteni za rok 2010, kterou vyhodnotil tak, Zze stat zneuzil datiové
zakonodarstvi pro faktické snizeni statni podpory,19 kdyz obecné sazba dan€ z ptijmu byla

15 %.

Ustavni soud uvedl: "Prdvni zdvér, Ze piredmétnou daii je tieba v ramci prezkumu
ustavnosti povazovat nikoliv za dan, nybrz za zménu pravniho ndroku, se promitd do
ustavnich kritérii pro jeji posouzeni. Slouzi-li urcité ustavni principy a zdkladni prava k
ochrané jednotlivce pred zdsahem ze strany verejné moci, nemiize mira této ochrany byt v

Vv

. L . n20
stejnou regulaci odlisné oznaceni.”.

Legitimitou pro mimofddné zmény v oblasti dani jsou mimotfadné udalosti. Naptiklad
hrozici krach statu miize vést k zdsadnim dailovym zménam. Pokud budou tyto zmény
obecné a dopadnou na vSechny danové poplatniky (zruSeni vSech danovych osvobozeni),
bude legitimni i zdanéni konkrétni Gzké skupiny-cirkvi. Pokud vSak je vyznamna danova
zména piijimana pro nesouhlas nové politické reprezentace s plivodnim rozhodnutim
pfedchozi demokratické reprezentace a mifi na faktické snizeni zékonnych a smluvnich

povinnosti statu, jde o postup nelegitimni.

*® Nlez Ustavniho soudu z 16. 5.2012, PLUS 17/11.
1% Nalez Ustavniho soudu z 19. 4. 2011, PLUS 53/10, ¢ast VIII odéivodnéni, body 167-184.

13



5. POSTAVENI STATU V RAMCI ZAKONA O VYROVNANI

Stat je ve dvojim postaveni. Jednak plisobi jako vrchnostensky subjekt, ktery dané uklada
a vybird a zpravidla je jejich pfijemcem. OvSem také se jako pravnickd osoba podili na
¢innostech, které jsou danémi zatiZzeny. Pfitom je spravné, aby stat v soukromopravnich
vztazich nezneuzival svého vrchnostenského postaveni. Toto dvoji postaveni statu se
projevuje 1 v oblasti vyrovnani vztahii s cirkvemi, kde stat ve vrchnostenské pozici jako

zékonodarce pftijal zakon nabizejici cirkvim urcity zpiisob vyrovnani.

Nasledn¢ stat jako pravnickd osoba uzaviel s cirkvemi smlouvy, kde jsou si smluvni
subjekty rovny, pokud cirkev takovou smlouvu uzavfit chtéla. Stat a cirkve museli
dosdhnout konsensu o majetkovém vyrovnani vcéetné¢ otazky nezdanéni nahrady, coz
vyslovné uznal i Ustavni soud.”! Ovsem stat pfijetim napadené¢ho zakona tento konsensus
jednostrann¢é porusil. Postaveni statu jako tvlrce danovych zakonti neni nezévislé od

dopadu téchto zédkont na jeho povinnost plnit podle smluv o vyrovnani s cirkvemi.

Ke zdanéni finanéni ndhrady dochazi proto, Ze nova reprezentace stitu neni spokojena
S pivodnim rozhodnutim vlady a Parlamentu pii vyrovnani s cirkvemi v roce 2012. Cilem
navrhu je dosédhnout snizeni ptivodniho finan¢niho zakonného i smluvniho zavazku statu
formou piijeti izce zamétené danové zmeény. Aktualni poslanecké vétsSin€ se zda vyplacena
¢astka nepfiméfené vysoka, coz plyne z obecné ¢asti diivodové zpravy navrhu zakona jako
cil navrhu: "Predkladany navrh zakona predpoklada zdanéni financni nahrady jako jediny
mozny krok vedouci k tomu, aby financni nahrada ve svém konecném diisledku byla
primeérend.”.

To plyne i ze souhlaseného stanoviska vlady a Ministerstva financi k ndvrhu posuzovaného
zakona. Ve stanovisku vlady je vyslovné uvedeno, zZe motivaci pro podporu zakona jsou
pochybnosti o vysi finan¢ni ndhrady: "Vidda si je védoma rizika, Ze navrzené reSeni miiZe
byt napadeno u Ustavniho soudu s ohledem na mozny zdsah do legitimniho ocekdvini
cirkvi a nabozenskych spolecnosti, Ze jim bude stanovena financni nahrada vyplacena, aniz
by tento prijem byl dodatecne snizen o danovou povinnost, nicméné vzhledem k
pochybnostem o pouzitéem zpusobu vypoctu a vysi financnich ndhrad povazuje ndvrh

, C o 22
zdkona za vécné spravny.".

0 Nalez Ustavniho soudu z 19. 4. 2011, PL.US 53/10, bod 181.

2 Body 101 a 217 odtivodnéni nalezu Ustavniho soudu z 29. 5. 2013, PL.US 10/13, 177/2013 Sb. Divodova
zprava k zékonu o vyrovnani — zvlastni ¢ast k § 1, s. 50, tisk Poslanecké snémovny 580, 6. volebni obdobi
(2010-13).

?2 Stanovisko vlady — tisk Poslanecké snémovny 38/1, VIIL. volebni obdobi.
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Ministerstvo financi ve svém stanovisku uvedlo: "Ministerstvo financi z vécného hlediska
souhlasi s tim, aby byly tyto nahrady snizeny, nebot’ tak, jak byly stanoveny v § 15 odst. 2
uvedeného zakona, znacné prevysuji skutecnou hodnotu majetku (zejména pozemkii), ktery
je jejich prostrednictvim kompenzovan. "2 OvSem vlada i Ministerstvo financi zménily
svlij postoj, protoze pfi piijimani zdkona o vyrovnani v roce 2012 Slo o vladni navrh, na
jehoz zpracovani se hlavné podilelo Ministerstvo financi. S uvedenou vysi nahrad tehdy

souhlasily. Ke zmén¢ nazoru doslo jen z divodu zmény politické reprezentace.

Ministr kultury Antonin Stan¢k v rozhovoru pro Mladou frontu Dnes 2. 4. 2019 pfiznal, ze
motivaci pro daiovou zménu ze strany statu jako vrchnosti je faktickd nespokojenost nové
Ministr uvedl: "Nékdo uzavie s nekym smlouvu a ta smlouva je z pohledu nékoho, kdo
prichazi po tom druhém, evidentné nevyhodna. Tak je legitimni prijmout opatreni, které
nam umozni tu smlouvu zmeénit. A nam vSem je jasné, Ze ty smlouvy nemohou byt zménény
jednostranné. Pouze se tu vytvari prostor pro zménu smiluv. Kdyz zjistim, Ze nékteré
smlouvy jsou pro stdat nevyhodné, tak se musim pokusit je narovnat.”. Ministr dale uvadi:
"Takova je realita demokracie. Parlament je suverén, ktery miize prijimat zdkony" ?*

Ovsem Parlament nemtize vSe a nemuze pfijimat protiustavni zakony.

Rovnéz predseda vlady Andrej Babi§ a predseda nejsiln€jsiho poslaneckého klubu ANO
Jaroslav Faltynek uvedli, Ze finan¢ni nahrada cirkvim je nadhodnocena, a to jako argument
pro piijeti napadeného zékona. Zprava CTK z 16. 9. 2018 pravi: "Cena za zemédélské a
lesni pozemky, za které pri restitucich dostavaji cirkve kompenzace, byla podle predsedy
poslanci ANO Jaroslava Faltynka nékolikanasobne nadhodnocena. Uvedl to v nedeli v
diskusnim poradu Ceské televize Otdazky Viclava Moravce. Tuto argumentaci jiz pied
nékolika lety pouzil i soucasny premiér Andrej Babis (ANO), podle néjz

jsou restituce "predrazené” zhruba o 54 miliard korun." *®

Navrhovatelé napaden¢ho zdkona 1 vlada pfiznavaji, Ze motivaci k pfijeti zdkona je vécny
nesouhlas s pivodni vysi finan¢ni ndhrady. Tato nahrada je pauSalni. Na jeji vys$i mohou
byt rozdilné ndzory z hlediska vécné spravnosti. Pausalnost nahrady v sobé z povahy véci

zahrnuje urcitou miru neurcitosti pifi jejim stanoveni, kdy cirkevniho majetku, za ktery je

23 Stanovisko Ministerstva financi k navrhu napadeného zakona.

? ROBERT OPPELT, ONDREJ LEINERT: Ministr kultury Antonin Stanék. Debaty o mém odvolani
skonCily. Mlada fronta Dnes 2. 4. 2019, ISSN 1210-1168, s. 2.

% Faltynek: Ceny pozemkii u restituci cirkvi jsou nadhodnocené. E15.cz 16. 9. 2018.
https://www.e15.cz/domaci/faltynek-ceny-pozemku-u-restituci-cirkvi-jsou-nadhodnocene-1351221,  zprava
CTK z obsahu vysilani Ceské televize, Otazky Vaclava Moravce 16. 9. 2018.
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vyplacena finan¢ni nahrada, je znaéné mnozstvi. Mnohdy se jedna o pozemky, které diive
byly zemédé€lskou ptidou, nyni se vSak nachazeji v zastavitelném izemi a maji charakter
stavebnich pozemku. Pokud by k majetkové kiivdé nedoslo a byly v nerusené drzb¢ cirkve,

tak by s nimi nyni cirkev mohla jako se stavebnimi pozemky nakladat.

Z hlediska pravniho je rozhodujici, ze s pausalni Castkou stat souhlasil zdkonem i ve
smlouvach o vyrovnani s cirkvemi. Cirkvim vznikl majetkopravni néarok, byt jesté¢ neni
zcela splatny, a maji legitimni o¢ekavani, ze v dob¢ splatnosti jim postupné budou ¢astky
vyplaceny ve smluvené vysi. Postupné plnéni v ro¢nich splatkach na 30 let zavedl sdm stat

v zakong,?® splatnost splatek viak nema vliv na jiz vznikly majetkopravni narok cirkvi.

Zména politického slozeni Parlamentu ani vlady neni legitimnim ustavné akceptovatelnym
divodem pro zménu majetkovych pohledavek osob, vcetné cirkvi, viici statu. Samotni
navrhovatelé a vlada pfiznavaji, Ze pravym divodem zdanéni nejsou zmény v danové
politice statu, ale vécny (politicky) nesouhlas s vysi pausalni financni nahrady. Protoze
vladda nemtze dosdhnout zmény smlouvy bez souhlasu s cirkvemi, vyuziva se
vrchnostenské Upravy zdanéni jako cesta, jak dosdhnout faktické zmény vySe penézité
nahrady. Takovd motivace stitu pro upravu dani, tedy jako nastroj realizace
soukromopravni vyhody formou danové politiky, je nelegitimni. Cirkvim uzavienim smluv
o vyrovnani se statem vznikl pravni narok na finanéni nahradu v urcité vysi a kdyby ji stat
zaplatil ihned, nebyla by zdanéna. Cirkve tedy byly v legitimnim ocekavani, Ze stejné

daniové podminky budou platit po celou dobu splaceni finan¢ni nahrady.

Vlada i Parlament mohou v pribéhu ¢asu zménit svou viuli. Pokud vSak na zakladé¢
puvodniho rozhodnuti vlady vznikly soukromopravni smlouvy, nova vlada je nemize
jednostranné zrusit ¢i zmeénit. Je pak nepfipustné tohoto cile dosahovat cestou
vrchnostenského plisobeni statu v ramci jeho plsobnosti tviirce prava, vcetné prava

danového.

6. FINANCNI NAHRADA V RAMCI ZAKONA O VYROVNANI

Obsah vyrovnani s cirkvemi se sklada z naturdlni restituce, finanni ndhrady (finan¢ni
restituce) vcetné uroceni finan¢ni nahrady a snizujici se ptispévek statu na ¢innost cirkvi.

Napadeny zakon se tyka zdanéni finan¢ni ndhrady.

26§ 15 odst. 3 a 4 zakona o vyrovnani.
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6.1 FINANCNi NAHRADA

Restituce majetku neni pfijmem, ale obnovenim ptvodni majetkové podstaty. V piipadé
naturdlni restituce jde o vraceni véci, v pfipadé financni restituce jde o nahrazeni v
penézich. Byla-li véc odebrana protipravné stdtem, coz stat zdkonem o vyrovnani uznal, je
v rozporu s principem pravniho statu®’ i se zdravym rozumem vraceni takového majetku
zdanovat. Je to stejné, jako kdyby stat zdanoval to, kdyz zlod¢j okradenému vrati ukradené
penize nebo jinou hodnotu. Ani v pfipadé jinych restituci (soudni rehabilitace, mimosoudni
rehabilitace, zemé&d¢€lské a jiné restituce) nebo jiného ndvratu protipravné odnatého
majetku (vraceni odcizené véci) neni restituce majetku zdanovana. Odlisny piistup vici
cirkvim v oblasti zdanéni restituci tedy neni legitimni a zaklddd nediivodnou danovou

nerovnost.

Finan¢ni nahrada je vyplacena za cirkvim odnaty majetek, ktery vSak jiz neni ve vlastnictvi
statu, ale Ceskoslovensky stat v roce 1991 chtél zachovat moznost jeho vydani cirkvim,
a proto bloka¢nim paragrafem zakona o pﬁdé28 znemoznil jeho pievedeni na dalsi subjekty.
Pokud k tomuto ptfevodu doslo, bylo tak ¢inéno v rozporu s kogentnim zakonnym
ustanovenim. Diky bloka¢nimu paragrafu védéli vsichni, kdo drzeli ptivodni cirkevni

majetek, ze bude pfedmétem dalSiho jednani statu a cirkvi, véetné moznosti restitutce.

Je nutno fici, Ze v procesu restituci fyzickych osob nebo i1 sportovnich organizaci, vydavaly
véci v naturdlni restituci nejen stat, ale i ostatni povinné osoby-obce, statni podniky,
druzstva atd. To, Ze stat namisto naturdlni restituce od nestatnich osob, na které presel
puvodni majetek cirkvi, vyplatil penézni nahradu je dobrodinim statu ve prospéch téchto

ostatnich osob.

6.2 UROCENI FINANCNi NAHRADY

Finan¢ni néhrada se vyplaci ve splatkach, pficemz se zvySuje (iro¢i) o miru inflace.?® Urok
neni restituci majetku, ale pfirGstkem majetku za to, Ze urcitd financni Castka bude
vyplacena pozdéji. Piiristek majetku 1ze bézné dani z piijmi podrobit a obecné jsou troky

danény.

27 C1. 1 odst. 1 Ustavy & 1/1993 Sb. platné v Cechach, na Moravé a ve Slezsku.
288 29 zakona &. 229/1991 Sb., o tipravé vlastnickych vztahii k ptidé a jinému zem&dé&lskému majetku.
29§ 15 odst. 5 zakona o vyrovnani.
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Ovsem vySe uroku v ramci majetkového vyrovnani statu s cirkvemi neni vysledkem
dvoustranného pravniho jedndni se stitem, ale jednostranného rozhodnuti stitu formou
zakona. Je-li urok jen ve vysi inflace, nejde o realny majetkovy prirastek, ale jen
nominalni. Fakticky jeho zdanénim dochazi k znehodnocent jistiny ve vysi zaplacené dan¢.
Pokud stat nechce platit urok, je logické to, ze zaplati dluznou finan¢ni ndhradu hned.
Splaceni dluhu je mozné 1 pted splatnosti, protoze tuto skute¢nost smlouvy s cirkvemi

nevylucuji.

Postupné splaceni vSak je dobrodinim ve prospéch statu, aby finan¢ni nahrada nebyla
zna¢nou zatézi pro statni rozpocet. Nedotkne se prav cirkvi, kdyz nahradu zaplatil stat
ihned celou. V takovém piipad¢ je v rozporu s dobrymi mravy a principem pravni jistoty,
kdyz dluznik, v jehoZz prospéch je odlozeno splaceni dluhu formou zakonného splatkového
kalendate, rozhodné o zdanéni, pficemz dan je jeho piijmem, takze se snizuje jeho dluh.
Kdyby byl dluh statu splatny, jiz u¢innosti zdkona, nebyl by takovy postup mozny. V dobé
pfijeti zékona o vyrovnani i podpisu smluv se staitem bylo toto plnéni od dan¢ osvobozeno,

a tedy u cirkvi vzniklo legitimni o¢ekavani, ze tato situace zustane zachovana.

7. MATERIALNI NEROVNOST

Napadeny zakon splituje formdlni rovnost, kdyz se zdanéni tyk4 vSech cirkvi, které
dostavaji finan¢ni nahradu, ale zavadi intenzivni materialni nerovnost mezi cirkvemi, ktera
dosahuje neustavni intenzity. Materialni nerovnost je dana tak, Ze nékteré cirkve dostavaji
vyznamnou ¢ast restituci v naturdlni podobé€, kterd zdanéni nepodléhd (staré cirkevni
pravnické osoby katolické cirkve), zatimco jiné prevazné ¢i vyluén€ v podobé finanéni,
protoZe jim stat nemovity majetek podléhajici restituci nezabavil. Materidlni nerovnost je
zintenzivnéna tim, Ze finan¢ni ndhrada jako podstatnéd cast ¢i jedind forma majetkového
vyrovnani, kterd je nové zdanovana, je vyplacena cirkvim mensim (Federace Zidovskych

obci, malé protestantské kiest’anské cirkve).

Napadeny zékon tedy vede k disledku, Ze suma restituci pro danou cirkev bude zatizena
rozdiln€¢ dani podle toho, v jakém poméru dostala cirkev restituci v naturdlni a financni
podob¢. Tim zakon ve znéni napadeného zakona zavadéjici zdanéni, Ktery je urcen pro
napraveni kiivd minulosti zpisobenych totalitnim statem, zaklada danovou kiivdu novou

ruznosti svého materialniho dopadu na jednotlivé cirkve.
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Zakon o vyrovnani neni pouze zadkonem restitu¢nim, ale i zakonem o hospodarské odluce
cirkvi od statu. Statni ptispevek se, po uplynuti prechodného obdobi, zrusuje a cirkve musi
zajistit svou existenci z finan¢nich castek poskytnutych na zakladé zakona o vyrovnani. Je
pak logickym diisledkem, Ze malé cirkve bez historického nemovitého majetku, musi svou
budoucnost zajistit jen z finan¢niho vyrovnani, pti¢emz prekvapivé cca 20% zdanéni, tedy
podstatné snizeni dohodnuté Castky se stitem, muize mit pro né¢ rdousici efekt, nebot’
nemaji krom¢ finan¢niho pInéni pravo na restituce nemovitého majetku. Tim je popien
ucel zakona o vyrovnani, ktery nemél jen fesSit restituci totalitnim rezimem zabaveného
majetku cirkvi, ale i hospodarské zajisténi vSech cirkvi, které, ke dni pfijeti zdkon o

vyrovnani, byly pozivateli statniho pfispévku na ¢innost cirkvi.

8. NEGATIVNI UCELOVOST ZAKONA Z POHLEDU VLADNICH
STRAN

Vladni strany jiz vyjadrily politicky nesouhlas s cirkevnimi restitucemi diive. Socialni
demokracie pfi piijeti zdkona o vyporadani formou zdkonného ohrazeni s tim, ze se timto
zdkonem neciti byt vdzana do budoucna. Hnuti ANO 2011 Andreje Babise po vstupu do
vlady Bohuslava Sobotky (2013-17) vyjadfilo ndmitky k vysi finan¢ni ndhrady. Prestoze
ob¢ strany byly nejsilngj§imi vladnimi stranami ve vladé Bohuslava Sobotky, nepfistoupily
k zakonnému omezeni vySe finanéni nahrady v dobé této vlady 2014-17, protoZze si

uvédomovaly, Ze bez souhlasu cirkvi by §lo o zasah netstavni.

K zasahu doSlo aZ v roce 2019 za situace, kdy strany ANO a socialni demokracie tvoti
menSinovou vladu, kterd potiebuje podporu navrhovatele napadeného zakona-
Komunistické strany Cech a Moravy. Motivem vladnich stran pro schvaleni zakona je
udrzeni si této podpory, za kterou zaplati pfijetim zakona sniZzujiciho finan¢ni pohledavky

cirkvi vudi statu.

Abstract: Taxation of Financial Compensation within Church Restitutions

The text is about the reasons for the unconstitutionality of taxation of financial
compensation to churches within restitution. Taxation was introduced by the law of
April 2019. The main reason for unconstitutionality is that the state has used taxes to

reduce its contractual obligations.
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OCHRANA OBYVATELSTVA YV PROSTORECH
VYBRANYCH MEKKYCH CILU

v r & v 4 ¥
Petra Beiiovd, Sarka HoSkova-Mayerova

Mékké cile
Prévni ptedpisy a normy zatim neupravuji piesnou charakteristiku mékkych cili a opatfeni

k ochran¢ obyvatelstva, které se v prostorech mékkych cili nachazi,nejsou vzdy

odpovidajicim zpisobem implementovana.

Me¢kkeé cile (soft targets, crowded places) obecné oznacuji objekty, prostory nebo akce
S vysokou pfitomnosti obyvatelstva a soucasné absenci ¢i nizkou trovni zabezpeceni proti
mimofadnym udalostem (Ministerstvo vnitra — MV, 2017a). Z téchto divoda jsou v

posledni dob€ velmi atraktivnim cilem piedevsim teroristickych organizaci.

Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra definuje mékké cile jako ,, verejné
frekventovana mista, snadno napadnutelné objekty nebo mista nevojenského charakteru,
ktera nejsou permanentné strezena ozbrojenymi slozkami nebo jinym zpiisobem, pripadné
nejsou strezena vitbec. Takovato mista a objekty se vyznacuji zejména stalou nebo docasné
vysokou koncentraci osob, symbolickym, kulturnim ¢i nabozenskym vyznamem nebo tvori
vyznamnou soucast infrastruktury stdtu, jejiz naruseni md negativni dopad na fungovani

systému a tim i na spolecnost* (MV, 2016).

Lze konstatovat, Ze mé&kké cile jsou mista, at’ uz oteviend ¢i uzaviend, na ktera ma
vetejnost volny pfistup a ktera mohou byt vzhledem k vysoké koncentraci obyvatelstva zde
se nachazejicich oznacena za potencidlné¢ vhodny cil v pfipadé vyskytu mimotadné
udalosti. Do této kategorie je mozné zaradit jakékoli misto ¢i budovu, kde se sdruzuje
urcity pocet lidi.

Ptikladem téchto mist jsou ndkupni centra, Skoly, kina, divadla, zabavni centra, sportovni
haly, stadiony, restaurace, kluby, diskotéky, vlakovd a autobusovd nédrazi, ale také

privody, demonstrace, vefejnd shromazdéni, vanocni trhy apod. (Kalvach, 2016).

* Petra Betiova, Univerzita  obrany, Katedra  krizového  fizeni, Kounicova 65, 662 00
Brno,petra.benova@unob.cz.

Séarka Hoskova-Mayerova Univerzita obrany, Katedra matematiky a fyziky, Kounicova 65, 662 00 Brno,
sarka.mayerova@unob.cz.
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Opakem mekkych cili jsou tzv. tvrdé cile (hard targets), které jsou odpovidajicim
zpusobem chranéné a stiezené. Jedné se napt. o nékteré statni objekty, vojenské objekty,
objekty dalSich bezpecnostnich slozek, ale 1 nékteré dobie chranéné ¢i stieZené nestatni ¢i

komer¢ni objekty (MV, 2018)

Pro lepsi pochopeni pojmu mékky cil slouzi nasledujici obrazek.

Obrazek 1: Vymezeni pojmu mékky cil k ostatnim pojmium (Kalvach, 2017)

Mekké cile (sektor C) jsou soucasti skupiny cilli nazyvanych crowded places (sektory
B+C+D), tedy mist s velkou koncentraci obyvatelstva. Vedle mékkych cili existuje
I vyznamna kategorie subjekti kritické infrastruktury (sektory A+B), které maji urcita
bezpecnostni specifika a jsou feSeny zvlaStnimi pravnimi predpisy. Mezi m&kké cile tak
podle Institutu Soft Targets Protection Institute, z.u. neni zafazena ani ta Cast objekti
kritické infrastruktury, kde se shromazduje vétsi mnozstvi osob (sektor B). Sektor D
vyznacuje skupinu cill, kde se shromazd'uje vetejnost, ale na rozdil od mékkych cilti maji
zabezpeceni proto nasilnym utoktim. Sektor E pak ukazuje dobie zabezpetena, mnohdy
neveiejna prostfedi s malym mnozstvim osob. Témto dvéma skupindm (sektory D+E) se
systematicky bezpecnostni komunita nevénuje, proto je jeji vymezeni spiSe teoretické,
pracovné jsou nazyvany tvrdé cile. Sektor A piedstavuje kritickou infrastrukturu bez
pfitomnosti vét§iho mnozstvi vetrejnosti. Nejde proto jiz ani o crowded places (Kalvach,
2017). S ohledem na vyse uvedené¢ vymezeni pojmu méekky cil dle Institutu Soft Target
Protection Institute, z. 0. je zfejmé, ze vymezeni je pouze obecné a je tieba stanovit

parametry pro jeho urceni.

Problematika mékkych cilt je spojovana piedevsim s hrozbou teroristickych ttok.
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Teroristické utoky vedené na mékke cile

Na rozdil od minulosti, kdy teroristické utoky byly vedeny spiSe na zabezpecené objekty,
dnes je jejich pozornost vénovana jednodus$im, méné zabezpeCenym cilim. Tuto
skutecnost dokladéd i Obrazek 2, kde je vidét zaméfeni teroristickych organizaci pravé na

mekkeé cile.

Cile teroristickych utoku

8%

uMeékké cile  ®mVIadni objekty, armada a policie = Kriticka infrastruktura Ostatni

Obrazek 2: Cile teroristickych utokit (GTD, 2018)

Informace o vSech teroristickych utocich v celém svété od roku 1970 do roku 2017
poskytuje Globalni databaze terorismu . Tato databdze je oteviena zdrojova databdze
obsahujici informace o domacim, nadnarodnim i mezindrodnim teroristickém incidentu, ke
kterému doslo v tomto casovém obdobi, a zahrnuje vice nez 180 000 piipadt. Pro kazdou
udalost jsou k dispozici informace o datu a misté utoku, pouzitych zbranich, po¢tu obéti,

zranénych, odpovédné osobé nebo skupiné, ale 1 povaze cile (GTD, 2018).

Zameteni teroristl na mekké cile je viditelné predevSim ve zvySeni poctu obéti, nez
v samotnych teroristickych utocich. Jak jiz bylo zminéno, cilem teroristli jsou mista, kde se

koncentruje velky pocet obyvatelstva a tento cil je pro né velice snadny.
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Teroristické utoky vedené na zabavni centra

Celkovy pocet teroristickych utokii od roku 1970 do roku 2017 byl celkem 182 438 utoka.

Z celkového poctu utokti bylo 21 923 utokii vedeno na mékké cile. Na zadbavni centra bylo

smétovano 941 nasilnych utok.

Nasledujici graf znazoriiuje zaméieni teroristickych atokt na zabavni centra od roku 2000

do roku 2017.
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Nejvetsi pocet obéti pfi teroristickych ttocich na zdbavni centra si vyzadal utok 23. fijna
2002 v Moskvé v divadle Dubrovka. Ctyficet Eeéenskych ttoénikd zajalo 912 rukojmi.
Obléhani trvalo do 26. fijna 2002, kdy ruské specidlni jednotky vypustili do budovy
neidentifikovany plyn, jehoz cilem bylo “uspat” pachatele. Plyn zabil vSech 40 pachatelt
a 125 rukojmi. Pét dalSich rukojmi bylo zabito uto¢niky béhem piestielky. Po tomto ttoku
byly nejtragictéjsi utoky v Pafizi roku 2015, kdy pii atocich na koncertni sl Bataclan

a stadion bylo usmrceno celkem 97 navstévnika (GDT, 2018).

I kdyz v poslednich letech dochazi ke snizeni poctu teroristickych tokt, je tfeba s jejich
moznosti neustale pocitat. V zédbavnich centrech se v dob¢ konani akci zpravidla vyskytuje
velky pocet osob a nékdy je velice obtizné tato mista kvalitné zabezpecit proti nasilnym

atokum.

Ochrana obyvatelstva v prostorach mékkych cili

Me¢kké cile jsou snadnym a z hlediska koncentrace osob i zajimavym cilem nejen teroristd,
ale 1 cilem jinych pachatelll nésilné trestné ¢innosti, jejichz motivace je odliSna od teroristli
(duSevné nemocni, atd.) Nasledky jejich utokd vSak mohou byt stejné tragické, a proto je

ochrana obyvatel nachazejich se v prostorach mekkych cili nezbytna.

V Ceské republice vydalo Ministerstvo vnitra “Bezpeé¢nostni standardy pro pofadatele
sportovnich, kulturnich a spoleCenskych akci”, které¢ slouzi témto potfadatelim

k efektivnéjsimu zabezpeceni jejich potadané udalosti (MV, 2017b).

Kromé vysSe zminéného standardu existuji dalsi prvky, které slouzi ke zvySeni bezpecnosti
mekkého cile. Jedna se predev§im o bezpe€nostni personal, ktery jako prvni zabrafiuje
nebo zajist'uje obtizny piistup neopravnénych osob do prostoru meékkého cile. V zabavnich
centrech, jako jsou divadla, kina, stadiony, kluby atd., je vZdy nejméné jeden c¢len
bezpecnostni agentury, ktery kontroluje vstupenky a obvykle 1 tasky ¢i kabelky
vstupujicich, tudiz jako prvni miliZze zabranit potencidlnimu utoku v prostoru konané
udalosti. Zustava otazkou, zda by mohl odvratit chystany teroristicky i jakykoliv jiny utok.
Tyto osoby nejsou zpravidla dostateéné vyskolené a zkuSené. Nevi jak na moZnou
krizovou situaci spravné reagovat. Dle zkuSenosti policie (Hrdlicka, 2018), dobfie
vyskoleny bezpecnostni personal je velmi ucinnym bezpecnostnim ndstrojem, ktery odradi
potencidlni uto¢niky a okamzité reaguje na zmirnéni dopadu mimoiadné udalosti spojené

zejména s masovym zdravotnim postiZenim.
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Mezi dalsi bezpecnostni prvky patii predv§im komplexni kamerové systémy, které dokazi
identifikovat a rozpoznat podezielé chovani osoby vstupujici do objektu nebo mohou

napomoci pii identifikovani pachatele utoku.

V zéabavnich centrech, do kterych se vstupuje za pomoci platné vstupenky, je mozné vyuzit
také turniket, které pti predchozi elektronické registraci vstupenky, zabrani vstupu

neopravnéné osoby do prostoru mékkého cile.

Z hlediska zabezpeCeni mékkych cili je dilezité zvazovat bezpeCnostni opatfeni na

konkrétni m&kky cil a ve vSech tfech ¢asovych fazich.

o pfed incidentem — zmirnéni predev§im pravdépodobnosti vyskytu, pf. opatieni ke
sniZeni nasledki;

° béhem incidentu — opatieni v momenté€, kdy doslo k utoku;

o po incidentu — zmirnéni dopadii, obnova organizace (Kalvach, 2016).

ZAVER

Mekke cile a jejich vymezeni je vagni a je nezbytné se danou problematikou vice zabyvat.

Do budoucna bude tedy nezbytné pfistoupit k navrzeni kritérii, kterd budou slouzit pro

ur¢eni mekkého cile a za pomoci téchto kritérii identifikovat skupiny mékkych cili a

stanovit potadi dalezitosti z hlediska jejich ochrany. Z hlediska moznych hrozeb, které¢ se v

daném méekkém cili mohou vyskytnout, bude zapotiebi navrhnout opatifeni k ochrané

obyvatelstva pted, v pribehu a po mimotadné udalosti u stanovené skupiny mékkych cilt.
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Abstract: Population Protection in the Space of Selected Soft Objectives

Nowadays, the protection of soft targets is a current global issue. Due to their nature,
soft targets are a sought-after target of terrorist organizations. The term soft targets has
been used to generalize certain subjects, events, or public locations which have become
or are the target of violent crimes. The choice of a target and the way in which the attack
is carried out show that the attackers intentionally choose these locations for tactical
reasons. They allow them to easily gain access to a large number of people because of

their concentration and weak security measures against violent attacks.

One of the advantages for attackers is the possibility to continue the attacks over a
longer period of time with one aim only — to cause as large number of casualties as
possible. These locations differ greatly based on their function — they are mainly
shopping centers, schools, hotels, railway stations etc. However, from the point of view
of securing their safety they have many similar features. In addition, the safety approach

to securing soft targets differs from safety features of critical infrastructure.
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The topic of soft targets protection has been discussed in general within the Counter-
Terrorism Strategy of the Czech Republic. However, the development of the security
situation in recent years has required a complex solution to the topic of soft targets.
Therefore, by Government Resolution no. 293 of 19 April 2017, the government
approved the Soft Targets Protection Policy for the years 2017 — 2020. The aim of this
approved policy is to create a functioning national soft-target protection system that will
allow a global increase in the resilience of soft targets. The increasing frequency and
intensity of terrorist attacks on soft targets leads to concerns about securing these high-

risk locations.

Keywords: Safety, security, soft targets, terrorist attacks, terrorism
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APLIKACIA PRAVNYCH AKTOV EU A OCHRANA KRITICKEJ

INFRASTRUKTURY V SLOVENSKOM ENERGETICKOM SEKTORE

Zoltin KORNYI"

UvVOD

Koncept kritickej infraStruktary sa objavil v priebehu posledného desatrocia v slovenskom
odbornom zivote, ktory sa pravdepodobne rozsiri do vSeobecného jazyka, ked’ze dolezitost’

ochrany kritickych infrastruktar sa stdva ¢oraz znamym a vedomym aj pre verejnost’.

Slovenska republika patri tiez k vyspelym Statom. Je vysoko zavisld na technike
a technologiach a prisune energii. Preto je potrebné si uvedomit, ze okrem celého radu
prirodzenych rizik a ohrozeni, ako su zemetrasenia, povodne a poziare, existuju rizika,
ktoré pramenia z fungovania ekonomiky, z prevadzky priemyslu, dopravy, vyroby,
spotreby tovarov a sluzieb. A v neposlednom rade je to aj existencia terorizmu, proti comu

treba byt pripraveny.

V désledku teroristickych utokov z 11. septembra 2001 zacala byt otazka ochrany kriticke;j
infrastruktury vyraznejsia aj v Eurdpe. Napriek tomu Ze ochrana tohto sektora je uz zndma
niekol’ko rokov vo svete a je jednym z kldcovych prvkov pripravy na obranu — Vv
Spojenych Statoch, v Kanade, v Spojenom kralovstve alebo dokonca v Nemecku — musela
sa stat’ séria teroristickych utokov, aby sa preukézalo, ze dnes hlavnym cielom tychto
organizacii je popravit’ o najviac 'udskych obeti, posobit’ o najvacsi chaos a vSeobecnt
paniku, vel'ké materidlne Skody, ale predovSetkym otriast’ vieru vo vlade v danej krajine.
Tento proces moéze viest az k vyhlaseniu mimoriadneho stavu vtedy, ak tato eskaldcia

brani fungovaniu vlady.

Kritické infrastruktury, ktoré zabezpecuju plynuly priebeh kazdodenného Zivota alebo
niektoré jeho prvky, st vhodné na dosiahnutie tychto cielov. V Eurdpskej tinii existuje rad
kritickych infrastruktar, ktorych narusenie alebo znicenie by ovplyvnilo dva alebo viaceré
¢lenské staty. Taktiez sa moze stat, ze vypadok kritickej infrastruktiry v jednom ¢lenskom

State bude mat’ Gc¢inky v inom ¢lenskom S$tate. Takéto kritické infrastruktury nadnérodne;

* Zoltan Kornyi — Obuda University, Doctoral School on Safety and Security Sciences, Budapest, Hungary.
zoltan.kornyi@stud.uni-obuda.hu.
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povahy by sa mali identifikovat, a oznalit ako europske kritické infraétruktﬁryl. V
dosledku publicity, verejného pouzivania a tazkej fyzickej ochrany tento sektor je 'ahkym
cielom, lebo mozny utok si nevyziada ziadne Specifické vedomosti alebo schopnosti od
Gtoénikov. V dosledku toho &eli obranna sféra vyzve na trovni Eurdpskej Unie ako aj na
urovni ¢lenskych $tatov, ktorit mozno dosiahnut’ prostrednictvom vybudovania dlhodobych
strategickych cielov, jednotnym pristupom spolocného zastiipenia zaujmov a prisnym

ocakavanim dosledného vykonavania.

1. ROZVOJ OCHRANY KRITICKEJ INFRASTRUKTURY V
EUROPSKEJ UNII

Z hladiska ochrany kritickej infrastruktary moze Slovenska republika vyuzit niekolko
pristupov, medzinarodnych prikladov a skusenosti v pripade pripravy vlastného programu

na ochranu tohto sektora.

Ochranou kritickej infrastruktiry sa zacali zaoberat’ v Spojenych Stitoch americkych,
0 ktorej sa hovorilo na vyskumnej ako aj na vedeckej urovni v devitdesiatych rokoch
minulého storo¢ia. Hoci nazory toho casu boli stile rozdielne ohl'adne dolezitosti kazdej
oblasti, ale najvyznamnejSou sa predsa sa stalo informatické hladisko tejto témy.
Teroristicky utok spachany 11. septembra 2001 v New Yorku Sokoval cely svet, ale
napriek tomu Eurdpa eite stale nepocitala s tym, Ze by sa jeden z &lenskych §tatov EU tiez

mohol stat’ cielom takychto utokov.

V novembri 2002 Organizacia Severoatlantickej zmluvy (NATO) zalozil novy vybor pre
civilné nidzové planovanie a zacal definovat’ ochranu kritickej infraStruktary na zaklade
kl'aCovych aspektov aliancie. Pod zastitou SCEPC pracuje osem planovacich timov
a vyborov zodpovednych za Studium a interpretaciu Cinnosti kazdého spojeneckého Statu

na ochranu kritickej infraStruktary.

Stadie ukézali, ze ¢lenské taty maji roznu uroved pripravenosti v tejto téme, dokonca aj
V interpretacii existuju vyrazné rozdiely v danych definiciach. Z tohto dévodu bol prijaty
jednotny koncept predlozeny Vyborom pre civilni ochranu, v ktorom boli uréené tulohy
pre vybory a komisie, ako napriklad operdcia komunikacnych platforiem na nepretrzita

vymenu skusenosti v tejto oblasti.

! http://www.minv.sk/?drogy
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Relevantnost pre vytvorenie jednotnej eurdpskej koncepcie avyznam potreby
komplexného programu sa ukazali po teroristickych utokoch druhého tisicrocia s vaznymi
dosledkami. Prvym velkym teroristickym ¢inom, ktory otriasol Eurdpou, bol teroristicky
utok v Madride v marci 2004, kde zomrelo 191 T'udi. Doteraz je to poctom obeti druhy
najvacsi teroristicky utok v zapadnej Eurdpe po atentate na lietadlo, ktoré spadlo pri
skotskom mestecku Lockerbie v roku 1988. Tieto udalosti pripomenuli Eurépanom, Ze aj
oni s vo vojne proti terorizmu.’ Nasledky tejto udalosti poukazali na organizované
teroristické siete, na zranitelnost’ nasej spolo¢nosti, a na fakt, ze narusSenie sluzieb a
infrastruktir sposobené vzajomnou zavislostou by mohli viest k masivnemu zniCeniu
v nasej spolo¢nosti aj z l'udského aj hospodarskeho hl'adiska. Nésledne sa na zasadnuti
Europskej rady v Bruseli 17. — 18. jula 2004 zacali konzultidcie o ochrane kritickych
infraStruktur. NajdolezitejSimi lohami sa stali posilnenie existujicich aktivit a ¢innosti, a

spustenie novych mechanizmov.

Dna 20. oktobra 2004 Komisia prijala ozndmenie o ochrane kritickej infrastruktury v boji
proti terorizmu, v ktorom navrhla spdsoby zlepSenia v eurdpskej prevencie, v pripravenosti

a v reakcidch v pripade teroristickych utokov na kriticka infraStruktaru.

V decembri 2004 Europska Rada po prvy krat navrhla program na ochranu kritickej
infrastruktary (European Programme for Critical Infrastructure Protection — EPCIP)
a Komisia schvaélila vytvorenie vystraznej informacnej siete (Critical Infrastructure
Warning Information Network — CIWIN). Zamer Komisie navrhnit’ Europsky program na
ochranu najdolezitejSej infraStruktary (EPCIP) bol podporeny aj zavermi Rady o
pripravenosti, prevencii a reakcieschopnosti na teroristicky utok ako aj materialom
.Program solidarity EU o désledkoch teroristickych hrozieb a titokov* prijatom Radou v
decembri 2004.3

Po bombovych utokoch v Londyne v roku 2005, kde zahynulo 52 l'udi a d’alSich 700 bolo
zranenych, Eurépska Rada opédtovne potvrdila svoj zévizok® bojovat’ proti terorizmu
a zdoraznila potrebu znizit' hrozbu a zranitelnost’ itokov ochranou obcanov a kritickych

infrastruktur.

V novembri 2005 Komisia prijala Zeleni knihu o Eurdépskom programe na ochranu

kritickej infrastruktary (EPCIP), v ktorej sa stanovuji moznosti, podl'a ktorych by mala

Z https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report
¥ Politika EU v oblasti boja proti terorizmu: hlavné uspechy a buduce vyzvy, Brusel, 2010
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Komisia zriadit EPCIP a CIWIN. V reakcidch na Zelent knihu sa zddraznila potreba
zvySenia ochrany kritickej infrastruktury v Eurdpe a zniZenia poctu zranitelnych miest
kritickej infraStruktary. Zdoéraznil sa aj vyznam zdsad proporcionality, subsidiarity,

komplementarnosti, ako aj dialégu so zainteresovanymi stranami”.

Rada pre spravodlivost a vnutorné veci vo svojich zdveroch o ochrane kritickej
infrastruktiry, ktora bola prijatd v decembri 2005, vyzvala Komisiu, aby predlozila navrh

eurdpskeho programu na ochranu tohto sektora.

Toto oznamenie predstavuje zdsady, postupy a nastroje navrhnuté na implementaciu
EPCIP. Implementacia EPCIP bude v pripade potreby doplnena sektorovo Specifickymi
oznameniami, ktoré predstavia pristup Komisie ku konkrétnym sektorom Kkritickej

infraStruktury.

Proces, ktory zacal pred tromi rokmi, dosiahol svoje najnegativnejSie obdobie po svojom
vypracovani. Nepretrzitou prekdzkou bolo d’alSie zmierenie, koordindcia zaujmov a
hodnét. Hoci cClenské Staty zacali zostavovat’ svoje vlastné narodné programy, hodnotit
svoje Specifické crty, a individudlne charakteristiky, neukédzali v Case ich pociatocného
nadSenia intenzivny pristup k Jednotnej eurdpskej iniciative. Je jasné, Ze Eurdpska unia
Celi aj skutocnosti, ze rastiici pocet jej ¢lenskych Statov spdsobuje rastiice problémy
zmierenia. Pri objasfiovani formalnej smernice ¢lenské Staty zamietli alebo ul'ah¢ili hlavné
navrhy, ktoré uz boli uvedené v Zelenej knihe a ktoré uz vymedzovali finalizéciu
jednotného eurdpskeho programu. Vysledok je v mnohych smeroch sklamanim. Vdaka
Specifickym legislativnym systémom Statov, Sirokej Skaly vlastnikov a prevadzkovatelov
infrastruktiry a drvivej vacSine fungujicich systémov v sikromnom vlastnictve viedli
rokovania k tomu, aby Komisia postupne umoZnila rozhodnutia v prvych verziach s
cielom zaviest' povinné prvky. Nakoniec, prisne ocakavania stanovené v prvej faze
procesu sa zmiernili do neformalnejSich, vSeobecne akceptovanych, racionalnych, ale

nezavdznych usmerneni.

Rozhodnutie o implementacii EPCIP bolo nakoniec prijaté v decembri 2008, kedy bola
zverejnend smrenica Rady 2008/114/ES o identifikécii a oznaceni kritickych infrastruktar
a zhodnoteni potreby zlepsit’ ich ochranu, ktorej terminom implementacie pre ¢lenské Staty

bol 12. januar 2011. Smernica v podstate stanovuje postup konania na identifikaciu

* SMERNICA RADY 2008/114/ES o identifikicii a oznaeni eurdpskych kritickych infrastruktur a
zhodnoteni potreby zlepsit’ ich, Brusel, 2008
> OZNAMENIE KOMISIE o Eurdpskom programe na ochranu kritickej infrastruktiry, Brusel, 2006
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a oznacenie eurdpskych kritickych infrastruktar (ECI). Revizia smernice sa zacala v
januari 2012 na zaklade skusenosti s pravnou harmonizaciou a spétnou vizbou zo ziadosti

Clenskych Statov.

Ciele smernice mozno definovat v troch hlavnych smeroch: prevencia, priprava a
odolnost’. Konzultacny proces medzi clenskymi Stditmi a hodnota zarovenn pridana v
priebehu tohto procesu umoznili, aby sme sa od boja proti terorizmu dostali na Uroven

ochrany proti akymkol'vek hrozbam, najmi k programe EU zameraného na terorizmus.

Zakladné body eurépskeho usilia®:

. Spolo¢ny ramec EPCIP — metdda strategického riadenia, body vytvarania
kontaktnych miest v cClenskych Statoch, spolo¢né zasady, koncepcie, odvetvové

charakteristiky, ulohy;

o ECI — nominovanie po identifikacii na narodnej urovni a na zéklade komplexnych

studii, ochranné opatrenia zaloZzené na zasadach spolocenstva;

o NCI — nominovany narodnymi institiiciami v ramci procesu identifikacie a urCovania

v programoch ¢lenskych $tatov;

o Ak¢ny plan — metoda na realizaciu dobrovol'nych a povinnych prvkov, je vyznamny
z hladiska a ulah¢enie procesu preskimania a urCovania Casovych interval

realizacie;

. Ulohy a zodpovednost’ uéastnikov — v pripade prevadzkovatelov, vlastnikov, vlad,

$tatnych organov, organov EU;

o Systém oznamovania a varovania — CIWIN, jeho vytvorenie a objasnenie jeho
funkecii boli odkladané;

o Financovanie — financovanie existujucich ¢innosti sa poskytuje prostrednictvom
osobitného ramca a bude doplnené zdrojmi poskytnutymi prostrednictvom projektu
,Prevencia, pripravenost a riadenie nasledkov terorizmu®“ v ramci programu

»Bezpecnost’ a ochrana zékladného prava a slobody*.

Podla definicie uvedenej v smernici kriticka infrastruktira sa povazuje za prostriedky,

systémy alebo ich Casti nachddzajiice sa v Clenskych Statoch, ktoré st nevyhnutné na

® Smernica Rady 2008/114/ES o identifikicii a oznageni europskych kritickych infradtruktir a hodnoteni
potreby zlepsit’ ich ochranu, Brusel, 2008
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plnenie Zivotne dolezitych socidlnych uloh, zdravotnictva, bezpecnosti, hospodarskeho a
socialneho blahobytu l'udi a naruSenie alebo zniCenie ktorych by z dévodu nepretrzitého

poskytovania tychto uloh mali vazne nésledky v niektorom z ¢lenskych statov.

V porovnani s uvedenou vSeobecnou koncepciou sa v smernici zddraznuje priame spojenie
so zdravotnictvom, bezpecnost'ou a hospodarskou a socialnou pohodou I'udi. Podrla tejto
smernice sa kritickost musi odrazat vo svojom dopade, teda treba brat zretel na
nastavajuci nasledok. Ako napriklad: kriticky nie je komplexny systém zasobovania
elektrickym pradom, ale zlyhanie systému zasobovania a negativha zmena situdcie

uzivatelov sluzby, ktord v extrémnych pripadoch moze dokonca ohrozit’ aj I'udské Zivoty.

Europsky program sa zameriava najmi na rozliSovanie a identifikdciu vnutroStatnych
a europskych kritickych infraStruktir, pricom sa zohladiiuje zasada subsidiarity, podla

ktorej je ochrana infrastruktir vnltrostatnou zodpovednostou.

Ochrana a obrana kritickej infrastruktury sa stava vyznamnou v celosvetovom meradle. Jej
zabezpecenie smeruje k intenzivnej spolupraci na medzinarodnej Grovni a k intenzivnym
rokovaniam medzi medzindrodnymi inStiticiami. Pri su€asnych hrozbach, ku ktorym sa
Coraz vyraznejSou mierou pripaja i terorizmus, sa predpoklada, Ze hlavnym smerom
ochrany kritickej infrastruktiry bude globalizacia problematiky, zintenzivnenie

., . , . e , . . , 7
medzinarodnej spoluprace, zdokonalenie riadiacich systémov a posilnenie vyskumu'.

2. KRITICKE INFRASTRUKTURY V ENERGETICKOM SEKTORE

V z4ujme obcanov Eurdpskej nie je nesmierne dolezité, aby kriticka infraStruktira na ich
uzemi fungovala s osobitnou pozornost'ou. V Slovenskej republike je tato obrana a ochrana

chapana ako suhrn &innosti a opatreni®;
o na prevenciu pred rizikovymi faktormi

o na odvratenie Utoku na prvok kritickej infrastruktury

o na zabranenie negativhym vonkajSim alebo vnutornym vplyvom ohrozujicim
existenciu
o na odstranenie nasledkov

’ European Commission, European Defence Action Plan. Brussels, 2016
® https://www.mhsr.sk/uploads/files/c2CSdqQ5.pdf
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Musime byt schopni zabranit akymkolvek Skoddm, ktoré sa moézu vyskytnut
Vv zariadeniach, ktoré mozu byt dokonca znicené teroristickymi c¢inmi, prirodnou
katastrofou, zanedbanim, nehodou, pocitacovym hackingom alebo zloCinom. Kritické
infrastruktury su vsetky institicie, ktoré si nevyhnutné na plnenie zivotne dolezitych
socialnych uloh, zdravia, bezpecnosti, ekonomického a socialneho blahobytu a ktoré, ak by
boli narusené alebo zni¢ené, poOsobili by v Clenskom State zdvazné nasledky z dovodu
nepretrzit¢tho poskytovania tychto uloh. Ukazuje sa, Zze bude nutné budovanie
integrovanych systémov, kde st schopné jednotlivé zlozky spolupracovat’, a zapajat’ do

rieSenia krizovych situacii, spajat’ svoje tsilie podl'a rozsahu a charakteru ohrozenia.

Eurdpska Unia spolu s mnohymi &lenskymi §tatmi zavisi na dovoz energii, a vo vel'mi
vysokej miere od obmedzeného poctu dodavatel'ov. Dovazame 53 % vSetkej energie, ktorti
spotrebujeme, a napriklad Siestim ¢lenskym Statom zabezpecuje cely dovoz plynu jediny
vonkajsi dodavatel®, Go sposobi zlozitd situdciu zavislosti. Opatrenia energetickej
bezpec¢nosti su mimoriadne dolezité, pretoze paralyza eurdpskych dodavok energie je dost’
slaba, a mdze mat trvalé nésledky. Zastavenie dodavok energie preto vzdy sluzilo ako
atraktivny ciel' pre teroristické Utoky, pretoze mozu Uplne naruSit fungovanie krajiny.
Okrem toho zastavenie hospodarenia s energiou v ramci krajiny mdze nepriamo ovplyvnit’
aj fungovanie inych dolezitych institucii. Ked’ je napriklad jadrova elektraren poskodena,
stovky l'udi moézu byt vystavené Ziareniu, dodavky pitnej vody a polnohospodarske
plodiny méZu byt kontaminované. Samostatny narodny plan na Slovensku preto zabezpeci
ochranu kritickych infrastruktir v krajine, vratane bezpecnosti energetického sektora.
Statnu spravu a dohlad vykonava spolo¢ne Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky spolu s ostatnymi ustrednymi $tatnymi organmi (Urad verejného zdravotnictva
SR, Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky, Statna sprava SR). Tento sektor
energetiky je rozdeleny do Styroch dolezitych oblasti: sektor elektriny, plynarensky

priemysel, taZba ropy a banictvo.

Systém ochrany vyznamnych objektov energetického sektora je mimoriadne komplexny,
pretoze zahffia technické prostriedky ochrany, fyzickl ochranu, organiza¢né a
systematické opatrenia a hlavnou ulohou predmetu je zabranit’ neopravnenému vniknutiu
do priestoru objektu. Dokladna analyza rizik a podrobna znalost’ ich obsahu st nevyhnutné

na zabezpecenie a prevadzku bezpecnostného systému.

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Energy_production_and_imports/sk#Viac_ako_polovicu_energetick.C3.BDch_pot
rieb_E.C3.9A28_uspokojuje_dovoz
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2.1 SEKTOR ELEKTRICKEJENERGIE

Podkategoria odvetvia elektrickej energie zahffia vyrobu, vyvoz a dovoz, prepravu
a distribuciu elektriny, ako aj likvidaciu radioaktivneho odpadu vznikajuceho pri vyrobe

jadrovych materialov a elektriny.

Zahtna aj d’alSie spracovanie radioaktivneho odpadu a vyrobu radioaktivneho odpadu
Z elektrarni, prenosovych sustav elektriny a transformacnych stanic, a nakladanie s

jadrovym palivom.

Pre niektoré¢ teroristické skupiny su vel'mi atraktivnymi ciel'mi aj elektrarne, a systémy na
prenos energie a transformdatory. V pripade najzavaznejSieho poskodenia odvetvia mdze
zasah do prevadzky elektrarne narusit’ jeden jediny utok, a jeho prevadzka mdéze byt tplne
odstranend. Z tychto dovodov si vysSie uvedené sektory vyzadujii najvysSiu mozni

ochranu.

Poskodenim systémov na prenos energie elektrickd energia nemoze byt s najvicSou
pravdepodobnost’ou stratend, pretoze existuje niekol’ko d’alSich spdsobov na jej prepravu.
Transformatory su jednym z vhodnych cielov, ale aj v tomto pripade mozno ratat
s existenciou niekol'’ko d’alSich zariadeni, ktoré mozu byt pouzité na prepravu elektrickej
energie. Z hl'adiska energetickej bezpeCnosti sa javi ako najmenej zavisla od vypadkov
dodavok primarnych paliv vyroba elektriny z jadrového paliva, nakol'ko je tu mozZnost’
zabezpecenia jeho dostatonych zasob v predstihu, alebo aj zmeny dodavatel'a. Dodavky
tykajice sa uranu st diverzifikované zo stabilnych regionov a cena urdnu ma na cenu

elektrickej energie iba obmedzeny vplyv'®.

Na zaklade mojich hodnoteni st najucinnejSimi opatreniami na ochranu sektora elektrickej

energie nasledovné:

o Doékladné ochrana elektrarni s dorazom na fyzicka ochranu, organizané opatrenia a

bezpecnost’ elektronického systému;

o Ostrazitost a predvidavost v persondlnej préaci, nepretrzity dohlad nad

zamestnancami a vyhybanie sa rutinnému pristupu;

o Dokonala a proaktivna spolupraca so Statnou spravodajskou sluzbou;

19 Ministerstvo hospodarstva SR, Navrh Energetickej politiky Slovenskej republiky, Bratislava, 2014,
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. Integracia klacovych prvkov v budoviach s primeranou ochranou, prenos
zodpovednosti za ochranu tychto prvkov (integracia transformaénych stanic do

rozsahu budovy, ktorému sluzia);

o Diverzifikacia potencidlnych dodavatelov a trds elektrickej energie a rozvoj

systematického merania tychto opatreni pre informativnost’;

o Vytvorenie alternativnych moznosti dodavky elektrickej energie pre ostatné odvetvia
kritickej infrastruktiry (solarne kolektory, palivové kazety atd’.) Na najnutnejSie
obdobie pravidelnd aktualizacia systémovych informacii, priCom sa uprednostiiuji
odvetvia kritickej infrastruktiry pre dodavku elektrickej energie v roznych krizovych

situaciach
2.2 PLYNARENSKY PRIEMYSEL

Podkategoria plynarenského priemyslu zahiiia dovoz zemného plynu, tazbu, prepravu
plynu, tvorbu zéasob, a prepravu plynu do tepelnych elektrarni. Sucast’ou tohto sektora su aj
plynovody, distribu¢né stanice, doméce stanice, plynové nddrze a domace zdroje plynu
Vramci zdsobovacieho systému. NajcitlivejSimi Castami systému su plynovody
a uskladnovacie zariadenia. Plynova kriza poslednych rokov jasne ukazala, ze Slovensko
musi venovat’ vigsiu pozornost’ stabilite dodavok v krajine™. Krajina je v su¢asnosti 100%
zavisla na dovoz plynu z Ruska, a je vystavena rizik spojenymi s touto ¢innost'ou. Treba
vytvorit' v prvom rade podmienky bezpe¢ného zisobovania. Co najskor treba podporovat’
vystavbu plynarenského koridora Sever — Juh (Pol'sko — Slovensko — Mad’arsko). Je tiez
potrebné vypracovat’ nové monosti v bezpecnostnom systéme pre zasoby plynu, pretoze
Vv pripade ich poSkodenia budeme celit vaznym hospodarskym tazkostiam. KedZe
plynovody moézu byt obnovené v relativne kratkom casovom obdobi, povazujem

posilnenie zasob plynu za klI'i€ovu prioritu v kategorii plynarenského priemyslu.
2.3 ROPNY PRIEMYSEL

Ropny priemysel zahffia dovoz ropy, tazbu, dopravu a tvorbu zdsob ropy. Do tejto
kategorie patria aj dopravné systémy, potrubia, distribu¢né stanice, tazobné stanice a
nudzové skladovacie zariadenia. Zasoby ropy a ropa su mimoriadne dolezité pre

fungovanie krajiny a bezpecny pristup k nim je jednym z najddlezitejSich cielov pre tento

! Protimonopolny trad SR, Sektorova sprava o fungovani trhu so zemnym plynom SR, Bratislava, 2010.
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sektor. Minimalna rezerva musi byt’ dostato¢na na 90 dni, ¢o je v stlade nielen so zdkonmi
krajiny, ale aj s odakavaniami EU a NATO. Pre armadu musia existovat’ osobitné rezervy,
z ktorych vicsSina je uskladnena v ropnej spolocnosti SLOVNAFT, ale je vo vlastnictve
Slovenskej republiky. V dosledku toho méze byt spolocnost hlavnym cielom pre
teroristov, a preto ma vyznamnu ulohu pri ochrane kritickej infraStruktiry. Po moznej
katastrofe by poskodenie ropovodu neviedlo ku kolapse krajiny, pretoze existuje vela

inych spdsobov na prepravu tejto suroviny.
2.4 BANICTVO A HUTNICTVO

Tento sektor zahffia vyrobu a spracovanie zeleznej rudy, minerdlov a radioaktivnych
surovin. Medzi uvedenymi kritickymi infraStruktirami su vybus$niny, chemické ¢inidla,
radioaktivne suroviny a skladovacie jednotky pre toxické latky, ktoré su asi najcitlivejSie
pre teroristické utoky. Zanik takého zariadenia v$ak nema priamy vplyv na fungovanie
krajiny, ale skor na dlhodoby nedostatok surovin pre priemysel. V désledku toho a v
porovnani so zariadeniami ostatnych uz spominanych kategorii tie by neboli primarnym

cielom pre utoky.

ZAVER

Strucne si mdézeme povedat, ze kriticki infrastruktiru mozno povazovat za zivotne
dolezity systém, ktorého zlyhanie alebo narusenie prevadzky by sposobilo velké Skody
v nasom kazdodennom Zivote, vratane sukromného vlastnictva, verejného zdravia a vol'ne
zijucich zivo€ichov okolo nas.

Podl'a mo6jho nazoru maji spolo¢nosti v tychto sektoroch obrovskil zodpovednost’ voci
obyvatel'stvu ainym sektorom, ktoré s nimi Uzko spolupracuji. Pri pohlade na
ekonomicky vyvoj Slovenskej republiky posledné obdobie vyrazne zvySovalo vzdjomnu

zavislost’ a prepojenie r6znych nevyhnutnych sektorov a narodnych infrastruktar.

Ciel'om mojej suhrnnej prace bolo objasnit’ problematiku energetického sektora v kriticke;j
infrastruktire, sumarizovat’ ich opisy v Strukturovanej jednotke, vypracovat’ odporicania
na zlepSenie potencidlnych problematickych prvkov ana posilnenie fungujuce;j

infraStruktury.

Vo vicsine pripadov, vychadzajiac z psychologie I'udského spravania, existujuce problémy
suvisiace so systétmovym nedostatkom zaznamenidvame az vtedy, ked’ sme uZ uprostred

krizy a sme vystaveni bezprostrednému nebezpeCenstvu ohladom nevyhnutnej
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infrastruktury. V plnej miere je preto na nas, ¢i mame potrebnu ochotu a obetavost’ na
venovanie dostatocnych finan¢nych prostriedkov na posilnenie tychto kritickych systémov
a na odstranenie akychkol'vek chyb. V sucasnosti je tento sektor stale zranitelny, preto je
naSim prvoradym ciel'om rozvijat’ u¢inne fungujliice ochranné opatrenia aj v pripade vaznej
hrozby alebo inej nudzovej situacii, ktoré nas a naSe zivotné prostredie chrdnia a nie

ohrozuju.

Abstract: Application of EU Legal Acts and Protection of Critical Infrastructure in the

Slovak Energy Sector

In the interest of the citizens of the European Union, it is of paramount importance that
critical infrastructure in their territories operate with particular attention. We must be
able to prevent any damage that may occur in the equipment. Energy security measures
are therefore of particularly important as European energy supply paralysis is rather
weak and can have lasting consequences. Stopping the supply of energy has therefore
always served as an attractive target for terrorist attacks because it can completely

disrupt the functioning of a country.
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ORGANIZACNY KONFLIKT A JEHO RIADENIE

ELIMINACIA STRESU V PRACI ZDRAVOTNICKEHO
ZACHRANARA

. 4 A 4 ¥
Marek Wiater, Jarostaw Koson, Ivana Zumdrova

UvoD

Kazdému cloveku prinesie zivot obcCas nejaké t'azkosti, sklamania a komplikacie, kazdy
Z nas musi prekonavat’ r6zne prekazky a dostava sa do situacii, v ktorych sa citi bezbranny.
Samozrejme, ¢asto by sme sa takymto situdciam najradsej vyhli, ale vac¢Sinou im musime
Celit tvarou v tvar ahladat primerané sposoby ich rieSenia. Obtazné situacie vSak
zasahuju do Zivota ¢loveka odjakziva, a tak sa stali prirodzenou sucastou jeho bytia, ktoré
formuje Tudskil osobnost. No v koneénom dosledku pozitivne dopady zavaznych
zivotnych situécii su zdkladnym stavebnym prvkom rozvoja osobnosti kazdého jedinca.
Prekonavanim tychto zivotnych prekézok si kazdy jedinec buduje v sebe schopnost’ 'ahSie
sa vysporiadat’ s prekdzkami, ktoré mu zivot prinasa. Dalo by sa povedat, Ze tu ide o rast
po stranke osobnostnej, duchovnej, socialnej a emociondlnej. Zamestnanci zachrannych
zloziek Integrovaného zachranného systému sa stretavaji s réznymi situaciami v kazdom
zasahu. Je vel'mi Specifické, ako sa s nimi jednotlivci vyrovnaju. Stres je totiZ individualny
a vlastné hodnotenie rozhoduje o tom, ¢o bude prezivané ako stres, a Co nie. Cielom teho

clanku je:

- popisat’ stres, jeho pri¢iny a fazy,

- harakterizovat’ osobnost’ zdravotnickeho zachranéra a zat'azové situacie v praci
zdravotnickeho zachranara,

- popisat’ prevenciu nasledkov stresu v praci zdravotnickeho zachranara,

- zistit’ eliminaciu stresu zdravotnickych zachranarov pocas vykonu svojho povolania.

* Mgr. Marek Wiater — Kliniczny Szpital Wojewoddzki, nr 1 im. Fryderyka Chopina w Rzeszowie, Mgr.
Jarostaw Koson — RCKiK w Rzeszowie, Polsko.
Bc. Ivana Zumarova Vysoka Skola bezpecnostného manazerstva, KoSice, Kukuc¢inova 17, Slovensko.
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1. STRES

Na svete zije mnoho l'udi a kazdého trapi nieco iné. Kazdy z nas sa so stresom stretava, ale
nevieme, ako ho ovladat. Stres je aj pri¢inou mnohych chordb, ktoré tvoria
praceneschopnost’ I'udi. Ak sa chceme teSit zo zivota, musime, byt uvolnenejsi
a odolnejsi, nebyt’ vystresovani zo zivota, nerobit’ si privel'ké starosti. Kazdé telo ma
prirodzenti schopnost’ upokojit’ sa, ¢i ponorit’ sa do stavu hlbokej relaxacie. Stres l'udia
V Zivote potrebuju, aby boli priebojnejsi, ale zarovenn musime dbat’ o to, aby nam neuberal
Z naSich schopnosti. Ak sa nau¢ime zvladat’ stres a menit’ svoje reakcie nai, obmedzovat’
zbytocnosti a relaxovat’ aj pocas kazdodennych Cinnosti a povinnosti, budeme Stastnejsi,
aktivnejsi a budeme podavat’ vyssie vykony. KIicom ku zvladnutiu stresu je udrzanie si

spravnej miery pokoja, bdelosti [15, s. 26].

Pojem stres sa v 17. storo¢i daval do suvislosti s prezivanim zialu a napétia, postupne
pocas 18. a 19. storoCia oznaCoval napitie a tlak vo vztahu k réznym osobam alebo
materidlnym predmetom. AZ na zaciatku 20. storocia priniesli vedci nazor o strese (zatazi)
ako o pri¢ine naruseného zdravia a psychickych chordb. Stres je zataz, tiesen, stav napdtia,
do ktorého sa dostava organizmus ohrozeny posobenim silnych nepriaznivych Cinitel'ov
v oblasti telesnej a dusevnej. V jednoduchosti povedané, stres predstavuje individualnu

reakciu na zat’az.

Aj R.S. Lazarus rozliSoval dve kategorie stresu — eustres a distres. Eustres, tzv. dobry stres,
zvysuje, zlepsSuje psychické, fyzické funkcie organizmu. Distres, tzv. zly stres, ktory nie je
odblrany adaptaénymi mechanizmami, moéze viest az k jeho poskodeniu [8, s. 24].
Pozname eSte hyperstres — stav neustaleho distresu, ktory narsa nase vzt'ahy a pracovné
vykony a vedie k syndromu vyhorenia. Podnet, ktory stres vyvolava, nazyvame stresor.
Z psychologického hl'adiska sa stres chape ako stav nadmerného zat'azenia alebo ohrozenia
[21, s. 34].

2. PRICINY STRESU

Stres sposobuju dva zdkladné zdroje, a to vnutorné a vonkajSie. Vnutorné su tie, ktoré
pramenia z nas, a s to sposoby, ako vieme riesit’ problém, ovladat’ sa, na§ temperament,
endogénne konflikty zrozhodovania sa, ndhlivost, neistota, aaj clovek sam je si
stresorom. K vonkaj$im radime tie, ktoré vychddzaji z vonkajSieho Zivotného prostredia,

rodinného a pracovného, medzil'udskych vztahov [21, s. 35].
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Fazy reakcie na stres

NajvyznamnejSim predstavitelom v definicii stresu je H. Selye, ktory stres popisuje ako
globalnu, nespecifickii odpoved’ organizmu na podnety prostredia (obvyklé i extrémne),
ktoré naruSuju jeho homeostdzu. Homeostdzu ako stav relativnej rovnovahy clovek
dosiahne, ked’ bude neustale reagovat’ abude zvladat' neustile sa meniace stranky
zivotného prostredia. VSeobecny adaptacny syndrom (General AdaptationSyndrom GAS) je
podla Selyeho rovnaky, bez vplyvu na typ narusenia homeostazy organizmu, meni sa iba

jeho intenzita [16, s. 24].

Ak na stres reaguje iba jeden organ, organizmus reaguje lokalne, ide o lokalny adaptacny
syndrom LocalAdaptationSyndrom (LAS), ktorého charakteristickym obrazom je zépal.
Podl'a Selya maju GAS a LAS tri fazy:

. prva faza GAS — poplachova faza je prva reakcia organizmu na posobenie stresora,

kde organizmus zareaguje odpoved’ou- boj alebo utek.

. druhé faza GAS — adaptacna faza sa sptst’a, ked’ posobenie stresora trva dlhsiu dobu,

organizmus sa musi s jeho posobenim vyrovnat’ a kompenzovat’ ucinok stresora.

o tretia faza GAS — je to faza vycerpania, kedy uZz organizmus vycerpal vSetky svoje
rezervy anedokdze udrzat v norme fyziologické funkcie. Ak stresor posobi aj

nad’alej, moze dojst’ k vyCerpaniu, chorobe a az k smrti [12, s. 16].

Ako popisuje Gulasova [8, s16], pri strese a dlhodobejsom drazdeni dochadza
k nadmernej funkcii nadobli¢iek, ktoré posobenim stresu zvySuju svoju hmotnost’.
Na zéklade poznatkov povazuje za neSpecificki kazda stresovu reakciu, ktord vznika
u vSetkych cicavcov za réznych podmienok. Medzi charakteristické znaky negativne

prezivanych stresovych situdcii patria:

. pocit neovplyvnitelnosti situacie — clovek vnima s va¢Sou pravdepodobnost'ou uréita

situdciu ako stresujlcu, je presvedceny, ze sa nedd zabranit’ tomu, aby vznikla,

. pocit nepredvidatel'nosti vzniku stresovej situacie — nemoznost’ odhadnut’, kedy by
tato situdcia mohla vzniknut’, preto sa na fiu nedd pripravit’, zvySuje pocit intenzity

stresu,

. pocit nezvladnutelnosti situdcie—kladie subjektivne neprimerané naroky; napr.
Clovek nie je schopny zvladnut poziadavky urcitého zamestnania alebo je

presvedceny, Ze sa nemdze ubranit’ Sikanovaniu na pracovisku,
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neprijemny tlak okolnosti vyzadujaci priliS mnoho zmien — vyvolava pocit
dezorientécie, zasadna zmena zivotnych zvyklosti kladie vel'ké naroky na adaptaciu

a znehodnocuje vyznam doposial’ fungujucich stratégii chovania [19, s. 35].

Kazdy ¢lovek je vystaveny situdciam, ktoré pdsobia na 'udsky organizmus ako stresujuci

faktor. Ako tvrdi autor nesmieme sa zamysl'at’ nad kazdou situdciou, ktora sa nds priamo

netyka [15, s. 26].

Typy spravania sa osobnosti vo vzt’ahu k stresu

Podl'a spravania sa vo vztahu ku stresu rozliSujeme nasledujuce typy sprdvania sa

osobnosti:

osobnost’ typu A (hnev, nepriatel'stvo, utocnost’) a charakteristické spravania —
uspeSni l'udia v praci, netspesni v manzelstve, pokoj a necinnost’ je pre tento typ
zataz, je unich zvysSeny rizikovy faktor ischemickej choroby srdca, su aktivni,
energicky snazivi, tizia po vysokom vykone, sutazivi, nespokojni, agresivnejsi,
lahSie vzruSitelnejsi, Casti stazovatelia, vyrazne gestikulujtci, rychle rozpravajuci

a skacuci do reci, majuci okamziti odpoved’, hlu¢ny smiech,

osobnost’ typu B (pokoj, vyrovnanost’) a charakteristické spravanie — ludia so
sebakontrolou, nizSie tempo a aktivita, pokojni, vyrovnani, s tich§im hlasom, nizSou
agresivitou, malo sa sta-zujuci, pokojnd, tichSia re¢, smiech, bez vyraznej
gestikulacie, niz§im upriamenim na uspech; st spokojni v praci a v manzelstve, su
trpezlivi, na negativne stimuly odpovedajii len malo vegetativnymi symptoémami,

jedna tretina osdb tohto typu trpi ischemickou chorobou srdca,

osobnost typu C (depresia, beznadej) a charakteristické spravanie podl'a Bastecke;j
a Goldmana (2001), Kac¢aniho a Buckovej (2001) — epicentrom Zivota ¢loveka je
milovany objekt, ¢i uz osoba alebo praca; strata alebo odmietnutie u neho
predstavuje bezmocnost’, beznadej, depresiu; tento typ ma blizko k onkologickym

ochoreniam.

Nadmernému stresu podlahnu skoér ludia typu A aC, ktori maju vlastnosti ako

konfliktnost’, netrpezlivost, impulzivita, agresivita. Cudia typu A, ktori st rozvazni

a trpezlivi, s vy$Sou davkou sebaregulacie maju vac¢siu danost’ stres prekonavat’ [2, s 12].
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PreZivanie a hodnotenie stresu

Ked'Ze l'udia na zat'az a stres nereaguju rovnako, aj ich prezivanie a hodnotenie stresu bude
rozdielne. Ako bude stresor spracovany, prezivany a hodnoteny zavisi od osobnosti daného
Cloveka. Podl'a Kozierovejetal, zranitenost’ a citlivost na stresor suvisi obvykle
s predchadzajicimi sklisenostami, zazitkami zo zivota, s vekom, so zdravim

a so stratégiami zvladania stresu. Symptomy stresu st individualne my je rozdelili na:

o behaviordlne symptomy—zahfnaju nedostato¢ny alebo nadmerny prijem potravy,
poruchy spanku, izolovanie sa od l'udi, zanedbavanie sa, kvoli uvol'neniu sa uzivanie
navykovych latok, nadmerné vykonavanie niektorych aktivit, na nepredvidané

problémy neprimerané reakcie.

o emocionalne symptomy — zahffiaju rozc¢llenie, podrazdenie a hnev, nepokoje,
naladovost’ a agitovanost’, netrpezlivost’, neschopnost’ relaxacie, pocit viny, napétia,

plac¢, osamelost’, izolacia a depresia .

o kognitivne symptomy — zahffiaji problémy s pamét'ou, neschopnost’ sustredit’ sa,
nerozhodnost’, tzkost’, negativny pohl'ad na svet, obavy a predtucha, ze sa nieco

stane.

o fyzické symptémy — zahfniaju bolest’ hlavy, chrbta, stuhnutost’ a svalové napitie,
hnacky, obstipaciu, nevolnost’, nespavost, zavrate, pokles hmotnosti alebo nadmerné

priberanie, zrychleny pulz, koZzné problémy, strata libida, ¢asté prechladnutia [2, s.
13].

Situacie vyplyvajuce zo stresu sposobuju negativne emocie, ktoré sa spdjaji s narastom
uzkosti, zmitenostou vo vlastnych pocitoch a presunom sustredenia sa na tieto pocity.
Z tohto ohl'adu je dolezité optimistické a pesimistické ladenie osobnosti. Optimizmus je
spojeny s nadejou adoverou vo vlastné schopnosti v pritomnosti, posiliiuje nadej
do budticnosti. Pesimizmus sa spaja s bezbrannostou abezmocnostou, obavou

Z buduticnosti [20, s, 8-9].

Mechanizmy zvladania stresu

Starostlivost’ o psychiku zachranarov by sme mohli rozdelit’ do dvoch kategorii. V prvej su
techniky, ktoré su bezné a vSetci, nielen zdravotnicki zachrandari, by sa o seba mali starat’

formou relaxacie, autogénnym tréningom, zaujmami, pozitivnym myslenim. Druhou
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kategoriou st uz techniky priamo spojené s pracou zachranarov. Ako Specificky reagujeme
na stres, aj sposoby jeho zvladania su Specifické. Eliminovanim negativnych doésledkov
stresu v beznych situaciach, o sposoboch zvladnutia stresu hovoria spdsoby adaptacie, kde
sa vyrovnavame so zatazou, ktora je beznd a v normalnych zivotnych situaciach, ako napr.
vlastna svadba, choroba, odchod do dochodku a coping, ktory vyjadruje boj s nadmernou,

pre ¢loveka nadlimitnou zatazou [8, s. 56].

Coping — od polovice 20. storo¢ia sa v odbornej literatire skiima stres a zat'azové situacie,
sposob, ako im predchéadzat, bojovat’ s nimi alebo sa im prispdsobit’. Je dolezité vediet’, Co
nam v strese najviac pomaha a ako ho vieme ¢o najskoér odburat, aby sme sa dostali do
pohody. To vsetko sa da vSak naucit. Pre Uspesné zvladnutie stresu alebo zatazovej
situdcie je potrebné sebapoznanie a schopnost’ vediet akceptovat svoje mozno-
sti schopnosti. Druhym krokom je prevencia, ako napr. vzdelavanie sa ohl'adom vlastného
psychického zdravia, jeho sanicia. V trefom rade si musime uvedomit, ze zachranar
taktieZ potrebuje pomoc so situaciou ktord presahuje uz bezné hranice a jej zvladnutim.
Stvrtym krokom je odvaha o poziadanie odbornej pomoci a poslednym je uz samotna
pomoc psycholdga. Tychto pét’ zdsad mé aj svoje prekazky a vyzaduje si mnoho namahy.
Zachranar, ktory ich prekondva, sa stava zrelSou osobnostou, znizuje riziko fyzického,
psychického nepokoja, profesionalneho zlyhania. Ak chce zachranar pomahat’ inym, je

nevyhnutné, aby bol v poriadku po kazdej stranke on sam [9, s. 6-8].

Existuje viacero definicii copingu. Niektori rozpravaji o copingu az pri nadmernej zatazi,
ini ho definuju ako prejav osobnosti v zatazi. Podla Vagnerovej je coping vedomou
volbou urcitej stratégie, kedy jeho zmyslom je zlepSenie celkovej bilancie, ¢1 uz
v doésledku zmeny postoja, situdcie, hodnotenia, ¢i prezivania danej situacie. Coping Casto
bywa vnimany ako sprostredkovatel vztahu medzi emociami a stresom. SpoOsoby
vyrovnavania sa so zatazovymi situaciami sa delia podla toho ¢i su vedomé, c¢i
neuvedomované. Medzi obidvoma sposobmi existuje plynuly prechod.
Zmyslom copingu je zlepSenie celkovej bilancie, ¢i uz k nemu dojde v dosledku zmeny
situdcie, alebo zmeny postoja, hodnotenia a prezivania problémove;j situacie. RozliSujeme
dva sposoby riesenia zatazovych situacii [9, s. 6-8]:
o Coping zamerany na rieSenie problému — problém sa da riesit’ a jedinec je schopny
takyto ciel’ dosiahnut’. Pokial’ si ¢lovek zvoli tato stratégiu a to dokaze, obvykle

zat'az aj lepsie zvladne. Niekedy je dosiahnutelné len limitované riesenie. Clovek sa
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mdze zamerat’ ibana zlepSenie aktudlnej situdcie a nie je schopny vziat' do Uvahy
negativne nasledky, ktoré zjeho volby vyplyvaji. Tento jeho postoj vyjadruje

presvedcenie o obt'aznosti, nedosiahnutelnosti tcelnejSieho sposobu.

o Coping zamerany na udrzanie prijatel'nej subjektivnej pohody — problém nie je
mozné rieSit’, treba sa s nim zmierit. RieSenie spo¢iva v zmene postoja, nachadzani
dostupnych a vyhovujucich interpretacii a z toho vyplyvajaceho pristupu. Napriklad
strata nie¢oho vzacneho sa nedd zmenit, treba sa s tym vyrovnat. Zmierit' sa so
situdciou nie je vzdy rieSenim. Vzdat sa toho, o je nedosiahnutelné, vedie

k vyrovnaniu, a az potom sa da hl'adat’ uspokojenie ¢i zmysel zivota [9, s. 6-8].

Specifickym variantom je seba znevyhodiiujuca stratégia, kde zmyslom je vyhnut sa
pomoci este pred vylu¢enim moznosti pozitivneho rieSenia neprijemného prezitku zlyhania

[9, s. 7-8]:

o Obranné reakcie, ktoré nie su plne uvedomované — jednotlivé obranné reakcie sa liSia
mierou skreslenia skuto¢nosti a spésobom, ako ¢lovek s touto informdaciou nalozi,
aky k nim zaujme postoj, ako sa bude v dosledku toho chovat’. Rozlisuja sa i podl'a

toho, aké st ucinné, do akej miery pomahaju k vyrovnaniu sa so zatazou, ¢i naopak.

. Popieranie — ¢lovek sa brani tym, Ze prijima len také informacie, ktoré pre neho nie
su ohrozujuce. Napriklad popiera svoju chorobu, nechce o nej hovorit, nemysli na

fu. Skutocnost’, ktord by pre neho bola traumaticka, neakceptuje.

o Potlacenie a vytesnenie — funguje v oblasti vlastného vedomia. Jedinec ma tendencie
zbavit' sa pocitov, mySlienok, ktoré su subjektivne neprijatelné. Zbavuje sa

myslienok na traumatizujiice zazitky.

. Fantazia — pomaha nahradit’ neznesitelné zazitky inymi, uspokojujicimi, pretoze nie
st redlne.

o Racionalizacia — predstavuje pokus o0 zvladnutie zat'azovej situacie jeho zdanlivo
logickym prehodnocovanim. UmozZiuje zastierat’ jeho tazivé problémy prijatel-
nejSimi.

o Sublimdcia — predstavuje transforméciu nedostupného spoésobu uspokojovania, ktory
je dostupny a prijatelny.

o Regresia — je tUnik na vyvojovo nizS$iu uroven chovania, obvykle vyjadruje

odmietanie samostatnosti a vacsiu potrebu zavislosti na podpore okolia.
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. Identifikacia — je pokus 0 zvySenie vlastnej hodnoty stotoznenou s nickym, koho

obdivuje. Clovek si pripisuje vlastnosti a ispechy danej osoby.

. Substitucia — znamena nahradu jedného nedosiahnutel'ného uspokojenia inym, ktory
sa mu zda dostupnym.
o Projekcia — sa prejavuje tendenciou premietat’ svoje vlastné obavy ¢i nazory do

jednania inych I'udi. Casto sa prisudzuju vlastné chyby druhym.

. Rezignacia — je to reakcia na dlhodobu zat'azovu situaciu, kedy sa jedinec niecoho
vzdava uz predtym, lebo to povazuje za nedosiahnutel'né. Vyjadruje bezmocnost,
pasivitu, apatiu. Obranny efekt spociva v tom, ze ked’ clovek ni¢ neoakava nemdze,

byt sklamany.

Defusinga debriefing — Dr. Jeffrey a T. Mitchell zaviedli metddy psychologického
debriefingu a defusingu, ktoré sa zakladaju na Struktirovanom skupinovom rozhovore
S moznost'ami vyjadrit svoje mysSlienky a pocity, zdielat’ stratégie vyrovndvania sa
so zasahom. Tato metoda je zaloZena na kolegialnom zdiel'ani zazitkov z akcie. Defusing
je proces malej skupiny, ktory sa robi po kazdej traumatickej udalosti¢im skor, idedlne tri
az osem hodin po nej. Skupina hovori o svojej skusenosti este skor, ako mdéze mat’ trauma
vplyv na danu skusenost’. Postacuje, ak ho vedie zaskoleny zachranar-defuser [20, s. 5].
Debriefingst  skupinové stretnutia o traumatickych udalostiach. Tyka sa osob, ktoré
spolupracuju na zasahoch. Robi sa v Case, kedy uz su ucastnici pripraveni ho akceptovat
emocionalne a vediet’ ho spravne vyuzit. Optimalny ¢as je 24-72 hodin po danej udalosti,
alebo az do 7 dni. Ak od udalosti preslo uz vela ¢asu, idedlne su individualne stretnutia.
UCelom defusingu a debriefingu je vzdelavanie, roztriedenie, socidlna podpora,

konsStruktivna terapeuticka akcia v Case krizovej situécie.

Defusing a debrie-fing sa nevykonavaju po beznych vyjazdoch, ale po vyhrotenych
situdciach, ako su napriklad udalosti s hromadnym postihnutim osob, ekologické havarie,
povodne apod [20, s. 5]. Zakladnym krokom k poskytnutiu kvalifikovanej pomoci je
umenie postarat’ sa o vlastné potreby. Nejde tu pritom o sebectvo, ale nezvratnu
podmienku. Iba ten, kto sa dokaze postarat’ sdm o seba, poskytuje zaruku, ze sa bude

vediet’ postarat’ aj o druhych.
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2. OSOBNOST ZDRAVOTNICKEHO ZACHRANARA

Odbor zdravotnicky zachranar sa Studuje na zdravotnickych Skolach, je to nadstavbové
dvojrocné Stadium, ukoncené maturitnou skuskou. Vysokoskolské stadium, odbor
Urgentna zdravotna starostlivost, je ukonceny Statnou skuskou a titulom Bc. urgentnej
mediciny. Ak mlady ¢lovek ukon¢i vzdelanie a zamestna sa v odbore, je to jeho povolanie,
ale zaroven aj poslanie. Nie kazdy moze toto povolanie vykonavat’ vzhl'adom na fyzicka
a psychicku zataz. Clovek s takymto povolanim je neustile vystaveny vplyvom, ako je
strach, neistota, bolest’, bezmocnost’ postihnutych osob. Velky vplyv na zachrandra ma aj

prostredie, v ktorom vykonava zachranarsku ¢innost’ [20, s. 5].

Zdravotnicky zéachranar v ramci neodkladnej zdravotnej starostlivosti v zdchrannej
zdravotnej sluzbe pracuje ako ¢len posddky ambulancie Rychlej lekérskej pomoci, Rychlej
zdravotnickej pomoci, Mobilnej intenzivnej jednotky alebo Vrtulnikovej zachrannej
zdravotnej sluzby, v Hasi¢skom a zachrannom zbore ako hasi¢ zachranar a v Horskej

zachrannej sluzbe ako horsky zachranar (vyhlaska ¢. 334/2010 Z.z.).

Poziadavky na osobnost’ zdravotnickeho zachranara

K zakladnym poziadavkam, ktoré su kladené na pracu a osobnost’ zdravotnickeho
zachranara, st znalosti, skisenosti, zrucnosti, rychlost’ a chladnokrvnost’. Je délezité, aby
vedeli komunikovat’ s klientmi, ich pribuznymi, potlacovali svoje emocie [4, s. 16]. Musia
improvizovat, spolurozhodovat’ o Zivote a smrti postihnutého, musiabyt’ empaticki, citlivi,
ohl'aduplni k sebe a k pacientovi, byt zodpovedni. Zachranar by mal byt nielen ¢lovek,

odbornik, ale aj manazér, kolega, pedagog.

Musi si byt vedomy, Ze svoju pracu bude vykondvat aj pocas sviatkov, ktoré nebude
oslavovat’ s rodinou, musi byt’ fyzicky zdatny, obratny, vytrvaly, musi byt erudovany vo
svojom odbore-teoreticky a prakticky zru¢ny, arofny na seba a druhych, ctiziadostivy,

sebavedomy, psychicky a socialne zrela osoba [20, S. 5].

Musi byt dobre fyzicky zdatny a psychicky zdravy. K osobnostnym predpokladom patri
pevny charakter, vyspelost rozumova, emociondlna, volova, rebricek hodnét, empatia,
vola pomahat' Tudom, objektivnost’, pozitivne hodnoty a optimisticky postoj k Zivotu,
doslednost’, svedomitost’, taktnost’, ochota sa neustale vzdelavat’, ziskavat’ nové vedomosti
a zrucnosti.

K odbornym predpokladom zasa patria vedomosti odborné a prakticka zrucnost’ ziskana
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pocas Studia a z praxe, myslenie multidisciplinarne, porozumenie vplyvom okolia a ich
modifikicia, dodrZiavanie profesionalnych poziadaviek. Ufast na seminaroch,
prednaskach, kongresoch, Specializovanych kurzoch, domacich a zahrani¢nych
konferenciach, celozivotné vzdelavanie a publikovanie, doklady o dosiahnutom vzdelani,

vodi¢sky preukaz si dokazom jeho odbornych predpokladov [20, s. 5].

Ked je zachranar chladny, odmerany, bezohladny, clovek bez uprimného ziujmu
0 postihnutého, postihnuty straca doveru k zachranarovi. Zachranar je 'udska bytost’, ktora
sa od pacienta liSi vzdelanim, pacientovi nechce Skodit a zdravie pacienta je prenho

najvyssim zakonom [20, s. 5].
Poziadavky na pracovny vykon zdravotnickeho zachranara

Zachranari vSetkych zloziek sa pri svojej praci stretdvaju so stresujicimi situdciami
pravidelne. Bud’ st to bezné vyjazdy, alebo také, ktoré si zapamétaju na cely Zivot.
Zachranari pracuji na zmeny, vo dne a vV noCi a svoju pracu bert ako poslanie. Stretavaji
sa s 'ud'mi v najhorSich situaciach, ale aj s najhor§imi I'ud’'mi, ktori malokedy pod’akuju
aprejavia vdaku. Casto su ohrozeni, vo vlastnom nebezpedenstve, nasadzuju vlastné
zivoty. Nikdy nevedia, ¢o sa stane. Nie vSetko funguje na sto percent, ¢asto potrebuji

improvizovat’ [5, s. 12].

Strava a osobna hygiena sa vykonava za chodze. Musia sa udrziavat’ vo fyzickej kondicii,
dbat’ na Zivotospravu. Pracuju v dvoj¢lennom, troj¢lennom kolektive, hasi¢i a horski
zachranari vo vicSich skupindch, musia mat vysoki mieru zodpovednosti, vysokl

odbornost’, praktické zru¢nosti, musia byt psychicky stabilni a kultivovani v spravani.

Aj operatori na linke tiesnového volania myslia na ¢loveka, jeho hodnotu a hodnotu Zivota.
Ich zékladnym prostriedkom jazykovej komunikéacie je slovo a podstatou je aktivne

pocuvanie [5, s. 12].
Kompetencie zdravetnickeho zachranara

Medzi zdravotnickych zachranarov podla vyhlaSky ¢. 334/2010 Z. z. Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky z 9.7.2010, ktorou sa meni a doplia vyhlaska
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 321/2005 Z. z. o rozsahu praxe
v niektorych zdravotnickych povolaniach v zneni neskorSich predpisov pribudli
aj zdravotnicki zachranari vo vojenskom zdravotnictve ozbrojenych sil Slovenskej

republiky a v ambulanciach Hasi¢ského zachranného zboru a Horskej zachrannej sluzby.
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Aby zdravotnicky zachranar mohol podat’ vykon, musi vediet’, chciet’ a musi moct’ urobit’
pozadovany vykon na zaklade svojich kompetencii. Kompetencie su rozdelené na
spolocneé, ktoré vykonavaju vsetci zdravotnicki zachranari, sSpecidlne, rozdelené podla

druhu a stupna dosiahnutého vzdelania:

. zdravotnicky zdachranar so Specializaciou a diplomovany zdravotnicky zdachranar —
samostatne odoberaju anamnézu, sleduji, hodnotia a zaznamenavaju zivotné funkcie,
posudzuju zdravotny stav, stanovuju pracovnu diagnézu, vykondvaju prvotné
osetrenia, zastavuju krvécanie, zaistuju priechodnost’ a vycistenie dychacich ciest,
vykonavaju kardiopulmonalnu resuscitaciu, pouzivaju automaticky
a poloautomaticky defibrilator, zaistuji periférny zilovy, intraosealny pristup,
podavaju fyziologicky roztok na udrzanie priechodnosti zZilového pristupu, podavaju
kyslikova liecbu, odvadzaji porod, oSetruju novorodenca a rodicku, oSetruju
pneumotorax, zavadzaju zaludocné sondy, mocové katétre u zien, odoberaju
biologicky materidl, kapildrnu krv, polohuji aimobilizuji, znehybiiuju,
vyslobodzuju, ohrievaji alebo chladia, oSetruji amputaty, zabezpecuju transport,
sleduju a zabezpecuju uspokojovanie potrieb postihnutej osoby, oSetruji sondy,
drény, intravendzne katétre, mocové katétre, stdmie, zaistuju bezpecnost’ zasahu,
pristdvacej plochy anaviguji vrtulnikovi zachrannii sluzbu, zabezpecuju
starostlivost’ o mftve telo. Podavat’ lieky mozu az po pisomnom povereni, a to:
kryStaloidné roztoky, roztok gluk6ézy aadrenalinu pri zastaveni obehu,
So Specializaciou a aZ po pisomnom povereni a po konzultacii s lekarom so $pecia-
lizaciou v odbore urgentna medicina, anestezioldgia a intenzivna medicina moze

podavat’ aj nitraty, kyselinu acetylsalicylov, clopidogrel,

peroralne neopiatové analgetikd, peroralne, intramuskularnefrakcionovane,

intravendzne a adrenalin pri anafylaktickom Soku.

. zdravotnicky zachranar s vysokoSkolskym vzdelanim Bc. urgentnej zdravotnej
starostlivosti — po pisomnom povereni a tieZ po konzultacii moze podavat’ lie¢bu pri
kardiopulmonélnej resuscitacii, analgetika, furosemid, diazepam, magnesiumsul-
furicum, metylprednizolon, antidotd, antiemetika, antihistaminika a heparin a pri
medziklinickom transporte podédva liecbu pacientovi podl'a ordinacie lekdra. Pisomné
poverenie sa zdchranarom déava po preskiiSani komisiou, podrobnosti si uréuje kazdy
poskytovatel' zachrannej zdravotnej sluzby. Pri podévani liekov musia ovladat’

zaklady farmakologie, davkovanie, indikacie, kontraindikdcie a najvaznejSie
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vedlajsie ucinky, ako aj zvladnutie problémov pri ich vyskyte alebo pri

predavkovani.

o Clenovia zasahovej skupiny ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby st povinni
absolvovat’ v ramci sustavného vzdelavania aj vzdeldvanie so zameranim na udalosti

S hromadnym postihnutim oséb (Zakon NR SR ¢.579/2004 Z.z.).

ZATAZOVE SITUACIE V PRACI ZDRAVOTNICKEHO ZACHRANARA

Kazdy denl sa zdravotnicki zachranari pri vykone svojho povolania stretavaju so zat'azou
narazovou i chronickou, negativnymi pocitmi, emociami asmrtou. Tieto narocné
podmienky spajané s nepravidelnou pracovnou dobou (zmenovost), zvySend pracovna
zataz, cesta na miesto udalosti za kazdého pocasia, neustala kontrola, bezohl'adnost’
kolegov, nespravodlivost’ nadriadenych, nestulad medzi hodnotovym systémom pracovnika
a firmy méze viest' u jedinca k vyvolaniu stresu [9, s. 7]. K zdravotnickym zachranarom
patria aj zeny, ktoré musia byt v dobrej fyzickej kondicii, aby sa vyrovnali svojim
kolegom-muzom. St vystavené stresu z vacsej fyzickej zataze pri noseni tazkych bremien

a ako Zeny su CastejSie vystavené ter¢om verbalnych ttokov.

Vodici — z&chranari musia v réznych dopravnych situécidch dbat’ na bezpecnost’ posadky
a pacienta. Su zodpovedni za technicky stav ambulancie, za plynuli jazdu bez ohrozenia
a obmedzenia cestnej premavky, aby nepoSkodili ambulanciu, nesposobili dopravnu
nehodu [9, s. 8-9]. Vsetko, ¢o negativne pOsobi na pohodu ¢loveka, povazujeme za
stresory. Situdcie naro¢né, osobitne ndrocné a kritické vedu k prezivaniu zvySenej,

hrani¢nej pri traumati-zujucich udalostiach az extrémnej psychickej zat'aze.
Naroc¢né situacie
Hodnotenie naroénych zasahov a naro¢nych situdcii sa 1iSi aj medzi profesiondlmi. Zalezi

to od rozvoja osobnosti, ziskanych skusenosti, narokov prostredia. K Specifickym

zatazujucim faktorom sa zarad'uje:

o zodpovednost’ za zivot a zdravie pacientov,

. kvalitny vykon pod tlakom ¢asu a nedostatku informécii,
o pri pochybeni trestno-pravna zodpovednost’,

. materidlno technické vybavenie,
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. praca v teréne,
° ohrozenie vlastného zdravia a zivota,
o uspesna a neuspesna kardiopulmonalna resuscitacia,

o fyzické ataky na zachranarov,

. zneuzitie zachrannej zdravotnej sluzby,
. dopravné nehody, popalené a zohavené tela,
. oSetrovanie rodinnych prislusnikov,

° diet’a v ohrozeni zivota a zdravia,
o psychiatricki, agresivni pacienti, narkomani, opilci,

o bezdomovci a rozne etnické skupiny [20, s. 12].

Mimoriadne naro¢né situacie

Pri mimoriadne naro¢nych zasahoch mézu naSe obranné mechanizmy zlyhat. Podl'a mnie
k typom mimoriadne narocnych zdsahov patria:

o zranenia deti, mladistvych, pripadne ich smrt,

. osobny vztah s obetou,

o vlastné zranenie alebo ohrozenie,

o zasah, pri ktorom st pouZité strelné zbrane,

o udalost’ s hromadnym postihnutim o0sob,

o zaujem médii,

o nedostatok informacii [20, s. 12].

Situdcie, ktoré st uz kritické, traumatizujuce vedu k porucham psychiky, fyziologickym
zmenam v organizme, maju casto trvalé nasledky na zdravi jedinca. Vtedy hovorime
0 posttraumatickej stresovej reakcii ¢i poruche, kde hlavnym prejavom je znovu preZivanie
traumatizujicej udalosti v snoch, myslienkach ¢i fantaziach. Okrem kritickych situacii,
ktoré vedu k posttraumatickej stresovej reakcii na preZivanie zachranarov, ma vplyv aj

dlhodobo pdsobiaci chronicky stres, mnozstvo zatazovych situdcii nizSej intenzity, ktoré
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zasa vedu k syndrému vyhorenia, ¢o je dlhotrvajuci stav emocného, fyzického vycerpania
S0 znizenim pracovného vykonu, zhorSenim medziludskych vztahov, beznédej,

bezmocnost’ [11, s. 23].

By sa ¢lenovia zachranného timu mali systematicky udrziavat’ v dobrej telesnej, psychickej
kondicii, mali by vediet’ Gspesne riesit’ kazdodenné starosti, konflikty, mali by udrziavat’
rovnovahu medzi pracovnym vytazenim a relaxaciou. Nielen pozerat’ na profesionalny

vykon a nemat’ oblast’, kde by nacerpali silu a energiu.

Rizika pracovného prostredia

V zachrannej zdravotnej sluzbe sa kumuluje vel'a rizikovych prvkov. Su rézne svojimi
mechanizmami, prostredim, ¢asom pdsobenia, mierou ofenzivnosti na psychické a fyzické
zdravie zachranarov. Zakladnym principom je tu interdisciplinarne pofatie zivotnych
funkcii, nevyhnutné st ur¢ité osobnostné predpoklady, entuziazmus a schopnost’ rychlej
adaptacie v neustale meniacom sa pracovnom prostredi“. Profil pracovného prostredia

zachrannej zdravotnej sluzby podl'a [20, s 34]:

o nestandardné, nemedicinske podmienky,

o Vv ¢asovej tiesni s nedostatkom informécii,

o s obmedzenymi diagnostickymi, terapeutickymi, technickymi moznostami,
. pod psychickym a fyzickym tlakom,

o kontrolou a tlakom verejnosti.

o Riziké pracovného prostredia:

. dopravné nehody,

o klimatické podmienky,

o hluk —vystrazné sirény, vo vrtul'nikovej zachrannej zdravotnej sluzbe vrtul’a,
° urazy,
o agresivni pacienti,

o stavy ohrozenia — kazdy vyjazd (alkohol, drogy, akttne psychdzy, umrtie,

resuscitdcia, neskory prichod),

° infekcie,
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e prenosy parazitov,

o alergie,

o kontaminécia jedmi,

o ¢akanie na pracu — vyjazd

. inhalac¢né traumy

o elektrotraumy,

. fyzickd zataz,

o psychicka zat'az a stres.

Uvadzané stresory su zatazou pre organizmus zachranara a jeho psychiku. No nie
u kazdého z nich sa stretheme s rovnakou reakciou. Miera vplyvu stresorov zavisi aj od:
. veku, pracovnej pozicie,

o ndividualnej psychickej, somatickej pohody,

o predchadzajtice skusenosti so stresormi a ich zvladnutie,

. kompenzaciou rizika [20, s. 23].

V poslednej dobe sa vyskytuju Coraz CastejSie pripady agresivity u zachrafiovanych osdb
vo¢i zdravotnickym zachranarom. Tento Utok Casto prichadza zo strany intoxikovaného
alebo psychotického pacienta. Podl'a Slovenskej komory zdravotnickych zachranarov bolo
len pocas ostatnych troch rokov zdokumentovanych 32 pripadov napadnuti zdravotnickych
pracovnikov v posadkach zachrannej zdravotnej sluzby. Zdravotnicky pracovnik, ktory
pri vykone svojho povolania prichadza pacientovi pomahat, neraz musi chranit’ svoju
bezpe¢nost’ a zdravie. S narocnymi, zZivot zachranujicimi zasahmi sa v praci zachranara
pocita, no Casto vykonavaju vyjazdy, ktoré im z tohto hl'adiska nedavaji zmysel. St to
najméd vyjazdy k simulujiicim alebo opitym jednotlivcom, ktori od ambulancie o¢akavajl
sluzby bezplatnej lekarne alebo taxika. V takychto pripadoch sa psychickd zataz eSte
znasobuje a moze mat’ trvalé nasledky na zdravi zachranara [12, S. 4]. Poslanci Narodnej
rady Slovenskej republiky dna 25.10.2016 v rdmci navrhu zakona o uznavani a vykone
majetkového rozhodnutia vydaného v trestnom konani v Eurdpskej Gnii schvalili pravnu
upravu, podl'a ktorej zdravotnicky pracovnik pri vykone svojho povolania dostava Statut

chranenej osoby v zmysle Trestného zakona [7, s. 4].
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PREVENCIA NASLEDKOYV STRESU V PRACI ZDRAVOTNICKEHO
ZACHRANARA

,, Profesionalny stres je definovany ako vnimana nerovnovaha medzi pracovnikom a jeho
schopnostou vykonavat’ pracovnu ¢innost’ s konkrétnymi poziadavkami kladenymi na jeho
pracovné miesto““[19. s. 48]. Aj zdravotnicki zachranari potrebuju pomoc psycholdga, ale
nie su zvyknuti, ze aj im moze byt poskytnutd pomoc. Vedia, Ze oni su ti, ktori pomahaju,
ktori davaju a sami pomoc niekedy potrebuji. Aj v tejto profesii sa praca prenasa do
sukromia a sukromie do prace. Vo vyjazdoch su atakovani agresivitou, netctou, ktora beru
uz ako Standard v spravani okolia. Musia sa naucit’ chranit’ seba. Ich tlohou je poméhat

a pravom vratit’ sa zdravi domov k vlastnej rodine [19, s. 48].

Zpraxe vyplyva, Ze mimoriadnym zéazitkom je spravidla postihnuty aj partner
zasiahnutého zachrandra, ktory pocituje neistotu. Z jeho strany ja nutné vytvorenie
atmosféry pochopenia aochrany, ¢im pomdze svojmu partnerovi vyrovnat sa
s mimoriadnym zazitkom [11, s. 35]. Stres lepsSie zvladaju jedinci z fungujucich rodin
I fungujtcich $irSich socialnych skupin, ako jedinci zrozvedenych rodin. Ak chceme
zvladnut' stres, musime poznat’ sami seba, svoje moznosti a obmedzenia. Poznat’ svoje
fyziologické a psychické reakcie na stresory pri modelovych situdcidch. Vediet’ si vybrat
spravnu copingovu stratégiu, taku, ktora danému ¢loveku vyhovuje najviac. Vsetko sa da

naudit’ a zavisi to aj od nasho aktualneho stavu, stresora a danej situacie [19, s. 48].

Prevencia zo strany zamestnavatel’a

Prvd pomoc pri strese zdravotnickeho zéachrandra je kolegidlna podpora (peersupport).
Zachranarovi ju méze poskytnat’ kolega zachranar, ktory ho vie pochopit’ prostrednictvom
psychickej bolesti alebo zdielanej emociondlnej sktsenosti. Hovorime o kolegidlnej
podpore, ktora je postavena na podmienkach akceptacie, autenticite a empatii, kde ide
0 rovnocenny vztah vsetkych osob v skupine. Medzi jej benefity patri podpora kolegidlne;j
sudrznosti, verbalizacia problémov a schopnost’ rieSit' problémy, skupinova atmosféra,
zvySené sebavedomie skupiny ajej cClenov, zvySena efektivita vykonov, zlepSena

skupinova a firemna kultura [19, s. 48].

Velkym benefitom je, ak st tieto sedenia pravidelné, kde sa diskutuje o problémoch ¢lenov
skupiny, o problémoch medzi kolegami, o sikromnych problémoch, ktoré si prenasaju na

pracovisko. V pripade potreby, peeri, zaSkoleni zdravotnicki zachrandri, vedia zvladnut
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bezné stresové situacie, pripadne svoj postup konzultuju s psycholégom, alebo dohodnu
stretnutie u psychologa. Na udrzanie, obnovenie psychickej rovnovahy profesionalnych
zachranarov po naro¢nych zasahoch a prezitou traumou z nich sa zaviedol postup, ktory
tvori uceleny systém preventivnych aintervencnych technik Critical Incident
stressmanagement (CISM). Jeho hlavnym cielom je prevencia nadmerného posobenia
stresu s psychologickou morbiditou, ako syndrom vyhorenia, posttraumaticka stresova

porucha, iné psychopatologické priznaky [20, s. 43]. Ciel'om krizovej reakcie st:

. stlmenie emocionalneho prezivania,

o zorganizovanie kognitivnych procesov,

o integrovanie stresujuce;j situacie do svojho zivota,
o dat’ vyznam, zmysel stresovej situécii,

o Charakteristika Critical incident stressmanagement techniky:

o nie je to psychoterapia,

o je to skupinova pomoc poskytovana pocas alebo kratko po stresovej situacii,
o sluzia k potvrdeniu normélnych reakcii jednotlivca na nenormalnu situaciu,
o slizia k nauceniu a Osvojeniu si efektivnych stratégii copingu,

o su sucast'ou celkovej starostlivosti zdchranarov a ich mentalneho zdravia,

o nadvézuju na predchadzajuce kurzy zvladania stresu [8, s. 16].

Preventivne programy su zamerané na nacvik komunikécie, zvladania stresu a rieSenie
krizovych situacii s priamym taktickym nacvikom as nacvikom likvidacie nasledkom
udalosti hromadného nesStastia a katastrofy. Intervenéné programy sa realizuju
individudlne alebo v skupine pomahajucim profesionalom, ktori presli kritickou udalost'ou
po mimoriadnej situacii a vedené su v spolupraci psychologa a vedenia. Podporou
profesiondlneho rastu, zlepSenim schopnosti poméhat’ 'ud'om, podporou pri vyrovnavani
sa s emociondlne tazkymi situdciami, rozvojom profesiondlnych kompetencii sa zaobera

supervizia. T4 moéze, byt individudlna, skupinova alebo timova. Supervizor prinaSa

.....
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Prevencia zo strany zamestnanca

K tomu, aby zdravotnicki zachranari mohli adekvatne pomahat’, potrebuju relax a mozno
aj pomoc inych. Podl'a Atkinsonovej (2003) stres ma vplyv na vSetky zdravotné tazkosti
a ak je jedinec v strese, ovplyviiuje to jeho zdravie zniZovanim spravania prispievajuceho
k zdraviu, anaopak zvySuje sa vyskyt neprospesného spravania, na ktoré ma vplyv
subjektivne prezivany stres. Na zvladanie stresu odporica behavioralne a kognitivne
techniky. Aj Kifivohlavy (2002) k taktikim na zvlddanie Zzivotnych tazkosti uvadza
relaxaciu, hudbu, meditaciu, dychové cvicenia, beletriu, imaginaciu, humor, sociadlnu oporu

[8, s. 16]. Vlastnou mentalnou psychohygienou, ktora zahina:
o znizenie vlastnych narokov a narokov okolia,

o asertivitou v spravani,

. planovanim a stanovovanim priorit,
o delegovanim zodpovednosti a ¢innosti,
o pozitivnym myslenim,

o neodmietanim pomoci a podpory,
o vediet’ si dopriat’ ¢as na relax a odpoc¢inok,

o vedia predchadzat’ r6znym stupfiom syndromu vyhorenia [10, s. 49].

Psychohygiena

Predmetom psychohygieny st problémy l'udi — nesprdvna zZivotosprava, vycerpanost,
starosti, dusevna zat'az, nevyhovujice socidlne prostredie a moznosti elimindcie alebo
aspon zmiernenia, pricom do Uvahy berie celého c¢loveka, ktorého vnimame ako bio-
psycho-socialno — spiritualnu bytost. K zakladnym pravidlam psychohygieny podla [1, s.
5] patri:

o zdravy zivotny §tyl a fyzicka aktivita,
o spravna zivotosprava a dostatok spanku,
. vyhybanie sa alkoholu, nikotinu, drogam,

° aktivne trdvenie vol'ného Casu, relaxacia, Sport,
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. socidlna opora rodiny, partnera, kamaratov,
o pozitivna motivacia v praci a humor.

K psychohygiene patri aj sebareflexia, kde rozpoznavame skoré¢ varovné signaly
a venujeme im pozornost’, alebo si vieme priznat, ze stresové reakcie nevieme spravne
vyhodnotit, Ze chépeme rozdiel medzi profesiondlnym vzt'ahom a priatel’stvom,
rozpozname situacie, ked skusenost’ s katastrofou uz negativne ovplyviiuje vlastni

vykonnost’ [1, s. 5].

Psychohygiena je uréend pre vsetkych I'udi, ktorym poskytuje navod na zdravy sposob
zivota, posiliiuje ich dusevné, telesné zdravie, ich sebapoznanie, sebavedomie a pocity
spokojnosti. M4 nepopieratel'ni tlohu v prevencii somatickych a psychickych chordb.
DusSevne zdravy, vyrovnany c¢lovek je odolnejsi aj proti telesnym chorobam. Somatické
choroby vznikaju primarne poruchou dusevnej rovnovahy. Taktiez pozitivne vplyva na
koncentrovanost’ a vykonnost’ pri dusevnej a manualnej praci, na ¢o zabudaju aj viaceri
zamestnavatelia. Clovek, ktory je vyrovnany, duSevne zdravy, na svoje okolie vplyva
pozitivne. Nevyrovnany Cclovek, do medziludskych vztahov wvnésa podrazdenost
a konflikty. Ak pozname a prakticky realizujeme pravidla psychohygieny, zvySujeme
vyrovnanost” a subjektivnu spokojnost’ jedinca. Nespokojny, nevyrovnany ¢lovek sa casto
stava ,.stresorom sam sebe, preziva velké citové napétia, nedokaze svoj zivot prezivat
naplno, ¢o mu brani dosiahnut’ stav radosti a spokojnosti. Psychohygiena sa zaobera
vSetkymi oblastami Zivota cCloveka a kladie doraz na duSevni pohodu, psychicku

vyrovnanost. Poukazuje na to, ako zit’ dlhsie, a sucasne aj ako zit’ lepsie [7, s. 17].
Autoregulacia

,»Cielom kazdého zdravotnickeho z&chrandra by mala byt snaha o celoZivotny osobnostny
aj profesiondlny rozvoj. Nevyhnutnym predpokladom tohto procesu je zdokonal'ovanie
schopnosti sebareflexie, sebapoznavania a sebaregulacie® [6, 18]. Podl'a AndrSove;j, ked’ sa
chce ¢lovek v nieCom zlepsit’, posunat’ sa dopredu, musi vediet, kde sa prave nachadza.
Autoregulacia je samoriadenie, samoregulécia, riadenie vlastného stavu organizmu a iné¢ho
systétmu, zamerané¢ na optimalizdciu uz jestvujliceho stavu. K sebaregulatnym

vlastnostiam osobnosti v prvom rade patri:
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sebauvedomenie si vlastnej existencie, ktoré spociva v poznani vlastného zivota,
vediet’ si vybavit’ a pouzit’ ziskané sktisenosti a vediet’ si uvedomit’, Ze je sam sebou

vnimajicim a vnimanym.

sebapoznavanie v ¢ase svojho prezivania a spravania, uvedomuje si vlastné klady
a nedostatky, hodnoti inych l'udi, I'udské vlastnosti, ktoré potom hodnoti aj u seba,
spoznava sa aj na zakladé hodnotenia okolia, k sebapoznavaniu dochadza bud’
zivelne alebo postupne. Moéze dojst aj k chybam, ako je sebaprecenoavnie
sebapodcenovanie. Tu si vytvara aj vztah k inym l'udom, vazi si unich prefho

sympatické veci a nesympatické odsudzuje.

svedomie je velmi silnym sebaregulaénym mechanizmom, ktory odzrkadluje
konflikt medzi vnitornymi mravnymi zdsadami a aktudlnym konanim, spravanim.

Impulzivne spravanie, konanie, osobné nedostatky uvedil do pohybu svedomie.

sebakritika — na jej zaklade hodnotime vlastné nedostatky, je nezavisla od vole a je

vysledkom zameru.

Vola — je psychicky proces, ktorym ¢lovek riadi ¢innost’ na dosiahnutie vedome
stanovenych cielov a prekondva prekazky. Vola ma fazu pripravy — motiv, fazu

rozhodovania pripadne zabrany, fazu rozhodnutia a uskutoc¢nenia [7, s. 18].

Sebavychova a sebavzdelavanie je doleZitou zloZkou dusevnej hygieny. Ide o celozi-
votné usilie, kde chceme rozvijat’ svoje schopnosti, vedomosti, charakterové
vlastnosti, vOl'u, odstranovat’ neziaduce Crty a zlozvyk a upeviiovat’ tie pozitivne.
Sebaovladanim sa snazime prinatit' splnit’ si prijaté rozhodnutie, ¢in a naopak
premdct’ to, ¢o nds od toho odradza. Ak clovek posobi sam na seba, hovorime o

autoregulacii [7, s. 18].

ZAVER

Povolanie zdravotnickych zachranarov je naméhavé, stresujice z pohladu vykonu ich

prace. Pracu vykondvajii na vysokej profesiondlnej a moralnej trovni. St to zachranari

réznych vekovych skupin, so svojimi zdravotnymi problémami, v dochodkovom veku,

ktori sa obavaju aj svojho nasledného zivota. Praci obetovali svoj Zivot, niekedy aj

sukromny.

Na zéichrannej zdravotnej sluzbe pracuju aj zdravotné sestry so Specializdciou

Vv Specializatnom odbore Specializovand urgentnd starostlivost, alebo so Specializaciou
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v odbore anestézioldgia a intenzivna starostlivost’, ktoré do roku 2010 vykonavali pracu
V zéchrannej zdravotnej sluzbe. Tie sa eSte pri zhorSeni vlastného zdravotného stavu,

pripadne v dochodkovom veku mozu stéale vratit’ k 16zku pacienta.

Vodi¢i zachranari, ktori nemaju Gplné zdravotnicke vzdelanie sa obavaju ¢o s nimi bude
Vv pripade choroby. DIlhS$ia praceneschopnost’ je pre zdchranarov existenénym problémom.
Na vyjazdoch sa stretavaji so vSetkymi zlozkami integrovaného zachranného systému,
prezivaju rovnaky stres, pocet vyjazdov je vyssi, pocet umrti ich traumatizuje. Pracuju za
kazdého pocasia. Zdravotnicki zachranari by tiez radi prijali Statit Statneho zamestnanca
avyhody stym spojené. Zdravotnicky pracovnik pri vykone svojho povolania dostal
vroku 2016 Statut chranenej osoby v zmysle Trestného zakona. Zachrannd zdravotna
sluzba sa priblizila k pacientom, kazdy ma rovnakt Sancu na adekvéatnu pomoc v ohrozeni
zdravia a zivota. Vysledky prieskumu poukézali na uskalia prace zachranarov, tykajuce sa
najma psychickej a fyzickej zat'aze, na stres, jeho priciny a zvladanie, na zadtazové situacie

a profil pracovného prostredia, na naslednu prevenciu a eliminaciu stresu.

Praca zachrandrov vSetkych zachrannych zloziek by mala byt spolo¢nostou a l'ud’'mi
cenend a ocenend, ob¢ania by si mali vazit’ tych, ktory im dennodenne pomahaju a riskuju
svoje zivoty tam, kde ich pomoc prave niekto potrebuje na zachranu svojho zivota. Praca je
uréena nielen pre Studentov zdravotnickych odborov v Studijnom odbore urgentna
zdravotnd starostlivost’, ale aj pre profesiondlnych zdravotnickych zachranarov, ktord im
ma poslizit’ na motivaciu k ich vlastnej psychohygiene ako aj schopnosti vediet’ a dokézat’

eliminovat’ stres pri vykonédvani svojho povolania.
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Abstract: Organizational conflict and its management; Elimination of stress in the work

of the healthy rescue

Conflicts are a standard part of human existence. They naturally occur within
organizational life. In most of us, they create unfavorable connotations, but conflicts to
a certain extent also help organizational development. They can not be eliminated, they
can be minimized, reasonably and purposefully manage. Nowadays, when capitalism
and its democratic framework have entered the crisis, it is necessary to look for the non-

existent sources

of growth and efficiency of organizations. Without personal resources of business, that

is, workers, it is not possible. But employees are also struggling to keep their jobs.

The character of work changes in today's postmodern society. Every man brings life at
times some difficulty, disappointment and complications, each of us has to overcome
various obstacles and gets into situations in which he feels defenseless. Of course, we
often prefer to avoid such situations, but we must face them face-to-face and look for
appropriate ways to deal with them. However, difficult situations interfere with a
person’'s life from time to time, and thus become a natural part of his being, which forms
a human personality. But, ultimately, the positive impacts of serious life situations are
the basic building blocks of personality development for each individual. By overcoming
these life barriers, each individual builds in himself the ability to cope more easily with

the obstacles his life brings.
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EVROPSKA UNIE, NARODNI STATY A BEZPECNOST

Petr Roziidak”

1. PRISTUPY K EVROPSKE BEZPECNOSTI

Liberalné-idealisticky pristup

Liberalné-idealisticky piistup k evropské bezpecnosti uplatituje dvé zakladni metody:
kolektivni bezpecnost a kontrolu zbrojeni. Zastdncem a propagatorem této metody je
(Karen Mingst). Klade duraz na kolektivni bezpecnost, kolektivni obranu a tvrdou obranu-
Hard security a kontrolu zbrojeni. Zastanci realistické skoly tvrdi, ze pieci je jasné, ze staty
se vyznacuji vrozenym nesouladem a hlavnim rysem v jejich chovani je trvalé usili
0 naplnovani jejich narodnich zajmu. Konstruktivisté hlasaji, ze v mezinarodnich
bezpecnostnich vztazich neexistuji pevné, neménné, ptirozené struktury. Chovani statl
a dalSich Cinitelli bezpecnostni politiky neni pfedem dano né&jakymi zakony mechanické
povahy. Mezindrodni bezpecnostni vztahy jsou zavislé na interpretaci aktérii a jsou tedy
socialné konstruovany. Proto dochdzi k vice ¢i méné vyraznym zméndm mezindrodniho
bezpec¢nostniho prostiedi. Zastanci kritické teorie si kromé otdzky: ,,Co je bezpecnost?
kladou dalsi 2 otazky. 1. ,,Kdo a pted kym ma v nastavajicim mezinarodnim uspotradani
zajidténou bezpeénost?* 2. ,,Ci bezpeénost by nas méla zajimat? Radikalni teorie posuzuje
uspofadani mezinarodnich bezpecnostnich vztah jako vysledek historického vyvoje.
Velky vyznam piipisuji ekonomickym a socidlnim souvislostem, které¢ soucasné povazuji

za determinanty bezpec¢nostnich vztahi.
Realisticka Skola

Zastanci realistické Skoly tvrdi, Ze pfeci je jasné, Ze staty se vyznacuji vrozenym
nesouladem a hlavnim rysem v jejich chovani je trvalé Gsili o napliiovani jejich narodnich
zajmi. Existuje jasna hierarchie zajmi: 1. Zivotnich, 2. pieziti, 3. zachovani tzemni
celistvosti a 4. politické svrchovanosti. At tvrdi kdokoliv cokoliv, prvofadad je sila a
odhodlani stati ji k dosazeni jejich cilli pouzit. K vyraznym piedstavitelim realistické
Skoly patii (Robert Cooper), ktery tvrdi, ze byt dobry mize nakonec byt Spatné pro lid,

kterému slouzite. Moralnich cilli 1ze dosahovat také tim, Ze uvazujete v rovin¢ sily a jejiho

' RSDr. Petr Roznak, CSc. — Katedra bezpe¢nosti a prava, Ambis — vysoka skola, Lindnerova 1, 180 00
Praha, Ceska republika, petr.roznak@ambis.cz.
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uchovani misto soustfedéni se pouze na to, co povazujete za moraln¢ dobré, a mir miize
existovat pouze na zaklad¢ rovnovahy sil. Zastancem teorie rovnovahy sil a odstraSovani
byl (J. F. Kennedy), ktery vychazel ze tfi ptredpoklada: 1. Racionality téch, kdo jménem
stati rozhoduji, 2. zadny politik neodhodla pouzit zbran€, které maji takovou nicivou silu,
3. valka ma vzdy néjakou alternativu. Tak také vyvozuje, ze valka neni nevyhnutelna,
zakladnim predpokladem zajisténi bezpecnosti je racionalita a konecné za teti, ze existuji i
schiidna nevojenska fesSeni stietu zajmu. Slabinou této realistické bezpecnostni skoly je, ze
nardzi tvrdé nejen na liberalné-idealisticky pfistup evropské bezpe€nosti. Pro¢? Jeji
odptirci argumentuji tim, Ze ptece nelze dokazat, ze mezinarodni anarchie musi mit praveé
takové disledky, jak tvrdi realisté. Kazdy musi souhlasit s ndzorem, ze realisté a
neorealisté popisuji mezinarodni bezpecnostni vztahy pfili§ statickym a cyklickym

zpusobem a pieceiiuji vyznam statnich preferenci.

Konstruktivisticky pristup

V mezinarodnich bezpecnostnich vztazich neexistuji pevné, neménné, prirozené struktury.
Chovani stati a dalSich Cinitelti bezpecnostni politiky neni pfedem dano néjakymi zdkony
mechanické povahy. Mezindrodni bezpecnostni vztahy jsou zavislé na interpretaci aktérii
ajsou tedy socidlné konstruovany. Proto dochdzi k vice ¢i méné vyraznym zméndm
mezinarodniho bezpecnostniho prostfedi. Konstruktivisté hlasaji bezpecnostni metodu tzv.
2+1. Struktury umoziujici zmirnovani mezinarodniho napéti a rozsifovani prostoru pro
neagresivni chovani. Cinitelé bezpe¢nostni politiky jsou zpravidla staty. A pak piece

existuje n¢jaka bezpecnostni kultura.

Kriticka teorie

M3 navod ke strategické akci smétujici k alternativnimu uspofaddani bezpecnosti. Vychazi
z toho, ze stavajici bezpeCnostni usporadani je plné nerovnosti a nespravedlnosti
globélniho rozméru. Ma takiikajic v rukavé alternativni vize svétového fadu. OdliSuje se
tim, ze se stavi ,.kriticky k bezpe¢nostnim studiim®. A kromé otazky: ,,Co je bezpe¢nost?
klade dalsi dvé otazky. 1.,,Kdo a pred kym ma v nastavajicim mezinarodnim usporadani

zajisténou bezpecnost? “ 2. ,, Ci bezpecnost by nds méla zajimat?

Radikalni teorie
Posuzuji uspofdddni mezindrodnich bezpecnostnich vztahl jako vysledek historického
vyvoje. Velky vyznam pfipisuji ekonomickym a socidlnim souvislostem, které soucasne

povazuji za determinanty bezpecnostnich vztahu.
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2. INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI SPOLECNE ZAHRANICNI A
BEZPECNOSTNI POLITIKY EU

Ve Smlouvé o EU (dale SEU) jsou zminény instituciondlni aspekty SZBP. Koordinator
SZBP EU je Evropska rada. Evropskou radu tvofi hlavy stati nebo ptredsedové vlad
¢lenskych statd spole¢né s jejim predsedou a predsedou Komise. V tomto slozeni Evropska
rada davéa Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry
a priority; urCuje strategické zajmy, stanovi cile a vymezuje obecné sméry spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky véetné véci souvisejicich s obranou. Evropska rada
pfijima nezbytnd rozhodnuti (¢l. 15. 1. a ¢l. 26. 1. SEU). Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku vykondvaji od Lisabonské smlouvy nové vysoky predstavitel
a Clenské staty za vyuziti vnitrostatnich prostredkli. Komise je také opravnéna adresovat
Rad¢ ministrti otdzky, doporuceni a davat podnét ke svolani mimotfadného zasedani Rady
do 48 hodin. Podnét ke svolani zasedani mohou dat také ¢lenské staty a predsedajici zemé
EU. Hlavnim aktérem je v ramci SZBP Rada EU. Ministfi zahrani¢nich véci maji za kol
pfijimat nezbytnd rozhodnuti, provadét politiku SZBP EU, zajiStovat jeji ,,jednotu,

O ¢C

soudrznost a uc¢innost postupt“. Ma-li se Rada usnést prostou vétsinou, usnasi se vétSinou
hlast svych ¢lent. Kvalifikovand vétSina je od 1. listopadu 2014 vymezena jako nejméné
72 % c¢lenl Rady zastupujicich ¢lenské staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva
Unie. Pokud se na hlasovani nepodileji vSichni ¢lenové Rady, pak je kvalifikovana vétSina
vymezena jako 55 % c¢lent Rady zastupujicich ¢lenské staty, které ptedstavuji 65 %
obyvatelstva. Bloka¢ni mensinu musi tvofit nejméné tolik ¢lent Rady, kolik jich zastupuje
nejméné 35 % obyvatelstva zacastnénych Clenskych stat, a jesté jeden clen, jinak se
kvalifikovand vétSina povazuje za dosazenou. Navic, zdrZeni se hlasovani neni prekdzkou
pfijeti usneseni Rady poZadujici jednomyslnost. Budete piekvapeni, co ta ustanoveni
primarniho prava EU po Lisabonu vlastné znamenaji. Rada EU je organem, v némz jsou
pfijimany spolecné postoje a akce, pro jejichz schvaleni je nutno dosahnout
jednomyslnosti. Vyjimkou mohou byt pouze proceduralni otdzky a piipady, kdy se Rada
EU rozhodne pouzit kvalifikovanou vétSinu pii hlasovani o jednotlivych konkrétnich
polozkach spolecné akce. Kvalifikovanou vétSinou Rada rozhoduje, pfijima-li rozhodnuti,
které¢ vymezuje akci nebo postoj Unie na zéklad¢ rozhodnuti Evropské rady tykajici se
strategickych zajmt a cili Unie, dale pfijima-li rozhodnuti, které vymezuje akci nebo

postoj Unie na ndvrh, jenz predkladd vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
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bezpecnostni politiku, anebo pfijima-li rozhodnuti k provedeni rozhodnuti, které vymezuje
akci nebo postoj Unie (¢l. 31 SEU). Asistentem Rady je Politicky a bezpecnostni vybor,
ktery vykonava politickou kontrolu a strategické fizeni pii operacich k tesSeni krizi. Bez
pikantnosti jist¢ neni, ze Rada muze za ucelem operace k teSeni krizi a po dobu trvani, jak
sama urci, zmocnit vybor k pfijimani vhodnych rozhodnuti tykajicich se politické kontroly
a strategického fizeni operace (¢l. 38 SEU). Ve Smlouvé o EU je také v souvislosti se
SZBP zcela konkrétn¢ vymezeno postaveni Evropského parlamentu. Predsedajici stat ma s
EP konzultovat hlavni aspekty a zékladni alternativy SZBP. EP ma byt pravidelné
informovan Komisi a Radou o SZBP, ma pravo interpelovat Radu a déavat ji doporuceni,
ma za povinnost 1x za rok usporadat diskusi o dosazenych vysledcich SZBP (¢l. 7 SEU).
Smlouva o EU se dotkla i komplikovanych otazek spravnich a operacnich vydaji. Tyto by
mély byt hrazeny z rozpoctu Unie. Je umoznén i opacny proces, kdy Rada miZe
rozhodnout, ze naklady operativnich akci ponesou ¢lenské staty. Nejsou-li vydaje hrazeny
z rozpoctu Unie, hradi je Clenské staty podle kli¢e hrubého narodniho produktu, pokud
Rada jednomysiné nerozhodne jinak (¢l. 41 SEU). Spole¢na zahrani¢ni a bezpeénostni

politika EU je rozporuplna a problematicka. Jeji vyslednd podoba

(SZBP EU) je oznacovana v odbornych kruzich jako ,,propast mezi ocekavianim a
vysledky *“ a jako rozpor ,, mezi spolecnymi cili a schopnostmi organit EU je zrealizovat. “ O
II. pilifi se hovoti jako o , neuspokojivém kompromisu‘ nebo jako o dokumentu, ktery
., vytvoril tolik otazek, kolik jich zodpovedél “(jak z hlediska finan¢niho, institucionélniho,
tak 1 vazeb mezi jednotlivymi organizacemi — ZEU, NATO a EU. , Maastrichtsky
kompromis “ se projevuje ve tfech zakladnich rysech SZBP EU:

1. Samotné pilifové konstrukci tzv. maastrichtského chramu. Cimz bylo potvrzeno
oddéleni téch vnéjsich vztaht, které jsou disledkem spole¢né obchodni politiky a SZBP

EU. Navzdory opakovanym vyzvam k udrzeni maximalni konzistence obou aktivit.

2. VSeobecné stanoveni cili SZBP (posileni demokracie, ochrana hodnot apod.) bez bliZsi
specifikace. Bez upfesnéni, jakd maji byt provadéna konkrétni opatieni v oblasti SZBP EU

a jakym zptsobem.

3. Smlouva o EU v otazkach SZBP nabizi pfili§ mnoho prostoru pro staty, které se nechté;ji
podilet na akcich a postojich SZBP. Timto se oslabuje akceschopnost celého systému.
SZBP EU v soucasnosti ma ,,smiSeny charakter (nezruSeni zahranicni politiky CS na

stran¢ jedné, a na stran€ druhé piesahujici rdmec mezivladni aktivity). Smlouva o EU
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oteviela fadu otdzek smérem ke spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice. Spor o to, zda
je SZBP koncipovana dostateéné efektivng, jak schvalovat a realizovat spolecné akce
v oblasti SZBP EU, jak zlep$it komunikaci s tfetimi subjekty, jakym zplsobem feSit
kompatibilitu cClenstvi v EU aNATO (Usiak, 2018) a neposledni tad¢ problém
personifikace a zpisob financovani SZBP EU27. Evropska unie diky vyluénym (sdilenym
a doplnujicim) pravomocem svéfenym a pfidélenym jejim institucim ve smlouvach
(primarnim pravu EU) ovliviiuje fadu oblasti naseho zivota. EU ma pravo piijimat a
urcovat pravidla a ¢lenské staity mohou v téchto oblastech zasahovat jen s povolenim Unie.
Maastrichtska smlouva je prilomem do spoluprace ¢lenskych stati do novych dvou oblasti
1. Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a 2. Spoluprace v oblasti justice a vnitinich
véci. Vynofuje se nova strategie, tzv. Lisabonska. Tato strategie se tyka predevsim vztaht
s novymi sousedy. Rada EU mliZe rozhodnout, Ze nékteré konkrétni aktivity v ramci SZBP
EU nebudou hrazeny ze spole¢ného rozpoctu, a to i v pfipad¢, Ze se nejedna o vojenské a
obranné akce. Pokud jde o vydaje na vojenské a obranné operace pak naklady ponesou CS
EU podle klice daného vysi HNP (HDP). Clenské staity EU mohou na zakladd
jednomyslného hlasovani v REU rozhodnout jinak. Pokud néktery stat vyuzil ustanoveni
¢l. 23 Smlouvy o EU..., nemusi se na financovani doty¢né aktivity podilet (¢l. 28 Smlouvy
o EU...). Byl mj. pfijat novy model hlasovani tzv. , konstruktivni abstence”. Nova
moznost hlasovani ¢lenskym statim EU umoziiuje vyslovit nesouhlas s konkrétni aktivitou
v oblasti SZBP EU Sitené Evropské unie pod nazvem politika evropského sousedstvi.
Smyslem této ,,nové™ politiky je zdokonaleni konkurenceschopnosti celkové ekonomiky
EU ve svété. Politika EU pocinaje Maastrichtem se zaciluje na problém antidiskriminace,
boj proti podvodiim, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, dan¢, dusevni vlastnictvi,
finan¢ni sluzby, hospodaiskou a ménovou unii, koordinaci systému socialniho zabezpeceni
migrujicich osob, kulturu, mnohojazy¢nost a audiovizi, lidskd prava, hospodaiskou a
socidlni soudrZnost, oblast justice a vnitra, vyzkumu, pravo obchodnich spole€nosti,
rovnost zen a muzul, rozpocet a rozSifovani EU, socidlni ochranu, spole¢nou obchodni
politiku, spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku, spoleénou zemédélskou politiku,

vzdélavani a odbornou ptipravu, zaméstnanost a zdravotnictvi.
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3. SPOLECNA BEZPECNOSTNI A OBRANNA POLITIKA EU

Spolecna bezpecnostni a obranna politika Evropské unie jejich Clenskych stath je nedilnou
soucasti spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Zajistuje Unii operativni schopnost,
ktera se opira jak o civilni, tak i vojenské prosttedky. Unie je mize pouzit pro mise vedené
mimo Uzemi Unie k udrZzeni miru, piedchdzeni konflikthm a posileni mezinarodni
bezpecnosti v souladu se zdsadami Charty Organizace spojenych narodu. Pro provadéni
SBOP EU déavaji ¢lenské staty Unii k dispozici civilni a vojenské schopnosti, aby ptispély
K plnéni cili vymezenych Radou, ptic¢emz ¢lenské staty se zavazuji, ze budou své vojenské
schopnosti postupné zdokonalovat. (¢1. 42 SEU). Spole¢na bezpecnostni a obranna politika
EU podléha zvlastnim pravidlim a postupiim. Je vymezovana Evropskou radou a Radou
jednomysiné, nestanovi-li Smlouvy jinak. Pfijiméani legislativnich aktl je vylouceno.
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku vykonava v souladu se Smlouvami vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku a ¢lenské staty EU. Do
podpisu Lisabonské smlouvy byla zahranicni politika, bezpe¢nostni a obranna politika v

nezavislé kompetenci ¢lenskych

stath EU a clenské staty si také zachovavaly nezavislou kontrolu této oblasti. Po
Lisabonské smlouvé se tato oblast presouva pomalic¢ku ale jisté jinam. Lisabon zdaraziuje,
ze Clenské staty aktivné a bezvyhradné podporuji zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Unie v
duchu loajality a vzajemné solidarity a respektuji ¢innost Unie v této oblasti (¢l. 24. 3.
SEU). Zda se, ze architekti byval¢ VarSavské smlouvy by to lépe nenapsali. ER se
rozhodla na summitu v Helsinkéch jiz v r. 1999 o ,,vytvofeni sil rychlého nasazeni®. Tvofi
je az 60 000 ptisluSnikl ozbrojenych sil. Tuto ,,evropskou jednotku rychlého nasazeni® je
mozné rozmistit béhem 60 dnl a soucasné tuto aktivitu nezablokovat na irovni EU vetem.
Clensky stat nehlasuje, ale v piipadé, Ze rozhodnuti je pfijato, akceptuje fakt, Ze rozhodnuti
zavazuje EU jako celek. Soucasné Clensky stat, ktery nehlasoval, ,,ma povinnost zdrzet se
Jjakékoliv akce, ktera by se mohla dostat do rozporu s akci Unie. “ ¢l. 23 Smlouvy o EU...).
Pfitom zdrZet se hlasovani se mlze skupina stati, kterd v souctu svych vdzenych hlast
tvofi max. 1/3 celkovych hlasi v Rad¢. Prekroc¢i-li se tento limit, pak rozhodnuti v oblasti
SZBP EU neni piijato a udrzovat v ¢innosti po dobu nejméné jednoho kalendainiho roku
(nejednd se o evropskou armadu). Pfislusnici téchto sil rychlého nasazeni podléhaji
narodnimu veleni. Jejich tuloha je prozatim omezena na plnéni humanitarnich a
zachrannych ukold. Ma se podilet na udrZzovani miru a plnit dal$i ukoly pfi feSeni

krizovych situaci — s diirazem na EU. Zasadnim zlomem pro bezpecnostni a obrannou
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politiku EU se stava dalsi summit v NICE v prosinci 2000. Kdy se rozhodlo o vytvofeni

nové stalé politické a vojenské struktury v ramci REU a vznika:
1. Politicky a bezpec¢nostni vybor (PSC).
2. Vojensky vybor EU (EUMC).

3. Vojensky stab EU (EUMS).

4. VOJENSKE VYDAJE

V oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky dokézala Unie v poslednich dvou letech vice,
nez se ji podafilo za predchazejici desitky let své existence. Piestoze zvySovani narodnich
rozpocti na obranu, na kterém trvda Washington v ramci Severoatlantické aliance,
zpusobuje v mnoha zemich rozhoiceni, vice penéz do evropské obrany je piijimano
pozitivngji. Pripravy na odchod Spojeného kralovstvi z EU vytvaieji prostor pro zavadéni
novych nastroji spole¢né evropské obrany. Rok 2019 bude obdobim, kdy by se tyto
nastroje mély zacit plné¢ implementovat. Pokud evropské zemé investuji do ndkupu
americkych systémd, Bily dum aktivity chvali. Jakmile Brusel otevirda debatu o
., Strategické autonomii “, ozyvaji se hlasy upozoriujici na duplikaci evropskych obrannych
struktur a NATO." Diskusi o tom, jak miZe spole¢na evropska obrana efektivng doplnit

NATO, s nartistem projektl a planti v nasledujici dekadé ptibude.

Brusel se chysta v letech 2021 az 2027 vyc€lenit na spole¢nou evropskou obranu az 13
miliard € (v pfepoctu 338 miliard korun). Otazkou ovSem zUstava, zda se penize rozdéli jen
mezi zbrojni giganty, anebo i mensi firmy. Obranny rozpocet je nezbytné navysit kvuli
novym bezpecnostnim hrozbam. At uz jde o islamsky terorismus, ¢i migracni krizi.
Navrh Evropské komise na konci listopadu podpotili europoslanci z vyboru pro primysl,
vyzkum a energetiku (ITRE). Evropsky parlament by se mél kvéci jeste vyjadrit.
., Evropské penize, v tomto pripadé 13 miliard eur, pujdou do vyzkumu, vyvoje a vyroby
Spickovych bezpecnostnich a obrannych technologii. Pomohou Evropé priblizit se k
strategické autonomii.” Miliardové investice jsou soucasti tzv. Evropského obranného

fondu,? ktery ziidila Evropska komise. Do fondu maji vlady &lenskych zemi piispivat a

! Stockholmsky mezinarodni ustav pro vyzkum miru (idaje z roku 2016), Mezinarodni Gstav strategickych
studii (vojenska bilance roku 2017), Evropské centrum politickée strategie 2017.

2 Evropsky obranny fond: 5,5 miliardy € roéné na posileni obrannych schopnosti EU. Evropska komise.
Tiskova zprava. Brusel 7. ¢ervna 2017
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nasledné si z n¢j mohou pijcovat na spolecné obranné programy. Evropsky obranny fond

ma dve slozky:

1. Vyzkum. Vyzkumna slozka fondu jiz ptinasi vysledky. EU letos poprvé nabidne granty
na kooperativni vyzkum inovativnich obrannych technologii a produktii, financované pln¢
a ptimo z rozpoctu EU. Projekty zpusobilé¢ pro financovani EU se zaméii na prioritni
oblasti, na nichz se clenské stity diive dohodly a mezi néz by mohly typicky patfit
elektronika, meta-materidly, Sifrovaci software nebo robotika. Financovani bude

nasledujici: 90 miliont € do konce roku 2019, 500 milion € ro¢né po roce 2020.2

2. Vyvoj a akvizice. Fond vytvati pro Clenské staty pobidky ke spolupraci na spole¢ném
vyvoji a akvizicich obranného materialu a technologii prostfednictvim spolufinancovani
z rozpoétu EU a praktické podpory ze strany Komise. Clenské staty mohou napiiklad
spole¢né¢ investovat do vyvoje technologii bezpilotnich prostfedkii nebo satelitni
komunikace, nebo hromadné potizovat vrtulniky, aby snizily naklady. Zptsobilé budou
pouze kooperativni projekty a urcitd ¢ast celkového rozpoctu bude vyclenéna na projekty
S ptes-hrani¢ni ucasti malych a stfednich podnikli. EU nabizi spolufinancovani s témito
prosttedky: celkem 500 miliont € na roky 2019 a 2020 v rdmci dnes navrzené¢ho
specializovaného programu rozvoje obranného primyslu. V obdobi po roce 2020 bude
fungovat program s odhadovanym ro¢nim rozpoc¢tem ve vysi 1 miliardy €. Program
umozni ¢lenskym statim pakové financovani s ocekdvanym pétinasobnym multiplikacnim
ucinkem. Mohl by tedy generovat celkové investice do rozvoje obrannych schopnosti ve
vysi 5 miliard eur ro¢né v nasledujici dekadg. ,, Nepochybujme o tom, Ze konecnym cilem
evropskych centralistii v dlouhodobé perspektivé je vytvoreni jednotného unijniho sboru

pohranicni strdze pod centralnim vedenim. (Bfichacek, 2016, s. 176).

Jeden z navrhi komise je-zruSit zdkaz — a umoznit, aby unijni rozpocet a investice
rozvojovych bank mohly byt vyuzivany na vojensky vyzkum. Dal§im krokem Evropské
komise k realizaci planu na oziveni vojenského vyzkumu v rdmci EU je ukoncit miliardové
vladni Skrty v rozpoctech na obranu v jednotlivych ¢lenskych zemich.* Ptijeti tohoto planu
a jeho nasledna realizace mé ukéazat Spojenym statim severoamerickym, Ze Unie je za
svou vlastni obranu ochotnd platit. Nova iniciativa je soucésti §irSi Skaly navrhd na

obnoveni obranné spoluprace v EU. Poslanci Evropského parlamentu, pfijali v této

%V roce 2018 Komise navrhla program obranného vyzkumu EU s odhadovanym ro&nim rozpoétem ve vysi
500 miliont €, ¢imZ se EU stane jednim z nejvétsich investor do obranného vyzkumu v Evropé.

* Cleny Severoatlantické aliance je v sou¢asnosti 22 zemi EU, nicmén& pouze Britanie, Estonsko, Polsko a
Recko plni své zavazky a na svou obranu vyéletiuji alespoii 2 % HDP.
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souvislosti nezdvaznou rezoluci ohledné posileni vojenské spoluprace mezi ¢lenskymi

staty.

Dalsi dualezitou soucasti je také ukonceni regulaci, které rozpoctu EU a jednotlivym
rozvojovym bankam neumoziuji investovat do vojenského vyzkumu. Ziizeny fond vladam
Clenskych zemi umoznuje, aby do n¢j jednak pfispivaly, jednak si znéj i pajcovaly.
Finan¢ni prostiedky do néj vlozené by mély byt k dispozici zejména pro spolecné obranné
programy, mezi které mizeme zahrnout napiiklad nakup a vyvoj dronti, vojenskych
helikoptér ¢i valecnych lodi. Jadro fondu tak tvofi dva zakladni €-méSce. Prvni, slouzi
vyhradné k podpote kooperativniho vyzkumu inovativnich obrannych technologii, jako
jsou napftiklad elektronika, metal-materidly ¢i Sifrovaci software a robotika. Druhy, ,,€-
méSec je vyClenén na spoleény ndkup vojenského vybaveni, aby staty uSetiily své
naklady. Dle Komise by zem¢& mohly naklady snizovat napiiklad spoleénymi investicemi
(napt. do technologii dronti nebo hromadného nakupu bojovych vrtulnikii apod.).
Zakladem planu je efektivni financovani a vétsi spoluprace v obranném sektoru. Nejde
vSak jen o samotné staty, dalezitd je i podpora malych a stfednich podnikil, které se
zamé&fuji na vojenskou obranu.” Podminkou viak je jiz zminéné zrugeni zakazu podporovat
vojensky vyzkum z unijniho rozpoc¢tu a z investic rozvojovych bank, na ¢emz se musi
shodnout vlady napfiic celou Unii. Naptiklad Francie a Némecko shodné tvrdi, Ze je na Case
povolit, aby alespoii ¢ast z unijniho rozpo¢tu mohla byt vyuzivdna pravé na vojensky
vyzkum. Rozpocet v soucasnosti zahrnuje 150 miliard eur a Komise by z néj potencialné
mohla v letech 2021 az 2027 na tyto ucely vyc€lenit az 3,5 miliardy. Mnoho zemi se proto
musi spokojit se zastaralou vojenskou technikou, vcetné vojenskych letounti a helikoptér.
Znepokojujici je v tomto ohledu pfipravenost k okamzitému nasazeni vojenské techniky.
., Evropa musi byt velmi opatrna, aby se nedostatecné investice nepremeénovaly ve stdle
vetsi technologické nedostatky. Pokud s tim néco neudélame, mohou nasledovat politické

I3

dusledky v podobé ztraty wunijniho viivu v zahranicni politice,” uvedla v Praze
2017 Federica Mogherini, zvana madame PECI-Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni

véci a bezpe€nostni politiku.

5 Evropskd unie se musi stat poskytovatelem bezpecnosti. Novy fond bude podporovat kooperativni obranny
vyzkum a spolecny rozvoj obrannych schopnosti. Bude tak piivodcem zasadnich zmén pro strategickou
autonomii EU a konkurenceschopnost evropského obranného primyslu — véetné mnoha malych a strednich
podnikii a spolecnosti se stiedni trini Kapitalizaci, které tvori dodavatelsky retézec evropského obranného
odvetvi.”* Elzbieta Bienkowska, komisatka odpovédna za vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni

podniky (2017).
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Vladimir Andrassy, Mata§ Grega a Pavel Nefas ve védecké monografii ,, Krizovy
manazment a simuldacie = Crisis management and simulations* plasticky vykresluji
pozadavky na vycvik a piipravu bezpecnostni komunity, s tim ze jde o neustaly proces
zobecniovani feseni jinych krizovych situaci jejich zaclenénim do podpturnych dokumentt,
norem a piedpist. Zdlraziuji potiebu pouziti podpiirnych nastrojii pro zvySeni ucinnosti
a proveditelnosti piipravy a pripravenosti v nasledujici dekad€. Definuji nastroje na
podporu simulace, které poskytuji zdroje informaci pro ucely posouzeni rizik, doplnuji a
dotvaieji model jeho mozného vyvoje z hlediska bezpecnostniho prostredi, definuji piic¢iny
ovliviiyjici piivod, pribéh a samotny proces krize. Autoii ve shod¢, konstatuji potiebu
pouziti naprogramovanych algoritmli a pfipravenych krizovych scénafii, coz umoziuje
uskutecnit simulaci navrhovanych opatieni, resp. feSeni zaméfenych na zabranéni
negativnim disledkiim krizového jevu na lidsky zivot a zdravi, jakoZ i na Zivotni prostiedi
nebo spolecnost. Simula¢ni technologie jsou pozadavkem doby a mély by byt plné
zavedeny a zaclenény do vzdé¢lavaciho a vycvikového procesu ozbrojenych sil narodnich

unijnich statl, jako G¢inny prostiedek a nastroj podporujici ptipravu krizovych manazera.

V nadchézejici dekadé 21. stoleti Siroké spektrum hrozeb a rizik spojenych s lidskou
¢innosti (nechténé disledky krizovych jevii, mimotadnych udalosti, krizovych situaci,
katastrof, nehod) vyzaduje potfebu vytvofeni novych a konkrétnich postupd, definovani
jednotlivych krokl, vycleniovani prostfedkti a zvySovani schopnosti vy€letiovani sil.
Bezpecnost se stava klicovym terminem v problematice feSeni rizik, definovani jejich
charakteru, jakoz i minimalizace disledkid. Bezpecnost je specifickym stavem systému v
konkrétnich ¢asovych a ekologickych podminkach, kterou ovliviiuje mnoho vnéjSich a
vnitinich faktort. Pro zajiSténi zdkladnich ukolll je naprosto nezbytné vytvotit kompaktni
komplexni systém s definovanymi schopnostmi na identifikaci rizik, stanoveni kroki na
jejich predchazeni nebo odstranéni, zajistit pfipravenost, veleni a tizeni. Krizové scéndre se
zdaji byt vhodnym nastrojem k udrzeni fungovani bezpecnostniho systému. Samoziejmé,
abychom dokazali spojeni mezi praktickymi a teoretickymi zkuSenostmi tvirct, je tieba
overit jejich. Pro ovéfeni navrhovanych krizovych scénditi se spravnym nastrojem a
platformou jevi simula¢ni technologie. (Andrassy, Grega, Necas, 2018, s.68).

V¢Etsi spoluprace v oblasti vydaji na obranu mezi ¢lenskymi staty EU ma silné ekonomické

a politické opodstatnéni. Odhaduje se, ze nedostatecna spoluprace mezi Clenskymi staty

v oblasti obrany a bezpe¢nosti s sebou nese naklady ve vysi 25 az 100 miliard eur ro¢ng.®

® EPRS, Evropsky parlament, 2013
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Jelikoz 80 % zakazek avice nez 90 % vyzkumu a technologického rozvoje probiha
na vnitrostatni urovni’, sdruzenym zadavanim vefejnych zakazek by se dalo roén& usetfit

aZ 30 % vydajii na obranu®.

Tato roztiisténost, pokud jde o obranu, rovnéz vede ke zbytecnym duplicitdm a ovliviiuje
schopnost nasazeni obrannych sil. V EU existuje 178 rtiznych zbraniovych systému oproti
30 ve Spojenych statech. Mame 17 typt hlavnich bojovych tanki, zatimco USA pouzivaji
jen jeden®. V piipadé nékterych vrtulnikovych programéi mame v Evropé vic typi

vrtulnikt, nez vlad schopnych je koupit.

V patek 9. Cervna 2017 jednal v Praze ptedseda vlady Bohuslav Sobotka s piedsedou
Evropské komise (Jean-Claud Junckers) a zastupkyni generalniho tajemnika NATO (Rose
Gottemoeller). Hlavnimi tématy Prazské konference o obrané a bezpe¢nosti DESCOP,
které se sutor stati Ucastnil, byla spoluprace NATO a EU, Bezpe€nostni unie a ochrana
hranic. Tehdy, Cesky predseda vlady zdiraziuje (pln€ si védom faktu, ze konci), a tvrdi
prednim piedstavitelim EU a NATO, Ze Ceska republika podporuje posilovani evropské
spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany, stejné tak je pro ni dlouhodobou prioritou
zvySovani spoluprace mezi Severoatlantickou alianci a Evropskou unii. Vzijemna
spoluprace je klicova zejména pro udrzeni stability v sousednich regionech. Druha oblast,
jak zdiraziuje predseda ¢eské vlady, kde je tato spoluprace zésadni, jsou hybridni hrozby.
To, ze Aliance zlstava nadale zakladnim pilifem spolecné euroatlantické obranné
architektury a CR je piipravena dale plnit své zavazky. Nejblizsim cilem CR je dosahnout
urovné obranného rozpoctu 1,4 % HDP do roku 2020 a ceSti vojaci se budou ucastnit

zahrani¢nich operaci EU a NATO.™
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Abstract: The Euopean Union, National Countries and Security

Several serious circumstances have led to the writing of this essay: since 2015, the

migration crisis remains, albeit with varying degrees of intensity, international security,

as well as debt and institutional and personnel crises are worsening not only in the

eurozone. Migration is shared by the EU Member States. Between "old™ and ""new" EU

countries, scissors are opened. In addition, in some regions of Europe there are closed

communities where the majority law is not valid. Our current socio-political and

economic existence is based on a traditional understanding of security.

Key Words: Challenges and perspectives, security.
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FALESNY LESK A BiDA ISTANBULSKE UMLUVY

Petr Kolman”®

Umluva Rady Evropy o prevenci a boji proti nasili na zenach a doméacimu nasili (tedy
V novinaiské zkratce ,Istanbulska umluva®“) je mezinarodni smlouva Rady Evropy
posuzujici predevsim vSechny druhy nasili vii¢i Zenam jako formu historicky a kulturné
podminéné diskriminace. Zde chci jen pedagogicky podtrhnout, Ze jde o umluvu Rady
Evropy, ne Evropské unie, jak se mnohdy mylné domniva ¢ast laické vetejnosti, a mozna
I nejeden nedbalejsi politik. Pfed zavorku nutno vytknout, Ze se nyni mame v ¢eské kotliné
dobfte, paklize mizeme celospolecensky fesit véci jako je ,,Instanbulka®, co by za to dali

nasi piredkové tfeba ve valecném roce 1915.

Zajimavosti je, ze jako prvni ratifikovalo umluvu Turecko, tedy stat s dlouhodobé
vzorovym piistupem k zenam (resp. zenskym praviim) od kterého se maji ostatni staty —

predevsim ze zapadni Evropy mnohému co ucit, konstatuji v laskavé nadsazce.
ZDANI KLAME

V souladu s pravnikem Pavlem Hasenkopfem podotykam, Ze tzv. Istanbulska umluva de
facto neni zadna ,opravdovd Umluva“, maximalné tak jen dle svého pojmenovani a
formy.' Kterak je znamo i studentiim a studentkam prvnich roénikd pravnickych fakult,
umluvy maji obsahovat zejména pravni normy (hypotéza, dispozice, sankce), ne politicka

prohlaSeni, proklamace anebo politické nenormativni mudrovani.

Nalejme si &istého sojového latté: Istanbulska umluva (IU) je predevsim politicky manifest
genderismu a dal§ich spiatelenych-ismi, ne skute¢na pravni Umluva. Vse pravni, co je
v IU obsaZené, je jiz piece davno zakomponovano do naseho pravniho fadu. Napiiklad
v Ceské republice je dlouho trestné domaci nasili, znasilnéni, sexualni obtéZovani i
stalking Zen (nadto trestny je u nds dokonce 1 stalking a sexualni obtéZovanimuzl). Pravda
chybi ndm zatim zékaz Zenské obfizky, coz je aktualné problém zejména na Bruntalsku a

Lounsku, nicméné jiny pravni pfinos nam zminéna Umluva opravdu nepfinese.

* JUDr. Petr Kolman, Ph.D., Vysoké $kola Ambis Praha, Lindnerova 1, petr. kolman@ambis.cz.
! Viz stanovisko Pavla Hasenkopfa na socidlni siti Facebook ktéto véci, 18. 10. 2018 — in
https://www.facebook.com/pavel.hasenkopf.5 — volna citace.
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APLIKACNI PRAXE

Zastance umluvy namitne, to je sice hezké, ale Ceskd aplikacni praxe vazne. Dotaz na
aplikacni praxi (nejen) orgdnii ¢innych v trestnim fizeni je zcela legitimni, a to pfirozené

nejen v této oblasti, nicméné jedna se o plac na Spatném pohiebnim miste.

Jestlize se n¢jaka Ceska anebo moravska zena setkala s nedbalou praci policistt €i statnich
zastupct, tak v tom ji Istanbulskd imluva realn¢ nepomtze. Vim, zni to cynicky, ale je to

tak.

Dodejme, ze Ceské organy ¢inné v trestnim fizeni nepracuji v zédsadé nijak méné kvalitné
nez pfislusné organy v jinych clenskych zemich EU, o tzv. tfetich stitech nemluvé. A to
vcetné nového feministického réje leziciho v Malé Asii a z men$i ¢asti v jihovychodni

Evropé- zvaného Turecko.
POTREBUJEME NYNI PREVYCHOVU SPOLECNOSTI?

V pfedmétné amluvé spatiuji nejveétsi nebezpeci v ,,riziku prevychovy spole€nosti®, o cemz
hovoii nasledujici ¢lanky: ¢l. 12 odst. 1 IU (,,Strany podniknou nezbytnd opatieni pro
podporu socialnich a kulturnich vzorcii chovani Zen a muzit s cilem vymytit predsudky,
zvyky, tradice a dalsi praktiky, jez jsou zaloZeny na predpokladu podrizenosti Zeny anebo
na stereotypnim pojimant roli Zen a muzii. “), €. 12 odst. 4 1U (,, Strany ucini vie nezbytné
pro to, aby kazdy se obcan, obzvlaste pak muzi a chlapci, aktivné zapojili do prevence
vSech forem nasili, jez spadaji do piisobnosti této umluvy.*), ¢l. 14 odst. 1 (,,Strany
podniknou kroky k tomu, aby ve formadlnich osnovdach na vsech urovnich vzdélavani

existoval materidl k tématiim, jako je rovnoprdavnost Zen a muzii, nestereotypni genderové

role ... ).

Pro informaéni komplexnost doddvam, Ze z citovanych pii¢in se proti ratifikaci TU
vyjadiila mj. i Unie rodinnych advokati.?

KNEZ PETR PITHA A REPRESE

Pokud by nékdo chtél napf. zenam v CR sebrat volebni pravo &i omezit jejich socialni
zabezpeceni, tak budu prvni, kdo bude podnécovat, aby se tak perfidné nedélo. Nicméné

neuvéfitelny poprask, ktery uréité kruhy vytvofily okolo citované IU mi piijde hodn& za

2 http://www.bulletin-advokacie.cz/cak-proti-istanbulske-umluve
Unie rodinnych advokati je zapsany spolek — je to odborna platforma pro advokaty a dalsi odborniky,
zaméfend na ochranu tradi¢ni rodiny, mimosoudni feSeni sporti, vychovu a vzdélavani odborné i Siroké
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linkou zdravého rozumu. Ovocem z tohoto nemocného stromu je i trestni oznameni na
pana knéze Petra Pithu, ktery si dovolil ,,zostudit piinosy*, které nam IU do Ceska tdajné

poskytne.?

Hodné mnou otiaslo, ze na znamého katolického knéze Petra Pithu, podala za jeho vyroky
o Istanbulské imluvé trestni oznameni Ceskd Zenska lobby (CZL). Zminéna CZL na

konzervativniho duchovniho podala trestni oznameni kviili Siteni poplasné zpravy!

Ackoliv s mnohym, co exministr a dne$ni knéz P. Pitha tekl a fika, nesouhlasim, nikdy
bych nikomu nedoporucil na néj podat trestni oznameni. To je v demokratickém staté, dle

mého nédzoru, zéketny faul!

Pro¢ ¢lenky CZL a dalsi oponenti nesli cestou demokratické polemiky? Pro¢ hned
»atomovka®“ v podob¢ trestniho oznameni? Jiz vySe zminéni studenti prvnich ro¢nikl
pravnickych fakult vi, Ze trestni pravo je tzv. ultima ratio, které ma nastupovat az jako
krajni (posledni) prostfedek. Vim, Ze dnes se institut trestniho ozndmeni velice casto

naduziva, ale to neni pro ¢lenky CZL omluva.

Pragmatické hledisko — jak maji policisté a statni zastupci S citovanym trestnim
ozndmenim fakticky nalozit? Maji si objednat znalecké posudky od politologi, religionisth
a btihvikoho, aby posoudili a vyhodnotili knézovo vyjadieni? Kdo to vSe zaplati? Jak tika
muj takika osmdesatilety soused — pravnik na zaslouzené penzi: To nemé naSe policie nic
jiného na préci, nez vySetfovat takové ,,politické™ véci? A propos snase ukradli pred pil

rokem auto a pachatele je$té nenasli, dodal zkuSeny soused.

ZAVER

Ostte nesouhlasim, aby se do politického boje, a co jiného je zapoleni o (ne)pfijeti n&jaké
umluvy, vmésovalo trestni pravo. Na druhou stranu zdvotile apeluji na zastince nazord
pana P. Pithy, aby neoplaceli ,,feministickym kruhlim* stejnou minci a nepodavali na né
trestni oznameni za jejich sporné vyroky. Jak stoji i v knize knih — necin jinému, co

v e 7 ove a7. v 4
nechces, aby jini cinili Tobé.

vetejnosti. Spolek byl zapsan do spolkového rejstiiku vedeného Méstskym soudem v Praze, oddil L, vlozka
69709 dne 8. ledna 2018.
3 PITHA PETR: Kézéni v katedrile sv. Vita, Vaclava a Vojtécha ve svatek sv. Vaclava, dostupné na
http://kapitulavsv.cz/wp-content/uploads/2018/10/Mons.-Petr-Pi%C5%A5ha-
K%C3%A1z%C3%A1n%C3%AD-0-sv%C3%Altku-sv.-V%C3%Alclava-L.P.-2018.pdf
4 - 17 esry

Kniha Tébijas 4,15.
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Abstract: False Shine and Misery of the Istanbul Convention

The article deals with the dangers of the Istanbul Convention. In particular, the author

points to its uselessness. Czech law, in the opinion of the author, already overwhelms
most of the points in the Istanbul Treaty.

Key words: Istanbul Convention, law, public law, criticism.,
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PRAVO A BEZPECNOST MA DUVOD K OSLAVE — CLEN JEJI

REDAKCNI RADY PROFESOR PETR PRUCHA SEDMDESATNIKEM

Petr Kolman™

Je az neskute¢né, kterak ten Cas leti. V prvni poloviné mésice inora oslavil krasné zivotni
jubileum vyznamny moravsky pravnik, dlouholety vysokoSkolsky pedagog a soudce

Nejvyssiho spravniho soudu vazeny pan prof. Petr Priicha.

Prof. JUDr. Petr Pricha, CSc. v roce 1976 absolvoval Pravnickou fakultu Masarykovy
univerzity (tehdy jest¢ Universita Jana Evangelisty Purkyné¢ v Brn¢), kde je od té doby
pilitem a dobrym duchem katedry spravniho prava a spravni védy.

vvvvvv

spravni pravo bezesporu bylo a je. Dodejme, ze prof. P. Pricha brilantné prednasSel a
nadéle pfednasi jak spravni pravo hmotné, tak 1 procesni. Na konto Priichova fakultniho
plusobeni nutno uvést, Ze od post-revoluéniho roku 1990 do roku 2003 byl vedoucim

katedry spravni védy, spravniho prava a finan¢niho prava.

P. Pricha se nesmazateln¢ zapsal do povédomi i srdci tisicti studentti a studentek, jinak
relativné nezdzivného oboru, kterym bylo a je spravni pravo ze své prapodstaty. Studenti
ocenovali predevS§im Prichovu pfisnost, kterd vSak nikterak nepostradala spravedlnost
a smysl pro empatii. V neposledni fadé je generacim Ceskych studenti a absolventd prav,
mezi kterymi jsou 1 mnozi dneSni Ctenafi tohoto Casopisu, znam oslavenciv
neopakovatelny smysl pro hledani novych odbornych souvislosti, ale i suchy humor a
distojné oblékani.

Bylo by vsak hrubou chybou zjednodusovat Priichovu profesni drahu jen na akademické ¢i
védecké ptsobeni. Profesor P. Pricha rozhodné nebyl a neni néjaky nepraktickym
akademickym pracovnikem odtrZzenym od praxe. P. Pricha je vdZenym a respektovanym
soudcem Nejvyssiho spravniho soudu (NSS), kde zastava pozici predsedy senatu. Jak tikaji
s oblibou asistenti a mladS$i soudci z NSS, bez pana profesora by na§ soud nebyl

plnohodnotnym a spravnym spravnim soudem.

* JUDr. Petr Kolman, Ph.D. — Vysoka $kola Ambis Praha, Lindnerova 1, petr.kolman@ambis.cz, ¢len
redakeni rady PaB a upfimny gratulant.
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Komplexnost Prichovy odbornosti mj. doklada, ze v letech 1998-2003 byl clenem
Legislativni rady vlady CR, dale pak v letech 1994 —2003 byl ¢lenem konzultagniho sboru
pfi Ministerstvu pro mistni rozvoj CR pro otazky Gizemniho planovéni a stavebniho fadu.
Do mozaiky dopliime, Ze v letech 1992 — 2003 byl ¢&lenem piedstavenstva Ceské
spolecnosti pro stavebni pravo. Citované Cinnosti posléze prof. Pricha musel logicky

ukoncit pro neslucitelnost s vykonem funkce soudce NSS.

P. Pricha je drzitelem prestizniho uznani Prdvnik roku 2014, jak jinak nez v kategorii
Spravni pravo. Ctenaiim naseho ¢asopisu netieba myslim piedstavovat desitky odbornych
a védeckych praci z oblasti spravniho prava, jejichZ je oslavenec autorem ¢i spoluautorem.
Za redakéni radu Casopisu Pravo a bezpecnost vinSujeme ze srdce panu profesorovi Petru

Priichovi mnoho zdravi, $tésti, a jest¢ hodné odborné plodnych let.
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INTERNATIONAL CONFLICTS AND WAYS OF THEIR
PREVENTION
-SELECTED ISSUES

Antoni Olak, Rastislav Kazansky”

1. INTRODUCTION

Conflicts within the environment of international relations, whether these are domestic
or interstate, have become one of the most intensely perceived security problems of the
contemporary world. Their nature is usually violent, accompanied by human casualties,
which may escalate to humanitarian crises and may cause enormous material, population
and ecological damage. Regions in conflict are the source of population migration,
increasing pressure and they become a suitable environment for the formation of radical
and terrorist groups. The destructive force of conflicts causes an economic decline
of countries and, thus, increases the differences between stable regions and countries and
those regions and countries with ongoing conflicts. The resolution and prevention
of conflicts within international relations is a multidisciplinary approach, which draws
on psychology, sociology, mass communication, development studies, studies
of international institutions and political science, security studies and, in particular, on the
study of international relations.

The resolution and prevention of conflicts is most commonly understood as a part
of the study of international relations, which touches upon the aforementioned disciplines.
The study, analysis, and research of the theory and practice in the field of conflict
resolution and prevention has had its place within the framework of international relations

on a global scale for several years now.

This deals with preventing conflict formation within international relations, which is also
one of the possibilities for conflict resolution. Prevention of disputes represents preventive
programs, policies and strategies, aimed to prevent conflicts from escalating into a stage

when the participants consider using force as an adequate solution. Prevention as a way

* Dr. h.c. prof. Nadzw. Dr hab. Antoni OLAK — PWSW w Przemyslu, Poland.
Doc. PhDr. Rastislav KAZANSKY, PhD., MBA — Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov
Univerzity Mateja Bela, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, Slovensko, rastislav.kazansky@umb.sk.
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of conflict resolution has been used to a greater extent since the end of the Cold War.
When comparing the number of casualties caused by natural disasters and violent conflicts,
on aglobal scale, the number of conflict casualties is evidently higher. The goal
of the international community was therefore to define tools, which would decline
or eliminate the probability of emergence of violent encounters, humanitarian disasters

and instabilities in various regions of the world.

2. CONTEMPORARY PROBLEMS. INTERNATIONAL CONFLICTS
AND THEIR PREVENTION

Most theorists and experts in the field of conflictology agree that it is necessary to define
conflicts -- that is to exactly and precisely determine the type of conflict. This definition
is the prerequisite for the study of conflicts. Thanks to this, we can study them further
and determine the causes of conflicts, the development and goal of the parties involved

and the progress and a possible solution of conflicts.

Countries and international organizations started using the possibility of preventing
the emergence of violence in disputes within international relations. This usage was
conditioned especially by postwar reconstruction, enormously expensive humanitarian aid,
and destabilization of a great number of regions. The goal of the international community
is to prevent the emergence and extension of violence, eliminate the suffering of civilians
and potential casualties, and prevent damages. One of the primary tasks is to find
an effective conflict resolution in its initial stage, i.e. in the stage that does not include

violence (Waisova, 2005).

During the Cold War, activities of the UN and the Security Council were limited because
their members often used the power of veto. After this period, the situation in international
relations changed rapidly. The UN should become a perspective and contributive
organization. Its main goals should be early recognition of conflict situation and
appropriate and purposeful reaction. Means of prevention should primarily be preventive
diplomacy and other tools of violent conflicts prevention. Peace enforcement, which is the
subject of Chapter VII of the United Nations Charter (Action with Respect to Threats to
the Peace, Breaches of the Peace, and Acts of Aggression), is also an important possibility.
Another goal of the organization should be post-war reconstruction of affected areas and
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regions, which is a decisive condition for perspective and long-term maintenance of peace
and stability (Hofreiter, 2008).

Some unsuccessful UN missions aroused discussion about the significance of preventive
diplomacy and the UN's ability to perform preventive activities. The second half of the '90s
represented a reform of preventive diplomacy and greater efficiency of its practical use
within the UN. Conflict prevention within the international community represents one of
the conditions for ensuring individual security. K. Annan, UN former Secretary General,
characterized the shift from a culture of reaction to a culture of prevention as considerably
more effective both from the humanitarian and financial perspectives. In the initial stage
of a dispute, participants and their standpoints are less polarized and more flexible than
after the outbreak of violence. This fact is fundamental for the willingness to solve
conflicts in a peaceful way. Conflict prevention is the most effective means of identifying
the causes of a conflict, not only its consequences, which creates realistic conditions for

permanent peace (Annan, 2000).

Various international and regional organizations have implemented violence prevention
into their agendas. As an example, we can mention the Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE), which created an early-warning system, including e.g. the
High Commissioner on National Minorities and the so called human dimension
mechanism. Other examples are the World Bank groups, which use a similar early-warning
system, or the Organization of American States, which uses the system of non-violent

dispute resolution among the members of the organization.

In the last decade of conflict prevention, a complex interactive approach has been
advanced (abandoning the term preventive diplomacy, which is too narrow for this new
approach), which tries to minimize the suffering and losses of inhabitants and the risk of
destabilizing the area. This approach uses long-term multi-discipline activities (Waisova,
2005).

3. AREAS UTILIZING CONFLICT PREVENTION

One of the basic conditions for conflict prevention is choosing appropriate tools
and mechanisms. When studying these tools, we must take into account that international
and internal conflicts differ from each other, and that is why, in a particular situation,

different tools and mechanisms must be used for their prevention.
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The basic framework of tools and mechanisms is stated in Chapter V1 of the UN Charter —
Pacific Settlement of Disputes. It includes various programs, approaches, proposals
and policies. The goal of all tools is to influence particular situations and displays,
so that the outbreak of violence is avoided. Methods used as a part of prevention try to
make the participants find a non-violent resolution of the dispute, and offer material or
political help. Their use changes depending on a particular type of dispute, type of parties
involved

and possibilities of their success. Governments are able to implement some
of the mechanisms using own sources, but other mechanisms depend on international
cooperation.

Tools of conflict prevention can be divided into seven functional areas (Waisova, 2005):

o Official diplomacy — negotiation, mediation, conciliation, good offices, peace
conferences, informal consultations, conflict prevention centres, one-sided goodwill
gestures, diplomatic sanctions, special envoys, international appeal, crisis and

coercive diplomacy and diplomatic recognition or non-recognition.

o Unofficial diplomacy — peace committees, civilian observers, supporting traditional
conflict resolution methods (e.g. council of elders), testimonies of important
personalities, non-violent campaigns, round-table talks, workshops, civil

investigating missions and cultural exchange.

o Politics — democratization of political system, creation of political parties
and institutions, securing the position of minorities or particular groups in a political
system, monitoring elections, development of civil society, supporting human rights,
anti-corruption measures, battle against human trafficking (Pricha, 2011),

decentralization, protectorates.

o Army — professionalization of armed forces, restructuring, preventive deployment
of armed forces, military aid, demobilization, non-attack agreements, security
regimes and arrangements instigating confidence, organizations of collective
security, deterrence, no-flight and demilitarized zones, blockades and embargoes on
import of weapons and military material, restricted military intervention, coordinated

reduction of military expenses.

o Economic and social sphere — economic reforms and supporting economic

development, development aid and simpler access to the world market,
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diversification of industry and trade structure, economic co-operation and economic
regimes or organizations, economic sanctions, common projects, relocating refugees,
suppressing the negative influence of diaspora, decreasing unemployment,
international agreements adjusting and simplifying trade with strategic resources

including verification measures, rationalized flow of financial sources.

o Legal system — war crime tribunals, police reforms, arbitration, adjudication

and investigating process (Adaskova, 2010).

o Media and education — extending access to education, multicultural and national
education programs, international and multi-ethnic broadcast, existence of alternative

information sources (AdasSkova, 2009).

o The above mentioned tools and mechanisms can be combined in various ways,
depending on the particular conflict, nature of its participants, and environment it

takes place in.

4. WAYS TO PREVENT CONFLICTS

The term "conflict prevention” is perceived and interpreted in various ways both in theory
and in practical use, and there is no clear-cut formulation for an exact definition of this
phenomenon. Most conflict prevention theoreticians agree that the term “preventive
diplomacy" is too restricted and does not satisfy contemporary requirements for conflict
prevention. Prevention also contains foreign policy, intervention, development aid,

creating and enforcing international standards etc.

There are many definitions from various authors, but the most general was given by the
former UN Secretary General Butrus Butrus-Ghali in ,,An Agenda for Peace”. Conflict
prevention is an activity focused on preventing creation of disputes and their escalation
into armed conflicts, and restricting their expansion in case they have already emerged
(Hofreiter, 2008). This definition emphasizes the necessity of preventing all disputes,
because that is the best way of eliminating the probability of their escalation into a

destructive conflict.

Conflict prevention is neither a specific political sector on its own, nor a simple
intervention method. It is a political and bureaucratic "cultural prevention"”, which

advances with different force on a wide scale of major political areas and organizations,
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such as dipol-macy and interactive conflict resolution, economic development,
development of democracy, human rights, military relations, environment, education,
health, agriculture, commercial activities, international trade, financial sources, and natural

resources development (Lund, 2002).

The goal of conflict prevention is to prevent international conflicts, internal conflicts
and tense situations from resulting into greater violence and usage of armed forces.
Conflict prevention is an activity, which is aimed to prevent the outbreak of armed
conflicts and mass violence (Miall, Ramsbotham, Woodhouse, 2011). Conflict prevention
IS a constructive procedure, which tries to decrease the probability of threatening, using or

deploying armed forces by participants of a political dispute (Wallersteen, Moéller, 2003).

L. Hofreiter defines prevention as a purposeful action focused on eliminating precon-
ditions and causes of conflicts. It expresses both direct and indirect conflict participants'
abilities to generalize existing theoretical and empirical data about possible disputable
ques-tions, and on the ground of that to anticipate, predict and influence the future
development (Hofreiter, 2008).

More suitable terms are violent conflict prevention, or crisis prevention, because we speak
rather about an effort to prevent violence than the conflict itself. According to the
UN, conflict prevention consists of long-term activities focused on structural causes
of conflicts, aiming to build strong foundations for peace. On the other hand, EU
institutions emphasize the use of short-term activities to reduce and eliminate open
tensions, or prevent the outbreak or reemergence of a violent conflict (Mihalik, Ondrusek,
2009). In contemporary international relations, theoreticians distinguish between two basic

approaches towards conflict resolution (Waisova, 2005):

1. Direct or "light" prevention, which is aimed to prevent violent or armed escalation
of conflicts and to reduce greater polarization. Basic tools of direct prevention are
mediation, long-term missions, diplomatic intervention, and coercive devices (embargoes,

sanctions etc.)

2. Structural or "deep" prevention represents the classic approach towards conflict
prevention. Its goal is to permanently eliminate conflict-causing factors and to create
conditions suitable for minimizing conflict occurrence and the risk of conflict escalation. It
tries to directly affect the key causes of conflicts and influence the opponents'

contradictory interests. Structural conflict prevention in international relations involves
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solving recurring ideas and problems, which create the foundations of conflicts in
international system. Some of the structural prevention devices and strategies are:
economic, technical, development, political, cultural cooperation and long-term support of
civil society development, preventing poverty, respecting human rights and civil liberties,
good relationships between countries, permanent dialogue, international and interstate
cooperation.

One of the important preconditions for emergence and escalation of conflicts is the
existence of causes and conditions for a dispute. From the point of view of prevention, it is

necessary to (Hofreiter, 2008):
o Constantly evaluate the relevant environment,
o Identify possible conflict causes and conditions,

o Make timely steps towards eliminating or limiting the possibility of conflict causes

emergence.

To reach success in conflict prevention, several basic requirements must be met; first of all
being the knowledge of complex principles, functioning and managing social units
(organizations, social groups) and the ability to use them within the process of conflict
situation analysis. The second condition is achieving a high level of general-theoretic
knowledge about the primary nature of conflicts, their causes, types and course dynamics.
Inevitable are also: the ability to deeply analyse a particular situation and ability to identify
conflict-causing phenomena, which represent a unique, creative and unrepeatable process,
because each situation is unique, unrepeatable in time, space, participants and other
conditions.

The extent of adaptation, or the choice of correct methods is equally important. It
eliminates the causes and preconditions of conflict-causing factors depending on a specific
situation. Another condition for successful prevention is a sufficient amount of material,
military, human and other resources, which are inevitable for a particular realization of
preventive actions. Last but not least, the parties involved must actively participate in the
process of negotiations and accept the decisions of international authorities (Hofreiter,
2008).
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5. PREVENTION AND PREVENTION VS. EXISTING CONFLICTS

The beginning of the chapter is focused on a wide scale of mechanisms, devices and
factors, which influence and participate in conflict prevention. Persons involved also form
a large group. Preventing the outbreak of violence represents an area of multilateral
relations, where none of the participants (countries, international governmental or non-
governmental institutions and individuals) have an exclusive possibility to intervene (with

a certain exception of the UN Security Council).

A wide scale of participants take part in this action — parties of international system (world
powers, UN), regional (neighbouring states or regional organizations) and local partakers
(local non-governmental organizations and important individuals). The proportion of their
participation in conflict prevention and crisis diplomacy depends on their interests, goals,
involvement in disputes and mainly the capacities they have at their disposal.
The most common partakers in international diplomacy are international and regional
organizations (both governmental and non-governmental). The special function
of the United Nations in preventive diplomacy was already defined in Chapter Il. Activity
of regional organizations within preventive diplomacy and conflict resolution is specified
mainly in Chapter VIII of the UN Charter about Regional Arrangements and by statutes
of particular organizations, which define the member duties, conflict resolution
mechanisms, sanctions etc. Mechanisms of conflict prevention and management were
created e.g. within OSCE, Organization of American States, African Union and Economic
Community of West African States. Other regional organizations, such as ASEAN, were

able to create ad hoc initiatives for crisis situations and conflicts resolution (Waisova,

2005).

The advantage of regional organizations is that because of their geographical scope
of activity and detailed information about the region they function in, the situation and
relations in it, they are able to identify the dispute in a short time margin and react to it

faster and more effectively.

They dispose of a framework of experts, who know the environment and problems
of the region and who are able to accept political, cultural and other specificities of the area
in diplomatic talks. International organizations function as distributors of information
between their members, they create standards and rules for behaviour and negotiation,

represent a place for socialization of countries, allow creation of coalitions, aggregate
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and articulate interests of member countries and last but not least, allow space for

negotiations and non-violent conflict resolution (Waisova, 2005).

Regional and international economic organizations play a specific role. When applying
activities of conflict prevention, they use economic devices, such as technical aid,
advantageous access to the market, support of trade liberalization etc. The strategy
of supporting economic development is nowadays used by the European Union.
International non-governmental organizations (INGO‘s) also take part in conflict
prevention. Their impartiality is the main advantage. While regional organizations are
sometimes perceived as tools of enforcing policies and interests of countries, particularly

regional powers, non-governmental organizations do not fall into this characteristic.

When compared to international governmental organizations, they are in advantage.
INGO‘s have good knowledge of local problems, because their representatives are actually
present in the conflict area. Regional organizations are also more trusted by the inhabitants

then representatives of distant governmental organizations.

In contrast to governmental organizations, which are limited by a complicated system
of approvals and decision-making, INGO‘s are able to take action quickly and more
effectively in case of urgency. An important part of regional organizations' agenda
IS participation in post-conflict reconstruction along with preventive activity, which is

aimed to prevent recurrence of conflictual situations.

A disadvantage of non-governmental regional organizations is that their usage of specific
mechanisms and tools of prevention is limited in terms of a real scope of activity. Their
activity is focused on sub-state prevention, e.g building relations between different
countries' societies, cultural and scientific contacts, and subvention of economic
development. In terms of devices, non-governmental organizations are limited by own
abilities, resources and international regulations (e.g., INGO‘s cannot use coercive

devices). They play important role in (Waisova 2005):

1. Prevention and early warning, particularly when collecting data,

2. Monitoring observance and violations of human rights and civil liberties,
3. Return of refugees and supporting economic development,

4. Arranging negotiations.
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Non-governmental organizations are often first to get to the area of conflict in its initial
stages. Nowadays, they represent an important part of conflict prevention and many of
them have an affiliated or consultative status in the UN system. Individuals also play an

important role in preventive diplomacy.

These are usually representatives of a country or government. However, they do not
represent their government or its official policy, but offer personal abilities and knowledge.
The UN Secretary General takes significant action in preventive activities. This post
is a guarantee of impartiality, expertness and great personal prestige and confidence.
Competences of the Secretary General are: providing the so-called good offices, where he
can act as a mediator and proposer between the opponents, arranging investigating
missions and allowing the possibility to inform the UN Security Council about a particular

conflict.

Besides the UN Secretary General, an important role in preventive diplomacy is played by
political powers' elites, respected representatives of cultural sphere, or personalities whose

position guarantees certain approach and values, e.g. important representatives of churches.

The problems of early reaction or preventive intervention in conflict-affected regions are
dealt with by the EU within European Security and Defence Policy (ESDP). The goal
Is to create and provide European Rapid Reaction Forces (ERRF) for preventive actions
in international conflicts and crisis management (European Security and Defence Policy,
2010). ERRF should consist of approximately 60,000 members with a sixty day stand-by
period, who could be maintained in the area of deployment for one year. In November
2004, secretaries of defence agreed on creation of thirteen battle groups as basic units of
the ERRF. A battle group can be created by one country or a group of states. These battle

groups can co-operate in five types of operations (Hofreiter, 2008):

o averting the conflict,

o separating the sides of a conflict (using force),

o stabilization, reconstruction and military help for third countries,
o evacuation operations in hostile territory,

o providing assistance to humanitarian operations.

EU battle groups are being created to take action in conflict resolution or humanitarian aid
at the request of the UN. These battle forces should be able to solve crisis situations of both
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military and non-military nature, as well as engage in war. The goal is not to create

a European army. National armed forces stay under control of their national commanders —

democratically elected bodies of member countries. They would come under a higher

military commander only during a particular EU mission (European Security and Defence
Policy, 2010).

6. DIPLOMACY AS A METHOD OF CONFLICT PREVENTION

Within preventive actions, various methods are used, aiming to achieve peace and maintain

peace situation in long-term perspective. These are:

Peacekeeping operations — preventive operations for maintaining peace. They are
perceived as last-resort conflict prevention possibility and represent deploying third-
party military forces in crisis areas. These operations are provided in accordance with
Chapter VI of the UN Charter — Pacific Settlement of Disputes. For this kind
of operation, agreement of all sides of the conflict is necessary. Their goal
is to discourage the opponents from creating a conflict, or to prevent the outbreak
of violence by the presence of international forces. Monitoring teams are sent into
the area to report on the current situation while the dispute is not considerably
polarized and permanent armed encounters do not take place. Their competence
Is to assess whether there is a need for further intervention. As an addition to
observation missions, special troops protect civilians from danger, which threatens
them in particular environment. In case of an observation mission, use of weapons is
forbidden except in the case of self-defence, and such forces do not have a mandate
to intervene in ongoing conflicts. Deployment of military forces within peacekeeping
missions creates conditions for political conflict resolution, allows the parties
involved to seek reciprocally acceptable options and minimizes the possibility for the

conflict to escalate into destructive phase (Hofreiter, 2008).

Peacebuilding — building peace according to the original concept of Johan Galtung
represents one of the three pillars of peace activities (along with peacekeeping and
peacemaking). The goal of peacebuilding is to identify key causes of the conflict.
Some theoreticians link it with the stage of post-conflict reconstruction. However,
key factors of the conflict can be analysed in any of its stages. Understanding this

term, commonly used in the EU, isclose to Galtung's definition. He defines
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peacebuilding as activities of medium-term and long-term nature, aimed at the key
causes of a violent conflict (Mihalik, Ondrusek, 2009).

Peacemaking — creation of peace. Various meanings are attached to this term.
Galtung has defined peacemaking as activities aimed to intervene and to mutually
influence conflictual standpoints. The United Nations uses this term in its agenda and
understands it in connection with the activities described in Article 33 of the UN
Charter (negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement,
resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful means). As a synonym,
the term "peace enforcement” is used. It is used to describe armed, military
operations, the main goal of which is to force the opponents to agree to peaceful,
non-violent conflict resolution. Peacemaking is often used in relation to negotiations.
It extends beyond peacekeeping because it deals with particular disputable subjects,
but does not reach as far as peacebuilding, which makes efforts for actual
reconciliation and therapy between civilians and not just for a written agreement
(Mihalik, Ondrusek, 2009).

When analysing preventive diplomacy and the activities aimed at conflict prevention,
we must also define some limitations that complicate the course of the preventive

actions as such. These are (Hofreiter, 2008):

The existence of legal regulations which guarantee human rights and civil liberties
and which must be observed even if considering a reaction to behaviour evidently
focused on provoking a conflict (e.g. the need to restrict registration or activity
of groups and movements which support or propagate racial, religious or ethnic
hatred collides with the protection of freedom of speech, association, assembly, etc.).

International law, including international military law stagnates because of the needs
and demands of the modern world. This problem is most apparent if there is a need to
react to internal conflicts where human rights are being seriously violated,
humanitarian disaster is taking place, or when dealing with non-governmental
participants (terrorists, religious radicals, political extremists), and thus it is hard to
determine how big a threat they represent. Contemporary definitions and opinions on
preventive and pre-emptive action are in conflict with regulations and enactments of

the Hague Convention. According to this agreement, such actions are considered an
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aggression, as it refuses the possibility of making preventive intervention against

a sovereign state.

o Inconvenient system and structure of global security organizations, such as the UN
and its Security Council. Contradictory interests of its permanent members decrease
the ability to precisely, accurately and effectively react to emerging conflictual
situations and to take appropriate actions. Reaching agreement is usually problematic
in cases when the conflict area is in the interest or under the influence of one of the

world powers, who are also members of the UN Security Council.

It is not easy to characterize the contemporary situation and security environment
in the world politics. It is full of disputes, conflicts and contradictions, which are social-
economically, or geopolitically determined. It is a fact, that in global understanding, the
world has never been as developed as it is nowadays. The level of advancement of

developed countries is in contrast with the backwardness of third-world countries.

The world has never been as wealthy as it is now. However, wealth on one side is
confronted with poverty in other regions. We must realize, that almost three billion people
(which is nearly a half of the world's population) struggle with less than two euros per day.

Many people die annually as a result of starvation and malnutrition.

The modern world is characterized as safe, because the probability of a global war has
decreased, but on the other hand, new global security threats occurred. They are less
predictable, and strongly diversified. From this point of view, we could claim that world
is stable and organized, but from a different perspective, it is unstable, anarchic

and fragmented.

The evolution of civilization has not brought only success in the technical development
and progress making life easier, but also many problems, which, in some cases, threaten
our lives. These are mainly inequality in global development, destruction of ecological
stability, effects of globalization, regional conflicts, wars, etc. These influences affect each
one of us, and their resolution will not be easy if the international community does not

focus on prevention.
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Abstract: International conflicts and ways of their prevention — selected issues

Conflicts in the environment of international or domestic relations have become one of
the most intensely felt security problems in the modern Word and above all Europe as a
community. Their character is usually violent, often with victims, usually fatal, that can
become humanitarian crises and cause great material, population and ecological
damage. The destructive force of conflicts causes a decline in the economic development
of countries, and thus increases the differences between stable regions and countries
and those regions in which conflicts occur.

Conflict resolution and prevention is most often understood as part of the research on
international relations that concern the above-mentioned disciplines. Studies, analyzes
and studies of theory and practice in the field of conflict resolution and prevention of
this phenomenon have been taking place in international relations on a global scale for
several years. A deeper analysis of conflict prevention is a key issue for European States
and their Governments. The emphasis in these activities should be placed not only on the
theory and philosophy of the conflict, but the practice, because of the importance of
preventing the escalation of conflicts in the initial phase before the conflict, the
transformation phase of the conflict and during the reconstruction process after the

conflict.
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