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EDITORIAL

ROZSUDEK MUSI VYHLASIT VEREJNE | NEJVYSSI
SOUD

v v/

V praxi Nejvyssiho soudu dochazelo ktomu, Ze nevyhlaSoval rozsudky. Cinilo tak
zpravidla Ob&anskopravni kolegium. Cast Nejvyssiho soudu jednala zjevné protifistavng,
protoZze povinnost vyhlasit rozsudek vefejné plyne pifimo zUstavy a je bezvyjimecna.
Rozsudek musi byt vyhldSen vetejné, byt se konalo nevefejné jednani ¢i se jednani
nekonalo viibec. Ustavni soud tomuto nelstavnimu konani Nejvyssiho soudu rozsvitil
gervenou. V nalezu z 27. 3. 2018, IIL.US 2551/16, nevyhlaseni rozsudku vefejné oznaéil za

poruseni Ustavniho prava.

Ustavni soud uvedl, Ze na rozdil od garance vefejného Gstniho jednani nejsou v piipadé
povinnosti vefejného vyhlaseni rozsudku v ¢l. 96 odst. 2 Ustavy, pfipoustény vyjimky.
Pravidlo vefejného vyhlaseni rozsudku je bezvyjimecné a bezpodminecné. Jde o Ustavni
imperativ, ktery plati i pro dovolaci fizeni u Nejvyssiho soudu. V dané véci dokonce
Nejvyssi soud jednal uskoéné, kdyz ve spise v protokolu uvedl, Ze byl rozsudek vyhlasen,
aniz by vSak udajné vyhlaSeni oznamil ucastniklim a vefejnosti. Védom si zmatecnosti
takového vyhlaseni-nevyhlaseni Nejvy3si soud se ve svém vyjadieni Ustavnimu soudu
tohoto pochybného a ziejmé viibec neprobéhlého vyhladSeni nedovoldval. Vetejné
vyhlaseni rozsudku nemtize byt podle Ustavniho soudu nahrazeno pozdé&j§im zvefejnénim
rozsudku v databazi NejvysSiho soudu. Vetejné vyhlaseni je takové, kdy ucastnici Fizeni,

stejné jako vefejnost, jsou o vyhlaSeni rozsudku piedem vyrozuméni.

Neni divod nedodrzovat tstavni povinnosti o vyhlaSeni rozsudk u Nejvyssiho soudu,
kdyz obdobné vyhlageni nalezt vefejné neéini problém Ustavnimu soudu. Neni nutné, aby
pii vyhlaseni byl cely senat, staCi pfedseda senatu. Rovnéz oznameni vyhlaSeni neni
problémem, kdyZ dovolavatel musi byt v dovolacim fizeni zastoupen advokatem a i jini
ucastnici jsou zpravidla zastoupeni advokaty, kterym se dorucuje do datové schranky.

v v 7

Néalez dopada i na Spatnou praxi Nejvyssiho spravniho soudu. Ten sice vyhlaSuje rozsudky
zvetejnénim vyroku na ufedni desce, ale bez toho, aby o tom uvédomil Gcastniky a bez
odiivodnéni. Pfitom nosné divody rozhodnuti, které jsou v odiivodnéni, jsou podstatnou

nalezitosti rozsudku. Spravna praxe je praxe Ustavniho soudu, ktery rozhoduje zpravidla



bez jedndni. Vzdy vSak vyhlaSuje nalez vefejné, coz dopfedu oznami ucastnikiim

a informaci téz zvetejni na webové strance soudu.

Piedsedové Nejvyssiho a Nejvyssiho spravniho soudu podepsali protipolské prohlaseni
a vyjadrili své udajné obavy o stav pravniho statu v Polsku. V Polsku, na rozdil od
Spanélska, nejsou politiéti vézni a na rozdil od nas se zde dodrzuje ustava. Piedsedové
nejvyssich soudit dlouhodobé kryli protitstavni praxi, kdy ustavni piikaz o vefejném
vyhlaSeni rozsudkti povazovali za proklamaci, kterou neni tifeba respektovat. Tato
skutecnost ve spojeni s tim, ze nevystoupili proti manipulaci trestnim fizenim, kdy si
vrchni  statni  zastupitelstvi vybirala, které vhodné soudy rozhodnou o vazbach
a odposlesich, vedou k zavéru, ze ne v Polsku, ale u nas je ohrozen pravni stat. Na
pravnickych fakultach se vyucuje, ze rozsudky musi byt vyhlaSeny vetejné. Jestlize se néco

chce po studentech, neni diivod to nechtit po soudcich nejvyssich souda.

Zdenek Koudelka
Predseda redakcni rady




PROCES INTEGRACIE IMIGRANTOV V KRAJINACH EUROPSKEJ

UNIE

Peter Poljakovi¢”

ABSTRAKT

Pre potreby ziskania relevantnych poznatkov, ktoré st zrozumitel'né, interpretovatelné a je
mozné ich komparovat v cCase, je pozornost autora sustredenda najmid na politiku
zamestnanosti (kde za hlavny sledovany indikator je zvolend miera nezamestnanosti)
a politiku vzdelania (kde za hlavny sledovany indikator bol zvoleny stupen dosiahnutého
vzdelania a jeho percentualny podiel k povodnému obyvatel'stvu). Cielom c¢lanku je
popisat’ proces integracie vo vybranych krajinach Europskej unie s vyuZitim Statistickych
Udajov a pripadovych studii. Clanok pozostava z prikladov pristupu jednotlivych krajin EU
k procesu integracie, obohateny o vyhodnotené Statistické Udaje v podobe grafov. Zaver
sluzi ako zhrnutie a vyhodnotenie ziskanych poznatkov.

KUPucové slova: integracia, indikatory, vzdelanie, nezamestnanost.

UvoD

Jednou z najvicsich stcasnych vyziev pre Eurdpu je migra¢na kriza, ktora napriek réznym
prijatym opatreniam neustdva a dlhodobé rieSenia konstruktivneho charakteru nad’alej
absentuju. Ziadna eurdpska krajina nie je schopnd samostatne zvladnut' stcasny napor
imigrantov bez ohladu na jej rozlohu ¢i bohatstvo. Z uvedeného dévodu je nutna ich
vzajomna spolupraca a tvorba spolo¢ného pristupu k rieSeniu migracnej krizy. Sucasny
stav nie je mozné zvratit, je vS§ak mozné pozastavit, popripade spomalit’ prilev imigrantov

vhodne zvolenymi nastrojmi.

Dal§im z krokov, ku ktorym by mali eurdpske krajiny pristupit’ je integracia imigrantov,
ktori sa uZ na uzemi Eurépy nachadzaju. Z dévodu kultdrnej anajméd naboZenskej
odliSnosti je v ¢lanku sustredena pozornost najmid na migraciu a naslednd integraciu

$tatnych prisludnikov tretich krajin' do eurdpskej spolognosti.

* Ing. Peter Poljakovi¢ — externy doktorand Katedry bezpe&nosti a obrany, Akadémia ozbrojenych sil gen. M.
R. Stefanika, Liptovsky Mikula$. poljakovic.peter@gmail.com.

! Cudzinec, ktory je §tatny prislugnik krajiny, ktora nie je Glenskym Statom Eurdpskej tnie (teda: nie je
obéanom EU ani rodinnym prislusnikom ob¢ana EU), inym zmluvnym $titom Dohody o Eurdpskom

6



Integracia imigrantov je dlhodoby proces ich zacleflovania do spolo¢nosti, vysledkom
ktorého je zlepSenie postavenia imigrantov, ich Zivotnych Sanci a perspektiv na uroven
podobnu viacsinovej spolocnosti. K uvedenému stavu ma napomodct’ stibor nastrojov
integracnej politiky, ktoré maju umoznit uspe$né zaclenenie imigrantov do Zivota
hostitel'skej krajiny. Neuspesny proces integracie moze viest’ k ich vytlaceniu na okraj
spolocnosti, ¢o mdze sposobit’ zmenu ich spravania, az na uroven, ktord bude v rozpore
so zakonom. Je preto Vv zaujme curdpskej spolocnosti aby vytvarala podmienky pre

integraciu imigrantov.

V minulosti bolo velmi malo dostupnych Statistik, ktoré dokumentovali integraciu
imigrantov. S odstupom casu a S narastajicou ddlezitost'ou rieSenia migrac¢nej viny sa za
pomoci rdznych eurdpskych agentur, najmad Eurostatu situacia s dostupnostou udajov
vyrazne zlepSila. Meratelnost’, respektive kvantifikdcia integracie imigrantov je vel'mi
komplikovana. Z dévodu zjednodu$enia a unifikacie pri hodnoteni Uspednosti integracie su
sledované a porovnavané univerzalne indikatory integracie, ktoré su sucastou politiky
zamestnanosti (napr. miera nezamestnanosti), vzdelania (napr. stupeii dosiahnutého
vzdelania), socialneho zaclenenia (napr. finan¢ny prijem, miera chudoby) a aktivneho
obCianstva (napr. povolenie k pobytu, ziskanie obcianstva). Aj napriek previazanosti
jednotlivych indikatorov boli pre potreby tohto clanku podrobnejsie skiimané iba
indikatory vzdelania a nezamestnanosti, ktoré povazujeme v celom procese integracie za
najvyznamnejsie.

Indikatory integracie imigrantov slGZia na kvantifikaciu reélnej situacie imigrantov
Vv prijimajtcej spolocnosti a identifikuju ich dosiahnuté (resp. nedosiahnuté) vysledky na
ceste K integracii. KluCova ulohu zohravaju predovSetkym vo vzt'ahu K integratnym
politikdm, ktoré poukazuji na mieru ich UspesSnosti a efektivity, priCom odrazaja nakol’ko
politiky integracie plnia svoje ciele. Integracia neprebieha len na drovni Statu, ale

integracné procesy prebiehaju na lokéalnej urovni.

Z tohto dbvodu je nevyhnutné, aby organy zodpovedné za mestské politiky rieSili

prilezitosti a vyzvy imigracie a integracie na miestnej arovni.

hospodarskom priestore alebo Svajéiarskou konfederaciou alebo ide o 0sobu bez $tatnej prislusnosti (zakon &.
5/2004 Z. z. sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov).
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky - Zakladné pojmy — cudzinec [online]. [cit.
2018-02-20]. Dostupné na internete: <https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zakladne-
pojmy/>


https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zakladne-pojmy/
https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zakladne-pojmy/

PRISTUPY VYBRANYCH KRAJIN EUROPSKEJ UNIE K PROCESU
INTEGRACIE

Integracia je proces, ktory je skimany v SirSich savislostiach a priamo zasahuje do inych
vednych odborov ako je sociologia, ekondomia, ¢i psychologia. Harmonizacia a existencia
obyvatel'ov na jednom tzemi je vel'mi zlozity proces. Vzajomné prisposobenie je proces
trvajuci spravidla niekol’ko generacii bez zdaruky pozitivneho zaviSenia. Pri tejto
problematike sa stretdvame s pojmami integricia a asimilacia. Pomocou spolo¢enskych
vied sme schopni popisat’ vyvoj v oblasti integracie, no nevieme ho predikovat’. Integracia

sa netyka iba oblasti imigrécie, ale imigrécia a integracia spolu Uzko suvisia.

Eurdpska unia (d’alej len EU) nema v oblasti migrécie jednotn( politiku, nema rovnaky
ekonomicky rast, obyvatelia jednotlivych krajin EU nemajl jednotny pristup k prijimaniu
novych kultar (zapadné krajiny s vtomto smere otvorenejSie). Tieto a mnohé dalSie

aspekty maju za nasledok prirodzene formované, nerovnomerné usidl'ovanie imigrantov.2

Z krajin EU sa najvyssi celkovy pocet imigrantov nachddza v Nemecku (12 milidnov),
Velkej Britanii (8,5 miliona) a Francuzsku (7,8 miliona). Pre porovnanie do Nemecka
prislo v roku 2015 (967 500 Statnych prislusnikov tretich krajin), do Velkej Britanie
(278 600), do Franclizska (148 500) a pre porovnanie do Ceskej Republiky (10 600) do
Slovenskej Republiky (700). Zna¢nu ¢ast’ imigrantov v Eurdpe tvoria 'udia z moslimskych
krajin. Eurdpske problémy s imigréaciou su teda predovsetkym problémy s moslimskou
imigraciou. Je tak mozné hovorit o demografickom (vysoka porodnost’) a kultirnom

(moslimovia vs. krest'ania) nebezpe(“:enstve.3

V roku 2014 bolo 82,4% Eur6pskej populacie vo veku 15-64 rokov narodenej v EU
(sucasne mali rodi¢ov eurdpskeho povodu), 11,5% predstavovali imigranti prvej generacie
a 6,1% imigranti druhej generacie (z toho 4,4% malo aspon jedného z rodi¢ov narodenych

mimo EU a 1,7 malo oboch rodi¢ov narodenych mimo EU). Najvi¢si pocet imigrantov

2ROZNAK, P. 2015. Mechanismy fungovani Evropské unie: in quorum gratiam? Ostrava: Key Publishing,
2015. 330s. ISBN 978-80-7418-237-2.

* Imigracia podla ob&ianstva [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Immigration_by_citizenship, 2015 (%C2%B9).png>.

Migréacia v Eurdpe [online]. [cit. 2017-07-13]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20170629STO78632/migracia-v-europe>
Which countries Host (And Send) The Most Migrants [online]. [cit. 2017-01-27]. Dostupné na internete:
<https://www.zerohedge.com/news/2017-01-28/which-countries-host-and-send-most-migrants>
ROZNAK, P. 2014. Politologie pro viechny. Ostrava: Key Publishing, 2014. 342 s. ISBN 978-80-7418-214-
3.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Immigration_by_citizenship,_2015_(%C2%B9).png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Immigration_by_citizenship,_2015_(%C2%B9).png
http://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20170629STO78632/migracia-v-europe
https://www.zerohedge.com/news/2017-01-28/which-countries-host-and-send-most-migrants

druhej generacie nachadzajlcich sa v EU bol zastupeny vo Francuzsku (30,7%), Velkej
Britanii (20,5%), Nemecku (15,7%), Taliansku (5,1%) a Belgicku (4,3%). V Ceskej
republike to bolo iba (1,7%) a na Slovensku (0,4%).

Ak vezmeme do Uvahy podiel imigrantov druhej generacie k celkovému poctu obyvatel'ov
jednotlivych krajin EU tak dojde k zmene poradia krajin. Pri tomto type $tatistického Gdaju
figuruje na prvom mieste Estonsko (21,4%), d’alej ho nasleduju Litva (19,1%),
Luxembursko (16,2%), Franclzsko (14,3%), Svédsko (11,2%), Belgicko (11,0%),
Slovinsko (10,6%), Chorvatsko (10,3%), Velka Britdnia (9,2%), Rakusko (9,2%),
Nemecko (5.5%), Litva (5,3%), Ceska Republika (4,6%), Portugalsko (3,7%), Malta
(3,4%), Cyprus (3,3%), Taliansko (2,4%), Pol'sko (2,1%), Spanielsko (2,0%), Slovenska
Republika (1,9%), Finsko (1,9%), Grécko (1,8%), Madarsko (1,5%), Bulharsko (0,3%)
a Rumunsko (0,1%). Uvedeny pocet imigrantov na uzemi jednotlivych Statov
je iba relevantny ukazovatel’ imigracie, pretoze ich d’alSie pdsobenie je zavislé od pristupu

danej krajiny a jej integra¢nej politiky.*

Na rozdiel od asimilacie, kedy sa mensinova skupina vzdava svojich Specifickych rysov,
aby sa stala sacastou inej kultury, je v rdmci integracie priestor na Ciastoéné zachovanie

kultirnych $pecifik obyvatel’stva.”

Na zéklade genera¢nych modelov existuje predpoklad, ze prva generédcia imigrantov bude
mat’ vicsie problémy s prispdsobenim sa novému prostrediu. Existuja tri determinanty
ovplyviiujliice pozitivnu integraciu imigrantov. Prvym determinantom je vola obyvatel'stva
poskytnut’ imigrantom a ich rodindam rovnaké prava a tym ich plne integrovat. Cim s si
obyvatelia viac isti, Ze §tat kontroluje tok imigrantov, tym si viac ochotni povazovat’ ich za
prinos do spoloc¢nosti a nasledne ich integrovat’. Ochota spolo¢nosti prijat’ pristahovalcov
do politického, socialneho a ekonomického Zivota je priamo Umerna politike vstupu do
krajiny. Druhym je ochota samotnych imigrantov adaptovat’ sa, ¢o znamena nie len
reSpektovat’ pravny systém, ale najméd prijat’ kultirny zivot hostitel'skej spolocnosti.

Ochota adaptacie imigrantov je vysoka, ak boli vlastnym Statom priamo alebo nepriamo

cvwvr

* The integration of immigrants and legal paths to mobility to the EU: Some surprising (and encouraging)
facts [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na internete: <https://www.ceps.eu/publications/integration-
immigrants-and-legal-paths-mobility-eu-some-surprising-and-encouraging>.

> MALINA, J. a kol. [s.a.]. Antrolpologicky slovnik : Prirodovedecka fakulta Masarykovy univerzity [online].
[cit. 2017-02-03]. Dostupné na internete: <https://is.muni.cz/do/1431/UAntrBiol/el/antropos/slovnik.html>.
KUSY, M. - STREDLOVA, T. 2003. Tolerancia : Prirucka o vychove k tolerancii.1. vyd. Dunajské Streda :
Lilium Aurum, 2003. 103 s. ISBN 80-8062-191-8.


https://www.ceps.eu/publications/integration-immigrants-and-legal-paths-mobility-eu-some-surprising-and-encouraging
https://www.ceps.eu/publications/integration-immigrants-and-legal-paths-mobility-eu-some-surprising-and-encouraging

pocet, tym rychlejsi je proces ich integracie a naopak. Tretim je Struktara pracovneho trhu
hostitel'skej krajiny. Napriklad ndbor lacnej pracovnej sily paradoxne znizuje ochotu

spoloc¢nosti takychto imigrantov integrovat’.6

Moznost, ze imigrant zotrva v krajine dlhSiu dobu sa utvrdzuje tym, Ze dochadza
k zIuCeniu rodiny. Aj napriek tomu, Ze prva generacia ma iluziu navratit’ sa do krajiny
povodu, v mnohych pripadoch k tomu nedd6jde, pretoZe v novom prostredi uz vyrastaji aj
ich deti, ktoré sa uz citia byt’ viac cudzie v krajine povodu ich rodi¢ov. Imigranti, ktori
pocitaju s ndvratom do svojej krajiny sa nesnazia o splynutie s obyvatel'stvom v ciel'ovej
krajine. K opa¢nému efektu dochadza, ak prichadzaji s vedomim, Ze v novej krajine
planuji budicnost’ pre ich d’alSie generdcie a snazia sa zaclenit’ deti do novej spolo¢nosti

s viziou ich d’alsieho tspechu.

Kazda migracia prindSa so sebou uspeSnych, vzdelanych, ale aj neuspeSnych,
problémovych imigrantov. Imigrantov nie je mozné popisat’ jednym vzorcom, no moézeme

stanovit’ aka zo skupin prevlada.’

Prvy prieskum v histérii EU na tému integracia migrantov uskuto¢nil Eurobarometer
v marci a aprili v roku 2011. Prieskumu sa za¢astnila vzorka domaceho obyvatel'stva EU
a vzorka imigrantov. Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze obe skupiny respondentov okrem
in¢ho uviedli, Zze marginalizacia a segregacia uteCencov mimo mestskych centier ma pre
proces integracie negativne dosledky. Obe skupiny zaujali spolo¢né stanovisko pri otazke
potreby zvysit' podporu imigrantov zo strany Statov a uradov S cielom ich lepSiecho
»udomécnenia“ v novom prostredi. Prieskum preukdzal, Ze dochadza k odliSnostiam vo
vnimani poradia vyznamu jednotlivych poziadaviek. Kym ob&ania EU pozaduju od
imigrantov, aby sa naucili jazyk danej krajiny, ziskali pracu, reSpektovali lokalnu kultdru
a zvyklosti a uzakonili svoj pobyt, imigranti maji odli$né poradie. Najskor sa chcll naucit’
jazyk, potom ziskat’ pracu, uzakonit’ svoj Statat uteCenca a az s poslednom rade ich zaujima

re$pektovanie kultry nového prostredia.®
Nie vietky krajiny EU majt rovnaky integraény potencial. Predpoklada sa, Ze ekonomicky
vyspelejSie krajiny a jej obyvatelia maju k integrécii tolerantnejsi pristup. Miera tolerancie

autochtonneho obyvatel'stva sa zvySuje aj s dosiahnutym stuptiom vzdelania. Uspech

® SARTORI, G. 2005. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci. Praha: Dokof4n, 2005. Prvé vydanie,
136 s. ISBN 80-7363-02-2.

" JURICEK, L. - ROZNAK, P. 2014. Bezpecnost, hrozby a rizika v 21. stoleti. Ostrava: Key Publishing,
2014. 323 s. ISBN 978-80-7418-201-3.
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integrécie je zavisly najmé od pristupu jednotlivych krajin. Projekt MIPEX (Migrant
integrationpolicy index) zmapoval anasledne poukazal na priaznivost podmienok
v niektorej z vybranych krajin. MIPEX sa sustred’'uje na osem klIi¢ovych oblasti Zivota
a kazdu z nich pretvara do formy bodového hodnotenia na stupnici 1 az 100. Kl'a¢ovymi
oblastami su: zlucenie rodiny, pruznost pracovného trhu, dlhodoby pobyt, anti-
diskriminacia, vzdelanie, podielanie sa na veciach verejnych (politické otazky, napr.
vol'by), zdravie a moznosti Kk ziskaniu obc¢ianstva. Vysledok je tvoreny priemerom
klaCovych oblasti. Krajina s najvyssim indexom poskytuje imigrantom najlepSie
podmienky pre moznost ich integracie v danej krajine. V roku 2010 medzi eurdpske
krajiny s najvyssim indexom patrili podla poradia Svédsko, Portugalsko, Nérsko, Finsko,
Holandsko, Belgicko, Velkd Britnia, gpanielsko, Nemecko, Taliansko, Francuzsko.
Francuzsko a Nemecko maju index integracie na prekvapujuco nizkej urovni. Slovensko sa
umiestnilo na spodnych prieckach. NajhorSie zo vSetkych monitorovanych krajin dopadlo
Turecko, ktoré sme uviedli len pre porovnanie s krajinami EU. V roku 2014 sa index
jednotlivych krajin vyrazne nemenil, no napriek tomu sa zmenilo ich poradie v rebricku.
Portugalsko, Svédsko, Finsko, Belgicko, Noérsko, Nemecko, Holandsko, Spanielsko,
Taliansko, Velkéd Britdnia, Francuzsko. Najvacsi prepad zo zoznamu nami vybranych
krajin oproti roku 2010 zaznamenalo Holandsko a Vel'ka Britania. Slovensko si zachovalo

svoje bodové hodnotenie a Turecko bolo opit na poslednych prieckach.’

Tabul’ka I: Index integracie migrantov vo vybranych krajinach v rokoch 2010 a 2014
(MIPEX, 2015).

INDEX INTEGRACIE (MIPEX)

2010 2014

KRAJINA INDEX KRAJINA INDEX
Svédsko 80 Portugalsko 80
Portugalsko 79 Svédsko 80
Norsko 70 Finsko 71
Finsko 69 Belgicko 70
Holandsko 69 Norsko 69
Belgicko 68 Nemecko 63
Velka 62 Holandsko 61
Britania

® Historicky prieskum o inegrécii migrantov v EU [online]. [cit. 2011-07-26]. Dostupné na internete:
<https://euractiv.sk/section/all/news/historicky-prieskum-o-inegracii-migrantov-v-eu/>.
¥ MIPEX 2015 [online]. [2015]. Dostupné na internete: <http://www.mipex.eu/play/>.
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Spanielsko 61 Spanielsko 61

Nemecko 60 Taliansko 58
Taliansko 57 Velka Britania 56
Franciuzsko 53 Francuzsko 54
Slovensko 38 Slovensko 38
Turecko 23 Turecko 24

Projekt MIPEX hodnoti moZznosti imigrantov z tretich krajin (s legadlnym povolenim
k pobytu) participovat’ na spolo¢enskom zivote. Pre kazdu oblast’ su vyvinuté indikatory,
ktoré hodnotia ne-/priaznivost’ politiky a pravneho ramca (pouZivajuc europske Standardy).
Celkovo sa pracuje so 142 parcialnymi indikatormi. MIPEX nemeria ani neporovnava

vysledky.

S neustavajlcou vinou imigrantov do krajin EU, Nemecka kancelarka A. Merkelova
s odstupom c¢asu zmenila svoju rétoriku a zdoraznila, Ze komunity prichadzajucich
imigrantov sa budu musiet’ integrovat’” do kazdodenného Zivota v Nemecku ato najma
vyucbou jazyka, aby sa mohli rychlejSie ajednoduchSie uplatnit na trhu prace.
Jej interpretacia je odrazom historickej skdsenosti Nemecka z pred 50 rokov, kedy
robotnikov z Turecka povazovali iba za do¢asnych obyvatel'ov, a preto sa nikto nezaoberal
ich integraciou. Napriek tomu, Ze obc¢ianstvo udelovalo vo vel'mi malo pripadoch, pocet
cudzincov, na jeho Gzemi narastal.’® Merkelova reaguje aj na obavy konzervativnych
Nemcov a zdoraziuje, ze Nemecko nebude tolerovat komunity odmietajice integraciu.
Merkelova je nazoru, Ze krajina, ktora prijima také mnozstvo imigrantov z inych kultdr by

mala jasne ur¢it’ pravidla v oblasti integracie.™

Podobny, no radikalnejSi ndzor zastava aj byvaly nemecky minister vnatra Thomas de
Maiziére, ktory navrhoval trestat’ imigrantov, ktori sa nebudu chciet’ uéit’ jazyk a budd
odmietat’ pracovné ponuky. Tymto by bol dosiahnuty vzt'ah medzi GspeSnou integraciou

a povolenim, ako dlho smie ¢lovek zotrvat’ v Krajine.

19 paradoxne Franctzsko a Anglicko nastavilo podmienky pre integraciu a jednoduchsie udelenie obéianstva,
¢im paradoxne vytvorili efekt stagnacie, resp. pomalsi narast imigrantov.

1 MERKELOVA, A. Uteéenci sa musia integrovat’ do nemeckej spolo¢nosti [online]. [cit. 2015-09-09].
Dostupné na internete:  <http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/367084-merkelova-ekonomicki-migranti-
nebudu-moct-v-nemecku-zostat/>
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Aj napriek odliSnym dévodom prichodu imigrantov do Nemecka moZu tejto krajine pri
zvladani dopadov stGéasnej migracnej krizy napomoct aj jej skusenosti s integraciou

povojnovych uteCencov. 12

Svédsko taku historicka skusenost’ v oblasti prilivu a integracie imigrantov nema4, a preto
voli iné metody integracie. Politika integracie sa Vv tejto krajine odohrava dobrovolne a to
formou bezplatnych jazykovych kurzov, poradenstva zo strany pracovnych agentur
a miestnych uradov. Cielom je vytvorit podmienky pre ¢o najrychlejSiu sebesta¢nost’
imigrantov, aby sa mohli stat’ plnohodnotnou stcastou spolo¢nosti. Iniciativa Svédska

v oblasti integréacie vyplyva z obav z narastajuceho vplyvu extrémnej pravice v krajine.

Slovensko sa pomocou centra pre vyskum etnicity a kultdry snaZi v oblasti integracie
erpat’ sklisenosti zo zahrani¢ia, najmi zo Svédska a Norska. Na zaklade toho pripravilo
aj publikaciu s nazvom Norsky vzor, ktord poukazuje na uspeSné programy integracie
imigrantov. Tato organizacia poukazuje na nedostato¢né podmienky pre integraciu
imigrantov na Slovensku a na odmietavy postoj slovenskej vlady k prijimaniu imigrantov.
Predstavitelia organizacie tvrdia, Ze proces integracie je nevyhnutny a moze prispiet

k rozvoju regionu.*®
INDIKATORY INTEGRACIE

Z metodologického hladiska rozliSujeme dve roviny indikatorov integracie. Indikatory
kvality vysledku a indikatory politik integracie. Napriek tomu, Ze uvedené roviny
indikatorov integrécie su v uzkom prepojeni, ide o dva odlisné pristupy a rozliSovat’ medzi
nimi je déleziteé.

Indikatory politik integracie odrazaju pravny ramec, v ktorého rovine sa integracia
imigrantov odohrava. lde teda o podmienky pre integraciu imigrantov, jej limity

a moznosti.
Indikatory kvality vysledku poukazuju v akom rozsahu a v akych oblastiach spolo¢nosti
imigranti participujd, ,,posudzuju skuto¢nu situaciu pristahovalcov. V stcasnosti SU

uprednostinované indikatory kvality vysledku, pretoze vyjadruji skutocnu situdciu.

12 Nemecky minister: Trvaly pobyt si zaslizia len ti, Go sa integruju [online]. [cit. 2016-03-29]. Dostupné na
internete:  <http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/388129-nemecky-minister-chce-sankciovat-migrantov-bez-
ochoty-integrovat-sa/>.

13 Svédi sa usiluji o lepsiu integraciu imigrantov [online]. [cit. 2015-05-14]. Dostupné na internete:
<http://zurnal.pravda.sk/spolocnost/clanok/355064-svedi-sa-usiluju-o-lepsiu-integraciu-imigrantov/>
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Zobrazuju vysledky, ale nie prostriedky, ktorymi su tieto vysledky dosiahnuté. To je
zaroven aj limitom indikéatorov kvality vysledku, pretoZze neumozituju odpoved na otazku,

¢1 a do akej miery maju politiky integracie vplyv na realny integracny proces.14

Integracia sa tyka kazdej oblasti Zivota. NeuspeSny proces integracie sa odrdZza
Vv schopnosti imigranta ziskat vysSie vzdelanie a najst’ si lepSie ohodnotenli pracovnu
poziciu. V procese integracie je preto vel'mi dblezité aby sa imigrantom v ¢o najkratSom
Case podarilo naucit sa jazyk hostitel'skej krajiny. Je vysoka pravdepodobnost, ze
Vv pripade neuspesného procesu integracie sa imigranti dostanti na okraj spolo¢nosti, ¢o ich
printti uchylit’ sa ku konaniu, ktoré moze byt’ v rozpore so zdkonom. Taktiez mdze dojst
k ich segregécii (Zivotu v izolovanych komunitach). Okrem iného, ich neuspech je zatazou
pre spoloc¢nost’ a ekonomiku krajiny, v ktorej sa nachadza®™. Uvedeny problém Gmerne

narastd so zvacSujicim sa poctom imigrantov.
VZDELANIE

Vzdelanie je zékladom pre prosperitu a tvorbu prilezitosti. Posiliiuje demokraciu,
obohacuje obciansky zivot anapomaha k hospodarskemu rastu. Vzdelanie zohrava
dolezita tlohu pri socidlnej integracii ¢loveka.

Integracia imigrantov je stale v Stadiu nedokonalosti. Ako priklad mozno uviest' $tadie
Z Nemecka, ktoré poukazuji na rozdiely medzi dosiahnutym stupiiom vzdelania
U imigrantov a domaceho obyvatel'stva. Zamerne sme pouzili starSiu Stadiu, ktora popisuje

situdciu z roku 1997 z dévodu, aby bolo mozné porovnat’ vyvoj situacie z obdobim, ktoré

nastalo z odstupom niekol'kych rokov (v nasom pripade porovnanie z rokom 2009).

Mimovladky: Do integracie utedencov treba viac zapajat’ samospravy [online]. [cit. 2016-05-07]. Dostupné
na internete: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/392372-mimovladky-do-integracie-utecencov-treba-
viac-zapajat-samospravy/>

Y NIESSEN, J. - SCHRIBEL, Y. 2005. P¥irucka o integraci pro tvirce politik a odborniky z praxe. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2005, 84 s. ISBN 80-86878-24-4.

> |ngtitat Ifo ohodnotil priame naklady na imigranta na 80 000 eur. TVARDZIK, J. 2016. Vi&ina
imigrantov z Blizkeho vychodu je pre Nemcov nepouZitena. [online]. [cit. 2016-01-19]. Dostupné na
internete: <https://www.etrend.sk/ekonomika/vacsina-imigrantov-z-blizkeho-vychodu-je-pre-nemcov-
nepouzitelna.html> .
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Tabulka 2: Vzdelanostna Struktura obyvatel'stva v Nemecku v roku 1997. Rozdiely

v dosiahnutom stupni vzdelania imigrantov v porovnani s domacim obyvatel’stvom.*®

1997

Dosiahnuty stuper Domaci obyvatelia Imigranti
vzdelania (Nemci)
Bez vzdelania 7,7% 19,4 %
Zakladné vzdelanie 25,2 % 42 %
Stredoskolské vzdelanie 40,9 % 28,1 %
Vysokoskolské 26,3 % 9,7%
vzdelanie

Z vysledkov uvedenej Stadie je zrejme, Ze S narastajucim stupiom vzdelania
dochadzalo k prehlbovaniu rozdielov medzi domacim obyvatel'stvom a obyvatel'stvom
so statusom imigranta. Podobné rozdiely sa objavili aj v oblasti vyuZivania socialneho
systému danej krajiny, kde z 1000 Nemcov vyuZivalo benefity 30, kym u imigrantov to

bolo z 1000 l'udi az 90.

Tabul’ka 3: Percentualny podiel imigrantov z tretich krajin a domdceho obyvatel’stva vo
veku 25-54 rokov, ktori dosiahli vysokoskolské vzdelanie (2009)."’

2009

Dosiahnuty stupeii Obyvatelia Nemecka Imigranti z tretich
vzdelania krajin
Vysokoskolské 27 % 19 %
vzdelanie

Vstupy vyuzité pre tvorbu tabuliek nie st identické, nakol’ko v priebehu uplynulych rokov
doslo k zmene evidencie niektorych ukazovatel'ov. Napriek tomu je mozné S odstupom
¢asu spozorovat’ zmenSujuci sa rozdiel v percentudlnom podiele domaceho obyvatelstva
Z vysledkov vyplyva, Ze

aimigrantov s dosiahnutym vzdelanim treticho stupna.

v Nemecku do$lo ku skvalitneniu procesu integracie.*®

* HECKMANN, F. — SCHNAPPER, D. 2003. The Integration of Immigrants in European Societies :
National Differences and Trends of Convergence. Stuttgard : Lucus, 2003. 261p. ISBN 3-8282-0181-4.

7 Eurostat, Labour Force Survey; Share of population with tertiary education by groups of country of birth,
age groups and sex, 2009 (%). [online]. [cit. 2018-01-26]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics.

18 Je potrebné zohl'adnit’ aj skutoénost’, Ze studium je v sidasnosti vieobecne dostupnejsie.
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Dalsia zo Statistik je zroku 2014 aporovnava rozdiely v percentudlnom podiele
pri dosiahnutom tretom stupni vzdelania u domaceho obyvatel'stva s prvou a druhou

generaciou imigrantov vo veku 25-54 rokov vo véetkych krajinach EU.
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Graf &.1: Dosiahnuté vzdelanie tretieho stupiia oséb vo veku 25-54 rokov v EU (2014).

Hodnoty obsiahnuté v Grafe ¢.1 pdsobia nedoveryhodne, nakolko by na zéaklade
vyslednych hodnot” grafu malo dochadzat' k paradoxnej situécii, kedy by u druhej
generacie imigrantov doch&dzalo klepSej integrécii ako v pripade pdvodne Zijaceho
doméceho obyvatel'stva, ktoré uzZ mozno niekolko generacii povazovat' za integrované.
Co by vypovedalo otom, Ze s narastajicim podtom generacii by dochadzalo k poklesu
poc¢tu obyvatelov s dosiahnutym vzdelanim treticho stupna a Vv koneénom dosledku by
druha generacia imigrantov bola Statisticky najaspes$nejSia. Otazkou zostdva na akom
zaklade s tvorené uvedené Statistiky, ak velka &ast’ imigrantov prichadzajucich do EU

nema potrebné doklady, ktoré by potvrdzovali stupeii ich dosiahnutého vzdelania.

9 The integration of immigrants and legal paths to mobility to the EU: Some surprising (and encouraging)
facts. [online]. [cit. 2018-01-26]. Dostupné na internete: <https://www.ethz.ch/content/dam/ethz/special-
interest/gess/cis/center-for-securities-studies/resources/docs/CEPS-

16



Najvicsi pocet ziadatelov 0 azyl v EU pochadza zo Syrie, Afganistanu a Iraku. Prave
obyvatelia tychto krajin si podla spravy Spolkového institatu pre odborné vzdelavanie
(BIBB) na konci rebricka v poéte vzdelanych Pudi. Ziadne vzdelanie neméa 71% Iradanov,
69% Afgancov a 59% Syrcanov. Celkové Eisla ukazuju, ze az takmer 60 % imigrantov,

ktori pridli do Nemecka nedokazu dolozit’ maturitné vysved&enie.”

Okrem iného Struktura trhu prace sa rychlo meni v neprospech imigrantov zo spominanych
krajin. Europsky trh aj napriek nizkej miere nezamestnanosti potrebuje najma vzdelanych
'udi so znalostou jazyka. Urady evidujo medzi imigrantmi len 10% o0s6b, ktoré si
pripravené zamestnat’ sa. Napriklad Nemecko rozsirilo rekvalifikacné a jazykové kurzy,
ktoré trvaju tri roky a mali by pomdct’ uteCencom ziskat’ pracu. V skuto¢nosti o ne niektori
imigranti nejavia zaujem. Mnohi potrebujd peniaze atak namiesto absolvovania kurzov
vykonavaju nelegalnu pracovnu ¢innost’. Pre porovnanie, iba tretina imigrantov, ktori prisli
do Nemecka v rokoch 2008 az 2012 je zarobkovo &innych. S dizkou pobytu v krajine
umerne narastd aj moznost zamestnat’ sa. Prevazne ako nizko kvalifikovand pracovna

sila.?!

Podl'a vyjadreni Medzinarodného Menového fondu (MMF), ¢im skér sa podari
imigrantom ziskat' zamestnanie, tym to bude prospesnejSie pre verejné financie, pretoZe
budu platit dane z prijmu. Ich uspesnd integrdacia na trh prdce tiez vyrovna niektoré

nepriaznivé fiskalne dopady starnticej populacie.*?

Integration%200f%20Immigrants%20and%20Legal%20Paths%20t0%20Mobility%20t0%20the%20EU.pdf
>,

0 Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts — Top 10 origins of people applying for
asylum in the EU. [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné na internete: <http://www.bbc.com/news/world-
europe-34131911>.

Countries of origin of (non-EU) asylumseekers in the EU-28 MemberStates, 2016 and 2017 (thousands of
firsttimeapplicants) YB18.png. [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics>.

GDOVIN, S. 2017. Vystudovani inZzinieri, doktori ¢i jadrovi fyzici? Nie. Drviva vac¢Sina imigrantov nema
Ziadne vzdelanie, ukdazali Statistiky v Nemecku. [online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné na internete:
<https://www.hlavnespravy.sk/vystudovani-inzinieri-doktori-ci-jadrovi-fyzici-nie-drviva-vacsina-
imigrantov-nema-ziadne-vzdelanie-ukazali-statistiky-v-nemecku/1112724>.

2l GDOVIN, S. 2017. Vystudovani inZinieri, doktori & jadrovi fyzici? Nie. Drviva vi&ina imigrantov nema
Ziadne vzdelanie, ukdazali Statistiky v Nemecku. [online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné na internete:
<https://www.hlavnespravy.sk/vystudovani-inzinieri-doktori-ci-jadrovi-fyzici-nie-drviva-vacsina-
imigrantov-nema-ziadne-vzdelanie-ukazali-statistiky-v-nemecku/1112724>.

22 7 migrantov méZe svetova ekonomika vytazit, tvrdi najnovsia §tidia MMF. [online]. [cit. 2016-01-20].
Dostupné na internete: <https://finweb.hnonline.sk/financie-a-burzy/582366-z-migrantov-moze-svetova-
ekonomika-vytazit-tvrdi-najnovsia-studia-mmf>.
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NEZAMESTNANOST

Na zéklade vysledkov v oblasti vzdelavania je zrejme, ze miera nezamestnanosti obéanov
tretich krajin bude vy3Sia v porovnani s domacim obyvatel'stvom. Neuspe$ny proces

vzdeldvania spésobuje imigrantom problémy na trhu préace.

25

21,3 21,8

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

 miera nezamestnanosti ob¢anov tretich krajin ™ miera nezamestnanosti ob¢anov EU

Graf ¢ 2: Miera nezamestnanosti Statnych prislusnikov tretich krajin v porovnani s mierou
nezamestnanosti ob&anov krajin EU v rokoch 2006-2014 (vyjadrené v %).%

Miera nezamestnanosti ob&anov tretich krajin je priblizne dvojnasobne vysSia v porovnani
s mierov nezamestnanosti obéanov EU. V Rakiisku je nezamestnanost’ imigrantov VO

zvysenej miere ako je priemer EU. V Rakusku je nezamestnanych az 90 % imigrantov.

Z toho vyplyva, ze imigranti nie su prinosom, ale naopak s zat'azou pre socialny systém
a hostitel'sk spolo¢nost’. Rakuski dafiovi poplatnici sa im preto musia skladat’ na socialne
davky. Statistiky tieZ ukazuju, ze len 20% imigrantov vydrzi v jednej praci dlhsie

ako 3 mesiace.?*

2% European Parliamentary Research Service Blog: Unemployment Rate Of Third-Country Nationals EU 28, 2006-2014
In% [online]. [cit. 2015-12-07]. Dostupné na internete: <https://epthinktank.eu/2015/12/08/work-and-social-
welfare-for-asylum-seekers-and  refugees-selected-eu-member-states/unemployment-rate-of-third-country-
nationals-eu-28-2006-2014-in/>.

?* GDOVIN, S. 2017. Imigranti prinos pre spolo¢nost? Statistiky z Rakuska ukazuju opak: 90% imigrantov
je nezamestnanych [online]. [cit. 2017-02-04]. Dostupné na internete:
<https://www.hlavnespravy.sk/imigranti-prinos-pre-spolocnost-statistiky-z-rakuska-ukazuju-opak-90-
imigrantov-je-nezamestnanych/893843>.
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Podla tvrdeni Spolkového Statistického uradu a Berlinskeho centra pre vyskum spolo¢nosti
(WZB) maju zérobkovo ¢inni imigranti v Nemecku niZSie prijmy ako doméce
obyvatel’stvo. Priemerny ¢isty mesacny prijem obyvatel'ov Nemecka predstavuje cca 2235
eur, kym u imigranta je to priblizne 2000 eur. Vzhladom kniZzSim mzdam
a nezamestnanosti st imigranti vo va¢Sej miere ohrozeni chudobou, najma vo vy$Som
veku. Takmer Stvrtina imigrantov vo veku medzi 50-64 rokov Zije v chudobe (pre
porovnanie u domaceho obyvatel'stva je to 11%), vo veku nad 65 rokov ohrozuje chudoba
az tretinu imigrantov (a 12% domaceho obyvatel'stva). Uvedeny indikator je uz predmetom
politiky socidlneho zaclenenia, ktorého blizSia Specifikacia nie je predmetom tohto ¢lanku.
Tymto sme iba chceli poukdzat na tzke prepojenie jednotlivych politik a uvedenych

indikatorov v celom procese integracie imigrantov.®

ZAVER

Migrécia vZdy bola a bude fenoménom spajanym predovsetkym s rozvojom. Zaroven vSak
bola aj zdrojom obav najmd pre obcanov vyspelych Statov. Integracia imigrantov
v EU neprebicha podl'a ocakavani politickych predstavitefov ani podla predstav
obyvatel'stva. Doméaci obyvatelia sa citia ohrozeni, imigranti sa citia nereSpektovani.
Je potrebné si uvedomit, Ze imigracia je hrozbou tam, kde je nepravidelna je vo velkom

meradle a v ramci nej prichadzaji na tzemie I'udia z inych kultur.

V poéciatkoch migra¢nej viny mala okrem iného, vi¢sina obyvatel'stva krajin EU obavu, Ze
imigranti zaberii miesta na trhu prace, ¢im sa znizi moznost' zamestnat’ sa domacemu
obyvatel'stvu. Z odstupom &asu je ale mozné konstatovat, Ze imigranti vypiiiaju na trhu
prace miesta, kde nie je potrebnd vysoko kvalifikovana pracovna sila. Uvedenu skuto¢nost’
mozno na jednej strane povazovat za pozitivum pre domace obyvatel'stvo a CiastoCne aj
ekonomiku. Na strane druhej problém imigrantov uplatnit’ sa na trhu prace zatazuje
ekonomiku danej krajiny a zvySuje riziko zvySenia miery kriminality pachanej imigrantmi.
Chybou niektorych ¢lenskych krajin EU, je neschopnost nastavit ekonomiku na nové
prilezitosti, ktoré by vdaka subehu vhodne zvolenych nastrojov mohli v kone¢nom
dosledku priniest’ uzitok. Je potrebné si uvedomit’, ze ani tam, kde st politiky integracie

efektivne, nemusia byt’ vSetky skupiny imigrantov a imigrantiek plne integrované.

% Nezaméstnanost piistéhovalcii je dvojnasobna v porovnani s rodilymi Némci [online]. [cit. 2016-05-03].
Dostupné na internete: <https://www.hlavnespravy.sk/imigranti-prinos-pre-spolocnost-statistiky-z-rakuska-
ukazuju-opak-90-imigrantov-je-nezamestnanych/893843>.

19



Na zéklade ziskanych Statistickych Gdajov a poznatkov z jednotlivych Stadii je mozné
zhodnotit, ze je nevyhnutné aby v Nemecku, Franclzsku a Velkej Britanii doslo
k prehodnoteniu politiky integracie. Ich problém s integraciou bude pravdepodobne
narastat. Nasvedcuje tomu kumulacia viacerych faktorov (nizke bodové hodnotenie
Vv rebricku MIPEX, su to krajiny s najvy$§im poctom imigrantov, najvécSie zastupenie
Proces integracie pri subehu uvedenych udalosti bude v budticnosti predstavovat’ zvySenu
zataz pre rozpocCet uvedenych krajin. Krajiny ktoré venuju procesu integracie pozornost’,

vedia lepSie reagovat’ na dopady imigracnej viny.

Niektoré dostupné Statistické udaje s ktorymi sme pracovali, vykazuju prvky nejednotnosti.
Vysledky Stadii sa liSia v zavislosti od predmetu ¢innosti a cielov organizacie, ktord danu
Stadiu vytvara, ¢im sa do celého procesu vnasa subjektivita a vytraca neutralita. Na zaklade
nami dostupnych udajov, je mozné konstatovat’, ze integracii by mala byt’ venovana vicsia
pozornost’ najmé v oblasti vzdelavania, ktoré je zakladom celého procesu. Dalej je mozné
potvrdit’ predpoklad zalozeny na genera¢nych modeloch, Ze u prvej generacie imigrantov

je proces integracie menej uspesSny a komplikovanejsi ako u druhej generacie imigrantov.

Ciel'om krajin EU je vytvorit podmienky pre ¢o najrychlej§iu sebestaénost’ imigrantov,
Z ¢oho vyplyva, ze je nutné skratit’ proces integracie. To je mozné docielit’ zintenzivnenim
¢innosti podporujucej vzdelanie (napr. vecerné jazykové kurzy, povinné preskusanie
Z jazyka hostitel'skej krajiny, maximalna interakcia S doméacim obyvatel'stvom), popripade
vytvorit  mechanizmy  motivujice  krychlejSej  integracii  (znizenie  davok
V nezamestnanosti, stanoveny ¢asovy limit pre ziskanie jazykovej spdsobilosti). Na procese
integracie sa musia podielat’ obe strany (o Gi¢ast’ na procese integracie sa nezaujimaju

imigranti, ktori pocitaji s navratom do svojej krajiny).

Proces integracie prebieha jednoduchSie, ak imigrant Zije v oblasti s vysokou
koncentraciou domaceho obyvatel'stva a obmedzuje kontakty s diaspdrami zo svojej

domovskej krajiny.

Napriek dlhodobej snahe sa nam nepodarilo ziskat' konkrétny ciselny udaj, respektive
informéciu o existencii Studie, ktora sa zaobera percentualnym podielom Uspesnej
integracie imigrantov do spolo¢nosti. Podl'a vyjadreni Centra pre vyskum etnicity a kultury
(d’alej iba CVEK) takato studia s vysokou pravdepodobnostou neexistuje. Minimalne nie

vo forme kvantitativneho ukazovatel'a v akej sme ju poZadovali od organizacie.
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Kedze kazda krajina je Specifickd (pristupom, potom domdaceho obyvatel'stva, poctom
imigrantov atd’.), je vytvorenie jednotnej politiky vel'mi zlozité. Existuje pravdepodobnost,
Ze prevzaté modely z inych krajin nemusia platit’ univerzalne pre inu krajinu. Napriek
tomu je potrebné v pripade Uspesnej integracie v niektorych z krajin EU sktmat’ ich

zavedeny model popripade priCiny Gspesnej integracie.

Za uspesnu integraciu mozeme povazovat' stav, ked’ je imigrant plnohodnotnou stcast’ou
ekonomického, socidlneho, kultarneho, nabozenského, politického a obcianskeho Zivota,

pri¢om respektuje pravny systém ,,nového* Statu a jeho zakladné normy a hodnoty.

21



ORGANIZOVANA ZLOCINECKA SKUPINA

Zdenék Koudelka”

ANOTACE

Clanek se zabyva trestnépravni ipravou postihu organizované kriminality. Poukazuje na
moznost zneuZiti tohoto institutu policii a statnim zastupitelstvim. Statistické udaje
dokazuji, ze cCasto je statni zastupitelstvi se svym hodnocenim tudajné cinnosti jako

organizované zloCinecké skupiny neuspésné u soudu.

Kli¢ova slova: organizovana zlocinecka skupina.

Organizovana zloCineckd skupina je pravni pojem, ktery byl do naSeho pravniho tadu
zaveden pod velkymi vizemi boje proti organizovanému zloc¢inu, ale byva uzivan i jako
velmi ohebna soucast skutkové podstaty trestného ¢inu. Mize byt vyuzivan ke zvySovani
piipadné horni hranice hroziciho trestu odnéti svobody pro ucely podpoieni divodnosti
utékové vazby. Napiiklad k nevazebnim trestnym ¢inlim je doplnéno stihani za zlocin
ucasti na organizované zlo¢inecké skupin€. Tim je pak vici obvinénému umozZnéno
uvaleni vazby pro stejné jednani s tim, Ze kdyby nebylo pachano v ramci organizované
zloc¢inecké skupiny, vazba by nebyla mozna, zatimco v ptipad¢ pachani v ramci udajné
organizované zlo¢inecké skupiny jiz uloZeni vazby mozné je ve formé vazby utékové, kdy
pry podle statniho zastupitelstvi hrozi odsouzeni k vysoké sazbé nepodminéného trestu
odnéti svobody. Protoze dané stihdni miiZze byt statnim zastupitelstvim ucelové uplatnéno,
je povinnosti soudu tomu ptedejit a zvlast' zhodnotit, zda jsou naplnény ptedpoklady
takového stihani v ptipadech, kdy vlastni trestna ¢innost neumoziuje vazebni stihani anebo
by nehrozil takovy trest, ktery by odivodioval utékovou vazbu. Soud musi posoudit, zda
neni statnim zastupitelstvim uzivano toto dals$i rozsifeni trestniho stihani za u¢elem vymoci

si vazebni stihani obvinéného. Je zde prostor pro aktivni obhajobu.

* Doc. JUDr. Zdengk Koudelka, Ph.D. Ustav prava Vysoké $koly Karla Englise Brno. Katedra tstavniho
prava a politologie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. zdenek.koudelka@mail.muni.cz. Dékuji za
pomoc a podklady Mgr. Pavlu Kandalcovi, Ph.D., odbornému asistentovi na Katedfe ustavniho prava a
politologie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.
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1. VYVOJ ZAKONNE UPRAVY

1.1 ZLOCINNE SPOLCENI

Zakonna tiprava organizovaného zlodinu se v pravnim fadu Cech, Moravy a Slezska
objevila novelou trestniho zdkona v roce 1995, ktera obsahuje zékonnou definici
zlo¢inného spolCeni a souvisejici novou skutkovou podstatu trestného ¢inu ucasti na
zlo¢inném spol&eni.! Od 1. 9. 1995 definoval zloginné spol&eni jako ,,spolecenstvi vice
osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdelenim funkci a delbou cinnosti, které je
zaméreno na dosahovani zisku soustavnym pdchdanim umysiné trestné cinnosti®. Trestného
¢inu ucasti na zlo¢inném spolceni se dopustil, kdo ,,zaloZi zlocinné spolceni, nebo kdo se

cinnosti takového spolceni ucastni, anebo kdo zlocinné spolceni podporuje “.

Dle diivodové zpravy k vyse uvedené novele bylo k postihu pachatele pro trestnou ¢innost
spachanou ve prospéch zlo¢inného spoléeni vyZzadovano, aby kazdy ze znaka skutkové
podstaty byl bezpecné prokzizém.2 Pti absenci jediného znaku skutkové podstaty se
nemohlo jednat o zlo¢inné spolCeni, v takovém piipadé by se jednalo pouze

0 organizovanou skupinu. Kumulativni znaky zlo¢inného spoléeni:

a) spoleéenstvi vice osob,

b) vnitini organizacni struktura,

¢) rozd¢€leni funkci,

d) délba Cinnosti,

e) zaméfeni na dosahovani zisku,

f) soustavné pachani umyslné trestné ¢innosti.
S ucinnosti od 1. 7. 2002 bylo pod vlivem teroristickych atokti v New Yorku 11. 9. 2001
ze znaku zlo¢inného spol¢eni vypusténo zaméteni na dosahovani zisku,® &imz se umoznilo

pouziti zlo¢inného spol¢eni k postihovani terorismu.
1.2 ORGANIZOVANA ZLOCINECKA SKUPINA

Trestni zakonik od 1. 1. 2010 opustil pojem zlocinné spolCeni a pieSel k oznaceni

organizovana zloginecka skupina.’ Definice pojmu viak kopirovala definici zloginného

1§ 89 odst. 20 (od 1. 11. 1998 odst. 17) a § 163a trestniho zakona &. 140/1961 Sb., ve znéni zakona
€. 152/1995 Sb. a ¢. 148/1998 Sb.

2 Ditvodova zprava k vladnimu navrhu zdkona ménici trestni zakon. Zvlastni ¢ast k bodu 10 (§89). Dale i
kbodu 13 (§ 163a, 163b). Tisk Poslanecké snémovny 1675, 1. volebni obdobi 1993-96.
http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t167500b.htm

® Zakon ¢. 134/2002 Sb.

* § 129 trestniho zakoniku €. 40/2009 Sb. v pivodnim zn&ni a ve znéni zakona &. 455/2016 Sb.
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spolceni po upravach z roku 2001 a rovnéz z diivodové zpravy plyne, Ze novy pojem ma
byt vykladan stejn¢ jako ptedchazejici zlocinné spolceni, véetné vazeb na judikaturu.
K opusténi pojmu zlocinné spolceni doslo, protoze organizovana zlo¢inecka skupina 1épe

odpovida pojeti organizovaného zlo¢inu dle mezinarodnich dokumenti.®

Druhy zasah do
definice organizované zloginecké skupiny nastal s uginnosti od 1. 2. 2017,° kdy misto
"spolecenstvi vice osob" bylo stanoveno "nejméné tri trestné odpovédnych osob", €0z

fakticky jen kopirovalo soudni judikaturu.
2. UCAST NA ORGANIZOVANE ZLOCINECKE SKUPINE

Dle skutkové podstaty trestného Cinu ucasti na organizované zlocinecké skupiné se
dopusti ten, kdo zalozi organizovanou zlo¢ineckou skupinu, ucastni se na jeji ¢innosti nebo
ji podporuje. Pfi¢emz je vyzadovano spoleCenstvi nejméné téi osob s vnitini organiza¢ni
strukturou, s rozdélenim funkci a délbou ¢innosti, ktera je zaméfena na soustavne pachani

umysIné trestné ¢innosti.”

Trestni zakonik zna jako pfitézujici okolnost organizovanou skupinu,® kterou nedefinuje.
Vymezeni pojmu je zalezitosti soudni judikatury. Organizovanou skupinou se dnes rozumi
sdruzeni vice osob, v kterém je provedena ur¢itda délba tikoli mezi jednotlivé Eleny
sdruzeni a jehoz c¢innost se vyznacuje planovitosti a koordinovanosti, coz zvysSuje
Gsp&snost trestného jednéni a tak jeho $kodlivost a zavaZnost.” Organizovana skupina
nemusi mit trvalejSi charakter, o organizovanou skupinu se muze jednat i v piipadé

. o o xi 10
jednorazového trestného Cinu.

Organizovand zloCineckd skupina se od organizované skupiny odliSuje pevngjsi
organizaCni strukturou a zaméfenim na soustavné pachani umyslné trestné Cinnosti.
U organizované zlo¢inecké skupiny je jako jeden ze znaku vyzadovana vnitini organiza¢ni
struktura, které je charakterizovana vztahy nadiizenosti a podiizenosti, relativni stabilnosti
a pfisnym dodrzovanim pravidel (kodex organizace), vcetné utajeni organizace, jeji
struktury i akci. Nesta¢i pouha délba kol mezi ¢leny skupiny. Musi jit o spoleéenstvi
stalé, a ne utvofené ad hoc za ucelem spachani jednoho nebo dvou ¢int, pficemz jiz pfi

zalozeni organizované zloCinecké skupiny je zde zamér soustavné pachat umyslnou

® Umluva Organizace spojenych narodii proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu z 15. 11. 2000.
6§ 129 trestniho zakoniku ve zn&ni zdkona &. 455/2016 Sb.

7§ 129 a 361 odst. 1 trestniho zakoniku.

8§ 42 odst. o) trestniho zakoniku.

® Rozhodnuti R 53/1976-11. a R 45/1986.

W SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik I. Komentdr. 2. vydani Praha, C. H. Beck, 2012, s. 568-569.
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trestnou ¢innost. Pachani trestné Cinnosti Ize povaZovat za soustavné, jestlize jednotlivi
pachatelé trestné ¢innosti ve prospéch organizované zloc¢inecké skupiny jednaji nepfetrzité
a pravideln¢ po delsi dobu, nebo, kdyZz navazuji na ptfedchozi obdobné pachanou trestnou
¢innost. Soustavné pachani umyslné trestné Cinnosti byva napt. obchod s narkotiky,
nelegalni hazard, prostituce, kradeZe, zv1a§té automobili.’’ V piipadé ovliviiovani svédki
mize byt organizovana zlocinecka skupina uzita jen, pokud se skupina osob dohodne, ze
se bude zamé&fovat na ovlivitovani svédki dlouhodobé a napiiklad jej bude dale nabizet.
Nejde o organizovanou zlo¢ineckou skupinu, jde-li jen o piipadné jednorazové ovlivnéni
dikazu. Zde chybi znak soustavnosti, ktery musi byt pfitomen jiz pii zakladani
organizované zloCinecké skupiny. Zakonodarce vaze postih organizované zlo¢inecké

skupiny na zavaznost pachané trestné ¢innosti a jeji rozsah.

Zakladatelem organizované zlo¢inecké skupiny je osoba, kterd iniciuje jeji vznik a dohodu,
véetné¢ konkludentni, kterd vede ke vzniku skupiny. Jiz pifi zakladani zlo€inecké
organizované skupiny musi umysl pachatele obsahovat cil soustavn¢é péachat trestnou
¢innost. Nebo pachatel musi védét, ze spoléeni muze byt organizovanou zlo¢ineckou

skupinou a je s tim srozumeén.

Nejvyssi soud judikoval,* Ze k naplnéni zdkonného znaku spo¢ivajiciho v zaméfeni ,,na
soustavné pachani umysiné trestné cinnosti““ neni tieba, aby spolecenstvi vice osob, které
tvofi organizovanou zloCineckou skupinu, skute¢né spachalo vétSi pocet umyslnych
trestnych ¢int, tj. aby se soustavné dopoustélo trestné Cinnosti, ale postaci, jestlize bylo
zaméfeno na soustavné pachani imyslné trestné ¢innosti, tj. ze soustavne pachani amysiné

trestné ¢innosti bylo smyslem a podstatou jeho existence.
3. STATISTIKA A APLIKACE

Informace o aplikaci pivodniho zlo¢inného spolCeni - organizované zloCinecké skupiny
pfinesl vyzkum Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, ktery v obdobi 2000-09
monitoroval tuto trestnou &innost.”® Piitom v letech 1995-97 nebyl za tento trestny &in
stihan nikdo.'* Za obdobi 1998-2004 byly Gidaje Serpany z praci Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci, které vSak nepodavaji informace o vSech sledovanych ukazatelich.
U ur¢itych udajich se za obdobi 2005-07 vyskytly rozpory mezi statistikou Ministerstva

L SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik I. Komentdr. 2. vydéni Praha, C. H. Beck, 2012, s. 1375-1378.

12 Rozsudek Nejvyssiho soudu TR NS 67/2010-T 1298.

3 SCHEINHOST, M. Jak je v praxi vyuzivan § 361 TrZ o Glasti na organizované zlo¢inecké skuping?
Trestnépravni revue 11/2011, s. 315-321, Praha C.H.Beck, ISSN 1213-5313.

Y CEJP, M. Wyvoj organizovaného zlocinu na vizemi Ceské republiky. \SBN 978-80-7338-105-9, s. 16.
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spravedlnosti a jinymi prameny. Tyto malé rozdily byly v jednotkach a neovliviuji
celkovy obraz — v piipad¢ rozdilu je v tabulkdch dana ptednost Gdajum ze statistik
Ministerstva spravedlnosti. Udaje o organizované zlo¢inecké skuping v letech 2010-16

jsou pouzity ze statistik Ministerstva spravedlnosti.

Statistické¢ daje Ministerstva spravedlnosti z piipravného fizeni véetné podani obzaloby
vychazi z evidence statniho zastupitelstvi, ostatni udaje z evidence soudi. Jsou ¢lenény
podle kalendainich roki, pfi¢emz je nutné vzit v tvahu, Ze soudy fesi véci z predchozich
let a o fadé obzalob nerozhodly v roce jejich podani. Statistika nezahrnuje mimoradné

opravné prostredky feSené Nejvyssim soudem.

Ukast na zlo&inném spol&eni 1998-2009 dle § 163a trestniho zakona®™

Stihano osob 16 36 42 75 97 96 126 181 118 78 87 75

Zastaveno - - - - - - - 2 1 2 5 11
statnim

zastupcem

PieruSeno - - - - - - - 1 1 6 1 2
Obzalovano 0 36 40 59 94 96 117 178 116 70 81 62
Odsouzeno 0 1 0 2 0 5 10 9 21 15 33 17
Zprosténo 0 - - - - - - 7 17 1 32 28
Zastaveno 0 0 2 11 2 0 6 1 2 3 0 6
soudem

Nepodminény O - 0 - 0 - - 7 12 4 16 9
trest

Organizovana zlotinecka skupina 2010-2016 dle § 361 trestniho zakoniku®®

> Rocenky kriminality 2006-08 s daty za roky 2005-07. Statistickd rotenka kriminality 2008-09.
Ministerstvo spravedlnosti https://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html. Za piedchozi roky
vyuzity data z praci: CEJP, M. Vyvoj organizovaného zlocinu na tizemi Ceské republiky. \SBN 978-80-7338-
105-9, s. 16. SCHEINHOST, M. Jak je v praxi vyuzivan § 361 TrZ o ucasti na organizované zloCinecké
skupiné? Trestnéprdavni revue 11/2011, s. 315-321, Praha C.H.Beck, ISSN 1213-5313.
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Stihano osob 11 42 41 28 41 32 28
Zastaveno statnim zastupcem 0 0 0 2 1

Preruseno 0 0 0 0 1 0 0
ObZalovano 11 42 37 26 39 31 28
Odsouzeno 0 0 0 12 8 9 0
Zpros$téno 0 0 0 14 1 0 0
Zastaveno soudem 0 0 0 1 0 0 0
Nepodminény trest 0 0 0 10 4 9 0

Z tabulek vyplyva zasadni rozdil mezi poctem osob stihanych a odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody. V letech 2000 az 2009 se ptitom jednalo pouze
0 19 ptipadi, které se dle obzaloby tykaly zlo¢inného spolceni, z toho ve dvou ptipadech
se jednalo pouze o uznani rozhodnuti zahrani¢niho soudu a ve dvou ptipadech soud viibec
neakceptoval posouzeni trestné ¢innosti jako zlo¢inného spol¢eni a pachatele odsoudil bez
pouZiti § 163a trestniho zakona.'” Trend velkého rozdilu mezi poétem stihanych
a odsouzenych a zvlast¢ k nepodminénému trestu odnéti svobody je trvaly a nelze

vysledovat zddnou tendenci ke zmén¢.

ZAVER

Statni zastupitelstvi dlouhodob¢ nespravné v piipravném fizeni rozpoznava, kdy se jedna
0 organizovanou zlo¢ineckou skupinu. Pficemz nelze vyuzit ani imysl z divodu snahy po

uvaleni vazby. K odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody za trestny ¢in ucasti

na organizované zloc¢inecké skupin¢ dochazi ojedinéle.

Z hlediska obhajoby je nutné se soustiedit zvlasté na obvinéni z ucasti na organizované
zlocinecké skupiné tehdy, kdyz vlastni jednani obvinéného je hodnoceno jako trestny ¢in,
za ktery by nebylo mozné uvalit na obvinéného vazbu, nebo obvinéni z Ucasti na
organizované skupiné podstatn¢ zvedne hrozici horni hranici trestu odnéti svobody a statni
zastupitelstvi s odkazem na tuto skute¢nost navrhne utékovou vazbu z divodu hroziciho

vysokého trestu odnéti svobody.

1Statistické rocenka kriminality 2010-16. Ministerstvo spravedInosti
https://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html

Y SCHEINHOST, M. Jak je v praxi vyuzivan § 361 trestniho zékoniku o &asti na organizované zlo¢inecké
skuping? Trestnépravni revue 11/2011, s. 315-321, Praha C.H.Beck, ISSN 1213-5313.
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V danych pfipadech je nutné uplatnit disledn€¢ namitku, Ze nejsou splnény kumulativné
vSechny znaky organizované zloCinecké skupiny, pfipadné¢ jde jen o organizovanou

skupinu, coz je pro obvinéného vyhodné;si.
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K OTAZCE RADNEHO ODUVODNENI DRUHOSTUPNOVEHO

ADMINISTRATIVNIHO ROZHODNUTI

Petr Kolman”®

ANOTACE

Clanek fesi otazku z oblasti spravniho prava procesniho. Text zkouma4, zda je p¥ipustné,
aby se v ramci oduvodnéni druhostupnového rozhodnuti odvolaciho spravniho organu
opakovaly napft. urcitd data nebo paséaze, de facto prevzaté z napadeného prvostupiiového
rozhodnuti. Anebo musi spravni ,,druhostupiiovy* organ v rdmci odiivodnéni ptfindset vzdy
nové informace a pravni myslenky, které prvostupiiovy spravni organ neuplatnil? Mozno

tvrdit, Ze takové ,,opakujici se* druhostupniové rozhodnuti trpi vadou nepiezkoumatelnosti?

Kli¢ova slova: spravni rizeni, odvolani.

Setkal jsem se s otdzkou, zda je pfipustné, aby se v ramci odivodnéni druhostupnového
rozhodnuti odvolaciho spravniho orgédnu opakovaly napt. urcitd data, souvéti ¢i pasaze, de
facto prevzaté znapadeného prvostupiiového rozhodnuti? Anebo musi spravni
,druhostupiiovy“ organ vramci odtvodnéni piindSet vzdy nové informace a pravni
mySlenky, které prvostupnovy spravni organ neuplatnil? Mozno tvrdit, Ze takové
»opakujici se* druhostupnové rozhodnuti trpi vadou nepiezkoumatelnosti? Jak je patrno,

feseny problém je z oblasti odvolaciho tizeni v ramci spravniho procesu.

Zakon obecné dava kazdému ucastnikovi fizeni pravo na podani odvolani proti kazdému
spravnimu rozhodnuti, neni-li vSak stanoveno v zakoné jinak. Odlin¢ feceno, vuci
kazdému rozhodnuti spravniho organu prvni instance (bez ohledu na to, zda je tak pfimo
formalné oznaceno) 1ze podat odvolani, pticemz vyjimky mozné jsou, ale musi je vyslovne
stanovit zakon.* Odvolani se podava u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal
(8 86 odst. 1 spravniho tadu).

) JUDr. Petr Kolman, Ph.D., odborny asistent Vysoké skoly Ambis. petr.kolman@ambis.cz.
! POTESIL L., HEJC D., RIGEL F., MAREK D. Sprdvni #dd, Komentdr. 1. vydani, 2016, nakl. C. H. Beck,
s. 385 - 394,
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individudlni spravni akt, tedy Ukon spravniho organu v konkrétni véci, kterym je feSen

pravni pomér u jmenovits uréené osoby.?

Spolu napt. s P. Matesem konstatujeme, Ze pravo na odvolani je vefejnym subjektivnim
pravem a je zcela na ucastnikovi fizeni, zda jej vyuZije anebo nikoliv. To pfirozené neplati
pro ptipady, kdy zdkon odvolani vylucuje, resp. nepfipousti. Tak je tomu napf. u usneseni,
ktera se jen poznamenavaji do spisu podle § 76 odst. 5 spravniho fadu, zjevné pro jejich

maly vyznam?.

Je relativné nevzacnou praxi, ze odivodnéni druhostupiiovych rozhodnuti de facto opakuji
— tu vice, tu mén¢ — nékteré ¢asti napadenych rozhodnuti, ktera vydal prvostupiiovy organ.
Respektive, Ze oduvodnéni takovych druhostupiiovych rozhodnuti hojné odkazuji na
citovana rozhodnuti vefejnospravnich ,,kolegii*“ z prvniho stupné. V souladu s judikaturou
a doktrinou méme za to, Ze takovy postup neni sam o sob& nezakonny a takové oduvodnéni

tedy nemoZzno jen pro vyse citované ,,opakovani* ¢i ,,duplicitu® pokladat za neptipustné.

Co tikaji relevantni paragrafy? Z ustanoveni § 68 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, jasn¢ plynou pozadavky kladené na fadné odiivodnéni spravniho rozhodnuti. Spravni
fad zde relativné srozumitelné pozaduje, aby v odivodnéni byly jasnym a vystiznym
zpusobem vyjadfeny divody, o néz spravni organ opird své skutkové a pravni zavéry.
Jinak vyjadieno: druhostupiiovy spravni orgdn musi na odvolaci (popt. rozkladové
u ustfednich organti statni spravy) namitky v odivodnéni svého rozhodnuti reagovat
padnou pravni argumentaci, jejimz cilem a smyslem je disledné zodpovézeni ndmitek

vznesenych ucastniky odvolaciho fizeni.

Jak trefn€ vyslovuje i napt. Krajsky soud v Brn¢ v rozsudku ¢. 29 Af 96/2013 — 234 (z 28.
biezna 2017): ...Jestlize druhostupiiovy organ zvolil k vyjadreni svého nazoru metodu
cileného odkazu na rozhodnuti spravniho organu 1. stupné, pricemz se s citovanymi
pasazemi k véci se vztahujicimi vyslovné ztotoznil, nelze tento postup jako takovy ozmnacit
za nezakonny. Pouha volba metody, podle niz spravni organ po stylistické strance

sestavuje oditvodneéni rozhodnuti, neni sama o sobé diivodem neprezkoumatelnosti.

2 JEMELKA L., PONDELICKOVA K., BOHADLO D. Sprdvni iid, Komentdr. 4. vydani, 2013, nakl. C. H.
Beck.
¥ MATES. P. Odvolani u¢astnikem spravniho fizeni. Bulletin advokacie 10/2014, Praha, CAK, s. 33.
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Zminény brnénsky Krajsky soud v odivodnéni citovaného rozsudku dale vystizné
konstatoval: .... Povinnost dostatecného odiivodnéni rozhodnuti nemiiZze byt chapana zcela
dogmaticky. Rozsah této povinnosti se totiz miize menit podle povahy rozhodnuti a musi
byt posuzovan ve svétle okolnosti kazdého jednotlivého piipadu. Zaroven tento zavazek
nemtize byt chdpan tak, ze vyzaduje za vSech okolnosti podrobnou odpovéd na kazdy

jednotlivy argument ucastnika.

Zejména tato posledni véta zcitovaného soudniho rozhodnuti muze byt castecnou
»vzpruhou* (nejen) pro organy obci (zejména magistraty statutarnich mést, které jsou
V pozici organt II. stupné vici prvostupfiovym organiim jejich méstskych casti) a kraji
(krajské trady jsou druhou instanci vici organum obci a mést), které v rdmci odvolaciho
fizeni mnohdy zapasi s desitkami, nékdy i stovkami leckdy az Sikan6znich namitek
a subnamitek,* u kterych se naslednd ucastnici Hzeni resp. jejich pravni zastupci domahaji
dikladného a podrobného zodpovézeni. A paklize se nedé&je zcela podle jejich gusta,
»Zastrasuji* spravni organy, ze bude jejich rozhodnuti nasledné soudné prohlaseno za

nepfezkoumatelné. Jak jsme naznacili vySe, naStésti to nemusi byt pokazdé pravda.

K podpofeni nasi argumentace dodejme, Ze spravni fizeni vedené spravnim organem
prvniho stupné a spravni fizeni o opravném prostiedku (tedy od zahdjeni fizeni az do
pravni moci konecného rozhodnuti), stejn¢ jako rozhodnuti spravniho organu prvniho
stupné a rozhodnuti organu rozhodujiciho o opravném prostiedku, tvoii jeden jediny celek
(viz NSS 2 As 20/2008). Nejde tedy o dvé spravni fizeni, jak se mnohdy domnivaji pravni
laikové. Nota bene zndma vid¢i procesni zasada dvojinstancnosti spravniho fizeni
znamena, ze predmétné (jedno) fizeni probiha ve dvou stupnich. Jejim obsahem je
i skute¢nost, fizeni a rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné podléha kontrole
odvolaciho organu. Dvojinstan¢nost zabezpeCuje dvoji posouzeni téze véci v ramci
jednoho (!) spravniho fizeni. Takze je logické, ze spousta informaci, sdéleni a myslenek se
musi vramci odtvodnéni druhostupniového rozhodnuti zpovahy véci opakovat.
Samoziejmé jen v piipadech, paklize se organ II. stupné s napadenym rozhodnutim

ztotoznuje.

* Nedavno mi vypravoval jeden byvaly student pravnické fakult F piisobici na druhém stupni ustfedniho
spravniho organu, Ze mu mnohé namitky obsazené v opravnych prostiedcich spiSe vyznivaji tak, Ze
advokat/ka (¢i spise koncipient) musel néco sepsat, aby si zaslouzil svou mzdu, nez aby né¢jak vécné reagoval
na rozhodnuti organu I. stupné. A ¢inil tak patrné veden mottem: ¢im vice stranek namitek, tim vySSi
honoraf.
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Na zévér konstatujme, ze spravni rozhodnuti miize byt nepfezkoumatelné bud pro
nesrozumitelnost (vyrok neni urcity a jednoznacny, obsah vyroku je vnitiné rozporny,
anebo je verdikt nevykonatelny apod.).° Anebo tzv. pro nedostatek davodd, tj. Ze
odtvodnéni spravniho rozhodnuti je v rozporu s vyrokem anebo uvadi jiné duvody nez ty,
V nichz ma mit dle zdkona oporu, postrada rozhodny divod pro vyrok ¢i neobsahuje zadné
hodnoceni provedenych dikazi a zavér z nich ucinény, popf. se nevyporadava

S argumentaci tcastnikd.
Jak jsme jiz naznacili vySe, opakovani ¢asti textu ¢1 pravni argumentace zZ prvostupiiového

rozhodnuti by divodem pro nepiezkoumatelnost druhostupiiového rozhodnuti byti samo

0 sobé v demokratickém pravnim stat¢ nemélo.

% Srov. napf. jud. NSS 4 As 84/2015
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SPOLUPRACUJICI OBVINENY

Zdenék Koudelka”

ANOTACE

Spolupracujici obvinény patii k institutim, které jsou pfijimany z anglosaského pravniho
systétmu do systému stiedoevropského kontinentalniho prava. Jeho cilem bylo rozkryt
organizované zloCinecké skupiny typu mafidnskych skupin. Rizikem je pravdivost
vypovedi spolupracujiciho obvinéného, ktery v rdmci snahy zachranit se, mize vypovidat

se snahou zavdécit se policii €i statnimu zastupci a nékdy tak mize fabulovat.

Klicova slova: obvineny.

1. VYCHODISKA PRAVNI UPRAVY

Institut spolupracujiciho obvinéného byl piijat pod vlivem korunniho svédka, ktery se
v anglosaském pravnim systému dlouhodobé¢ uplatfiuje v ramci dohody o imunité pied
obzalobou! & dohody o ving a trestu. Jde o piiklad sblizovani anglosaského
i kontinentalniho evropskeého pravniho systému. Do naseho pravniho fadu byl zaveden
1. 1. 2010, kdy v souvislosti s ucinnosti nového trestniho zakoniku nabyla ucinnost

i doprovodna novela trestniho fadu.?

Pivodné se institut uplatiioval v ptipadé zvlast zavaznych zlocinil, od novely trestniho
fadu z roku 2012 na vSechny zloCiny. Institut mé své procesni i hmotn¢ pravni dopady,
proto je upraven v trestnim fadu i trestnim zakoniku (otazka trestu).3 Predmétny institut byl

zaveden po obséhlych odbornych diskusich.”

* Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. Ustav prava Vysoké skoly Karla Englide Brno. Katedra Gstavniho
prava a politologie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. zdenek.koudelka@mail.muni.cz.

! Dohoda mezi pachatelem trestného ¢inu a statnim zastupcem uzivana v anglosaském pravu. Obsahem je, Ze
za spolupraci pachatele pfi vySetfovani trestné ¢innosti a svédectvi proti ostatnim pachatelim nebude vici
nému podana obzaloba nebo pouzity uréité dikazy. KANDALCOVA, Alena. Institut spolupracujiciho
obvinéného v komparativnim pohledu. Dny prava 2016. Brno: Masarykova univerzita, 2016. s. 75-103.
ISBN 978-80-210-8561-9. https://www.law.muni.cz/dokumenty/39614.

2 Zakon &. 41/2009 Sb., kterym se méni trestni fad &. 141/1961 Sb.

3§ 178a trestniho tadu &. 141/1961 Sb. ve znéni zakona &. 41/2009 Sb. a & 193/2012 Sb. § 39, 41, 46, 58
trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb.

* MUSIL, J. Korunni svédek — ano &i ne? Trestni pravo &. 4/2003, s. 21-24. ISSN 1211-2860. VALKOVA,
H., STOCESOVA, S. Nad institutem korunniho svédka. Shornik piispévkii z odborného semindre: 6. 2. 2003
v Plzni. ZapadoCeska univerzita Plzen 2003, 93 s. ISBN 80-7082-982-6. Piehled vyvoje tématu viz
KOLAROVA, M. Spolupracujici obvinény. Diplomova prace 2015, Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity Brno. https://is.muni.cz/th/o2tmj/Spolupracujici_obvineny_-_Diplomova_prace_-_Kolarova.pdf.
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Duvodova zprava vysvétlovala zavedeni tohoto institutu slovy: ,,V navaznosti na
ustanoveni § 58 odst. 4 trestniho zdakoniku a se zameérem zefektivnit objasiiovani zvlast
zavaznych zlocinii se navrhuje upravit institut spolupracujictho obvinéného tak, aby osoby
podilejici se na ¢innosti organizovanych zloc¢ineckych skupin a organizovanych skupin byly
motivovany ke spoluprdci s organy cinnymi v trestnim rizeni, coz ve svém diisledku by mélo
usnadnit vySetrovani tohoto druhu trestné cinnosti, pri kterém je, s ohledem na miru takové
organizace, casto spojené se zavazkem mlcenlivosti, zpravidla nedostatek dikazi
K usvedceni osob organizujicich nebo ridicich takovou zvldst zdvazZnou trestnou cinnost.
Tato uprava je v souladu s Rezoluci Rady Evropské unie ¢. 497Y0111(01) ze dne
20. prosince 1996 o jednotlivcich, kteri spolupracuji pri soudnim Fizeni v boji proti
mezinarodné organizovanému zlocinu, kterda vyzyva clenské staty, aby prijaly vhodna
opatreni, kterymi by povzbuzovaly jednotlivce, kteri byli nebo jsou cleny organizovanych
zlocineckych skupin nebo jinych zlocineckych organizaci jakéhokoli druhu, nebo kteri se
podileli na trestnych cinech takovych skupin nebo organizaci, aby spolupracovali pri
soudnim Fizeni. Jednotlivcim, kteri ,,odpadnou* od organizované zloc¢inecké skupiny nebo
jiné zlocinecké organizace a ucini vse, c0 mohou K tomu, aby predesli dalsimu pdchani
zlocinecké cinnosti, nebo poskytnou policii a soudnim organiim pvi shromazdovani ditkazu
rozhodujicich pro rekonstrukci skutkového déje, odhaleni a identifikaci pachatelii takové
trestné cinnosti, ndlezitou pomoc, by mély byt poskytnuty vyhody pri ukladani trestu
a zpusobu jeho vykonu, jakoz i vhodna opatreni, ktera by méla byt poskytnuta na ochranu
Jjejich  rodinnym  prislusnikim a blizkym osobdm. Rovnéz i Umluva OSN proti
nadndrodnimu organizovanému zloc¢inu prijatd v Palermu v prosinci 2000 vyzyva staty,
aby podporovaly osoby, které se podilely na spachani zavazné trestné cinnosti a jsou o tom
ochotny poskytnout vyznamné informace. Podle clanku 18 této Umluvy maji stdty ve
vhodnych pripadech zvazit zakotveni mozZnosti sniZeni trestu U obZalovaného, ktery
poskytne podstatnou spoluprdci pri vySetirovani nebo stihani trestného cinu upraveného
touto Umluvou. Po probéhlé rozsahlé diskusi nad imunitou pied podanim obzaloby (nékdy
také nazyvanou institutem ,, korunniho svédka*) nebyl tento institut v souvislosti s navrhem
trestniho zdkoniku zarazenm do souvisejicich novelizaci, nebot pri ném dochazi
K podstatnému omezeni zdasad legality a oficiality trestniho rizeni, a také k zasadnimu
zasahu do principu rovnosti pred zakonem. Na druhé strané nelze prehlizet zajem stdtu na
zniceni zlocineckych struktur, do nichz je v disledku jejich organizace a zavazku
mlcenlivosti obtizné proniknout, ktery odiivodnuje modifikaci postihu jedince, ktery se

nikoli v pozici organizatora nebo ridictho subjektu primo nebo neprimo na takové trestné
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cinnosti podilel a ktery umoznil odhaleni a usvédceni spolupachatelii, casto i organizatorii
a ridicich osob organizovanych zlocineckych skupin nebo jinych zloc¢ineckych organizaci.
Proto navrh zavadi institut spolupracujiciho obvinéného, ktery bude pouzivin u osob, které
splni pomérné prisné podminky pro takové oznaceni v obzalobe. V diisledku toho bude pak
pri ukladani trestu zhodnocena jeho spoluprdace pri odhaleni a objasnéni zvlast zavazného
zlocinu. K dosazeni potrebné motivace takovych obvinénych na spoluprdci s organy
cinnymi v trestnim Fizeni trestni zakonik zavazuje soud prihlédnout k této skutecnosti pri
ukladani trestu [8 39 odst. 1 a § 41 pism. m) trestniho zakoniku], a to i s pravidelnym
vyuzitim mimoradného snizeni ukladaného trestu odnéeti svobody (§ 58 odst. 4 trestniho
zdakoniku), pricemz soud nebude ani vazan omezenimi uvedenymi v § 58 odst. 3 trestniho

zakoniku.".>

2. PROBLEMATICNOST OBCHODU STATU SE ZLOCINEM

Spolupracujici obvinény je institut umoziujici rozkryt trestnou ¢innost ziskanim informaci
zevniti okruhu organizované skupiny pachatelti zlo¢int. AvSak stat obchoduje se zlo¢inem
a zlocinci. Spolupracujici obvinény objasni svou trestnou ¢innost i1 ¢innost spolupachateli
z organizované skupiny. Za to mu stat zaplati upusténim od potrestdni nebo snizenim
trestu. Anebo mu zaplati penézi, protoze bylo trestni praxi akceptovano, ze Policie nabidne
adeptu na pozici spolupracujiciho obvinéného penize formou finanéni odmény poskytnuté

informatorovi.®

Podstatou akceptovatelnosti tohoto obchodu ze strany statu je, Ze spolupracujici obvinény
vypovi pravdu. Je zde otazkou vérohodnost vypovédi obvinéného, kdy muze jit o osobu
s kriminalni minulosti nerespektujici moralni zasady. Vyznamnou Ulohu zde ma ferovy
postup statniho zastupce, aby tento institut nebyl zneuZit. Proto je nedostatkem pravni
upravy to, Ze nelze pfizndni postaveni spolupracujiciho obvinéného statnim zastupcem
pfezkoumat. Statni zastupce tak ziskdva moc uzivat tohoto institutu libovolné, kdyz si
muze prizpusobit aplikaci pravni Upravy své pottebé. Je vhodné zvazit zménu pravni
upravy tak, aby statni zastupce pfiznani postaveni spolupracujiciho obvinéného ¢inil

oduvodnénym rozhodnutim, které by bylo piezkoumatelné.

Nekteré statni zastupce muze lakat bez ohledu na materidlni pravdu dosazeni vypovédi, jez

potvrzuji jejich hypotézy. Na spolupracujici obvinéné mutze byt tlaceno, aby vypovidali

® Diivodova zprava k zakonu &. 41/2009 S?. k bodu 29. Poslanecka snémovna, volebni obdobi 2006-10.
®§ 73 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Bod 53 odiivodnéni rozsudku Vrchniho soudu v Praze z 22. 3.
2018, 5To 66/2017.
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uréitym zpuisobem. Za to se jim snizi trest ¢i nedostanou trest zadny. Pak se institut
spolupracujiciho obvinéného stava nastrojem statniho zastupitelstvi k tomu, aby si
kupovalo vypovédi, které mohou byt nepravdivé. Prvotni motivaci spolupracujiciho
obvinén¢ho pro nepravdivou vypovéd je snaha zachréanit si kazi, ale mize zde hrat
druhotné i roli snaha vyfidit si Gcty v rdmci krimindlniho spoleCenstvi. Proto je spravné
pométovat vypoveéd spolupracujiciho obvinéného jinymi dikazy. Je-li vypoveéd
spolupracujiciho obvinéného jedinym dikazem proti jinému, nelze v ramci Ustavni zasady

v pochybnostech ve prospéch na takovém jediném diikazu postavit rozhodnuti o ving.

Zabranéni zneuziti moci muze byt dosazeno jen diveéryhodnym jednanim statniho
zastupce. Jinak je vysledkem justiéni zlo¢in v dasledku nepravdivych vypovédi
dosazenych faktickou statni korupci. Podezielé je, kdyz spolupracujici obvinény meéni

vypovédi s ohledem na to, zda na né¢j mohou zatlacit policisté ¢i statni zastupce.

V trestni véci Shahrama Abdullaha Zadeha pro udajné kiivé obvinéni Vrchni statni
zastupitelstvi v Olomouci uZilo spolupracujiciho obvinéného.” Pfitom tdajnymi
poskozenymi jsou statni zastupce Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci a policisté
podilejici se zprvu na tomto trestnim fizeni. Tedy poSkozeni zde byli zaroven pii
vySetfovani ¢innymi policisty a ¢innym statnim zastupcem, COZ je v rozporu s trestnim
fadem. Pozdéji véc pievzali jini kolegové. OvSem stéle trestni stihani dozorovali znami
a kolegoveé ze stejného statniho zastupitelstvi. Je pochybné az vyloucené, aby statni
zastupce vyuzival spolupracujiciho obvinéného proti jinému obvinénému ve véci, kde je

poskozeny jeho kolega ze stejného statniho zastupitelstvi.

V dané véci je podezielé, kdyz obvinény nejprve o vécech kladenych mu za vinu prohlasi,
ze je to ucelové s cilem poskodit jeho jméno. Poté, co byl ve vazbe, se stal spolupracujicim
obvinénym a udajnou trestnou Cinnost doznal a je z vazby propustén. Po propusténi
Z vazby zacal vypovidat zase jinak, az se to Vrchnimu statnimu zastupitelstvi v Olomouci
nelibilo a upozornilo na moznost ztraty statusu spolupracujicitho obvinéného. A tak se

spolupracujici obvinény zase ve svych vypovédich zacal chovat jinak.

Mohou se vyskytnout ptipady zneuziti institutu spolupracujiciho obvinéného a tento pravni
institut se pak stane nastrojem dosaZzeni nekorektniho vysledku trestniho fizeni
nekorektnim zplisobem. To méd mit na paméti zdkonodéarce pii zméné trestnépravnich

predpist.
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3. JUDIKATURA

Ve vztahu k spolupracujicimu obvinénému judikovaly Ustavni i Nejvyssi soud. Lze najit
spole¢né pristupy obou soudl. Soudy akceptuji spolupracujicitho obvinéného jako nastroj
boje proti organizovanému zlo¢inu, ale jsou si védomy rizik predev§im ve vztahu
k divéryhodnosti vypovédi spolupracujiciho obvinéného pochazejiciho z tad pachatelt

zavazné trestné ¢innosti.

Ustavni soud uvedl: "Teoreticka diskuse i legislativni vyvoj v mnoha zemich s rozvinutym
pravnim systemem vSak vétsinove dospiva k zaveru, ze jako reakce na vazna bezpecnostni
nebezpeci, kterd prindsi zejména organizovana kriminalita, je institut spolupracujiciho
obvinéneho legitimnim ndstrojem trestniho vizeni, vyhovujicim pozZadavkum pravniho
statu... Je vsak treba naléhavé zduraznit, Ze aplikace procesniho institutu spolupracujiciho
obvinéného musi byt podrobena velmi prisnym ndarokiim. Proces hodnoceni verohodnosti
vypovedi spolupracujictho obvineného musi byt mimoradné peclivy; musi byt posouzeny
mj. jeho osobnostni rysy, jeho motivace ke spolupraci s organy cinnymi v trestnim rizeni

a souladnost jeho vypovédi s ostatnimi dikazy shromazdenymi ve véci. B

Nejvyssi soud judikoval: ,,Nejvyssi soud predné konstatuje, Ze v tomto institutu je tieba
hledat wucinné ndstroje boje proti zavazné organizované kriminalité a je nutno ho
povazovat za legitimni ditkazni prostredek. Zaroven je vsak mozno z judikatury Evropského
soudu pro lidsk& prdava dovodit, Ze podminkou pro pouziti vypovédi spolupracujiciho
obvinéného jako ditkazu, je mj. peclivé hodnoceni této vypovedi, vietne jeji motivace. Je
vzdy potreba zvazit nejednoznacnou povahu takovych vypovedi a dbat na zvysené riziko jeji
ucelovosti. Je ziejmé, Ze takovy ditkaz predevsim nesmi stat osamocené a je treba ho

hodnotit kriticky.". °

Jiz diive k pouzitelnosti vypovédi korunniho svédka podle zahrani¢ni pravni tpravy jako
dukazu Nejvyssi soud uvedl: "Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava lze vyvodit
obecné zakladni podminky pripustnosti pouziti svedecké vypoveédi tzv. korunniho svédka,
ato i podle zahranicni pravni upravy (napr. Polské republiky) v trestnim rizeni, kterymi
Jjsou a) otevieny pristup prokuratury (stdatniho zastupitelstvi) k dohodé s korunnim svédkem
a informovani o jeho postaveni v Fizeni, b) zaruceni pristupu obhajoby k vyslechu takového

svedka, a to véetné moznosti mu klast potrebné otazky, c) informovanost soudu o takove

" Trestni véc S. Abdullah Zadeh, Policie CR, NCOZ SKPV Brno & NCOZ-7614-91/TC-2016-417603.
Méstsky soud v Brné 3 T 151/2017.
8 Usneseni Ustavniho soudu z 13. 3. 2014, I11. US 859/13, ¢ast V odtivodnéni.
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dohodé a dostatecné prezkoumani vypovedi korunniho svédka, d) podporeni tvrzeni
korunniho svédka jinymi ditkazy (vypoved korunniho svedka je tedy diilezitym, ale ne
jedinym ditkazem, na zakladeé kterého dojde k odsouzeni). Pripusténi vypovédi korunniho
svedka tak miize byt oditvodnéno pouzitim dostatecné uvazené kombinace vySe uvedenych

. . 1 10
skutecnosti.”.

ZAVER

Spolupracujici obvinény patfi v naSem pravnim fadu k novym institutim, které jsou
piijimény z anglosaského pravniho systému do systému stiedoevropského kontinentalniho
prava. Jeho cilem bylo rozkryt organizované zlo¢inecké skupiny typu mafianskych skupin.

Z tohoto pohledu lze oc¢ekavat, ze dany institut zlstane trvalou soucasti naSeho trestniho

prava.

Na druhou stranu ma své rizikové prvky. Prvotnim rizikem je pravdivost vypovédi
spolupracujiciho obvinéného, ktery v rdmci snahy zachranit se, muze vypovidat se snahou
zavdeécit se policii €i statnimu zastupci a nékdy tak mulze fabulovat. Toto riziko roste
V zéavislosti na problemati¢nosti osoby spolupracujiciho obvinéného. Druhotnym rizikem je
téZ motivace statniho zastupce. V ptipad¢, ze chce ukoncit rychle a pro né& zadoucim
podanim obzaloby jim dozorované trestni fizeni, muze nekriticky sva skutkova zjiSténi
postavit na vypovédi spolupracujicitho obvinéného a potlacit jiné ditkkazy, které nejsou
Vv souladu s vypovédi spolupracujiciho obvinéného. Vypoveéd spolupracujiciho obvinéného
neni kralovnou dukazi a plati, Ze v ramci volného hodnoceni diikazu musi byt kazdy ditkaz

zhodnocen i ve vztahu k jinym.

Obranou proti zneuZiti institutu spolupracujictho obvinéného je to, ze bude disledné
aplikovana zasada v pochybnostech ve prospéch. Tedy, ze vypovéd spolupracujiciho
obvinéné¢ho nemize byt jediny ditkaz vedouci k uznani viny jiného obvinéného. A dale to,
7e soud musi v ramci Fizeni pfed soudem zhodnotit i motivaci a osobu spolupracujiciho
obvinéného pro jeho konkrétni vypovéd’, ale téz zhodnotit opravnénost rozhodnuti statniho

zastupce pro uziti tohoto institutu.

% Usneseni Nejvyssiho soudu z 12. 12. 2012, 7 Tdo 1315/2012-57.

10 Usneseni Nejvyssiho soudu z 13. 6. 2012, 5 Tdo 280/2012-77. Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska
prava ve véci Atanasov proti Bulharsku ze dne 3. bfezna 2009, ¢. stiznosti 20309/02 rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava ze dne 25. kvétna 2004 ve véci Cornelis proti Nizozemsku, €. stiznosti 994/03
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ze dne 27. ledna 2004, ve véci Lorsé proti Nizozemsku,
¢. stiznosti 44484/98 a rozhodnuti ESLP ze dne 27. ledna 2004, ve véci Verhoek proti Nizozemsku,
¢. stiznosti 54445/00.
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Vylou€en by mél byt tento postup v piipad€, Ze statni zastupitelstvi jako urad ¢i jeho
zaméstnanci maji na vysledku fizeni zajem napf. proto, Ze jsou v postaveni poSkozenych.
Do budoucna je dobré zvazit, zda rozhodnuti statniho zastupce o pfiznani ¢i nepiiznani
statutu spolupracujiciho obvinéného by mélo byt prezkoumatelné vysSSim statnim

zastupitelstvim.
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ROLE OF THE PROSECUTOR 'S OFFICE OF UKRAINE AS A
SUBJECT OF THE NATIONAL SECURITY IN AN ENVIRONMENTAL

SPHERE

Alexandr Golovkin, Igor Skazko”

The topical issues of ensuring environmental safety as an integral part of Ukrainian's
national security was explored. The legal principles of the activities of the prosecutor
outside the criminal justice system in the field of environmental protection are considered.
The definition of "exceptional cases" of the office of representation by the prosecutor's
office is given and the necessity of introducing into the current legislation the norms
concerning the representation of the state's interests in court by the bodies of the

prosecutor's office on matters in the field of environmental protection is grounded.

The Constitution of Ukraine proclaims Ukraine a state of law, in which human rights,
freedoms and their guarantees determine the content and direction of the state's activities.
The approval and guarantee of human rights and freedoms is the main obligation of the
state. According to art 50 of Constitution of Ukraine everyone has a right to save
environment for life and health and to have a compensation for the violence of this right.*

Based on principle of the rule of law environmental protection, rational use of natural
resources, mitigation of the consequences of natural and anthropogenic emergencies
and qualitative forecasting of processes affecting the ecological situation, should become
the inalienable conditions of sustainable ecological and social development of Ukraine
and reliable fuses for threats to national interests and national security in the environmental

sphere.

The study of ecological safety as a component of national security of the state is primarily
due to large-scale deterioration of the qualitative and quantitative indicators of the
components of the natural environment, including the consequences of anthropogenic

impact. This issue was analyzed by such scholars as: V. Andreitsev, A. Getman,

* Prof. dr. Alexandr Golovkin - Head of Research Department of National security and defense National
Prosecution Academy of Ukraine, Honored lawyer of Ukraine, Honored officer of prosecutor’s office of
Ukraine.

Igor Skazko - Chief Scientist Department of National Security and Defense National Prosecution Academy
of Ukraine, Honored officer of the prosecutor's office of Ukraine.
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S. Goshovskiy, B. Danylyshyn, A. Kachunskiy, V. Lipkan, A. Makhmul, O. Khimich,
Y. Shemchuchenko, M. Shulga and others and also scholars who studied the peculiarities
of the representation of the Ukrainian Prosecutor's Office in this area, in particular
O. Dragan, A. Matveyets, I. Kozyakov, M. Rudenko, M. Stefanchuk.

At the same time, the analysis of scientific developments available in this area revealed
that in the domestic legal science there is practically no systematic study of place of the
prosecutor's office of Ukraine as a subject in confronting threats to national security in the
environmental sphere, especially in the context of reforming the justice sector and bringing

powers and activities Prosecutor's Office to European standards.

The current ecological situation in Ukraine can be characterized as a critical. There are
many different factors (both natural and anthropogenic) which cause complications of its
condition. According to “The National Report on the Environment situation in Ukraine
in 2015” prepared by Ministry of Environment and Natural Resources of Ukraine the key
issues remained: pollution, waste management, water quality, land degradation, loss
of biodiversity, condition of the State system of monitoring of the environment.? The level
of application of innovative technologies is also very low. It's also make an influence
on the environment conditions and as a consequence leads to deteriorating of quality

of people’s life.

Dangerous consequences of the Chernobyl accident, catastrophic level of the air, water
and soil pollution, large destruction of forests, illegal mining of amber, inefficient use
of nature, is far from complete list of negative factors that threaten the national security
of Ukraine in the environmental sphere as it says in art. 7 Law of Ukraine “On Basis

of National Safety of Ukraine™.’

However, in this Law there is no legal definition of the term “environment safety”. Only
in the Law of Ukraine “On the Protection of the Environment” (art. 50) environment safety
is defined as the condition of the environment, which prevents deterioration of the
ecological situation and the emergence of danger to human health.*

! Constitution of Ukraine: adopted at the fifth session of the Verkhovna Rada of Ukraine on June 28, 1996.
Electronic resource. Access mode: http://zakon.rada.gov.ua/laws/ show/254k/96-sp.

2 National report on the state of the environment in Ukraine in 2015, p. 6. Electronic resource. Access mode:
https://menr.gov.ua/news/31768.html

% On the Fundamentals of National Security of Ukraine: Law of Ukraine dated June 19, 2003 No. 964-1V.
Electronic resource. Access mode: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/964-15.

* On Environmental Protection: Law of Ukraine of June 26, 1992, No. 1268-XI1. Electronic resource. Access
mode: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1264-12.
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As Andreitsev says, environmental safety is a part of national and transnational safety,
such condition of development of social legal relations in which the system of legal norms
provides regulation of the implementation of environmentally dangerous activities
and prevention of deterioration of the environmental conditions and other dangerous to life

and health consequences.”

Thus, to subjects of the environmental safety belong vital interests of the subjects of safety:
rights, material and non — material interests, natural resources and environment as
a material basis of State and social development. One of the subject of the ensuring
the environmental safety as an element of national security is a prosecutor's office

of Ukraine (art. 4 Law of Ukraine “On Basis of National Security of Ukraine”).

We think that ensuring of the environmental safety should be provided by the effective
State system of the prevention environmental violations, monitoring on the environmental
situation, environmental audit, wide involvement of the public in the supervision (control)

under the environmental situation.

According to the Law of Ukraine “On the Environmental Security” state control in the
sphere of the environmental protection, rational use, reproduction and protection of the
natural resources, including surface and groundwater, is carried out by the Ministry
of Ecology and Natural Resources of Ukraine. In addition, control powers are also
provided to the State Environmental Inspection of Ukraine and other central executive
authorities - the state agencies and services of Ukraine (all 7 bodies), which implement
state policy in specific areas of activity and, when exercising state supervision, have
the right to file claims and appeals to sue with appropriate lawsuits for damages, damages

and losses caused by the environment.

However, the today’s realities indicate that the supervisory authorities do not always take
measures to eliminate violations of the law. The imperfection of the system of organization
of supervision (control) by observing the requirements of nature protection legislation,
duplication of supervision (control) functions by central executive authorities, the lack

of a unified approach to the performance of their functions is also indicated in the Concept

> AHJIPEMILIEB B. I. [TpaBo exonoriunoi Oe3nexu: HaBuanbHMI Ta HAyKOBO-NIPAaKTUUHMH TociOHMK. K.:
3unanns — [Ipec, 2002, p. 37.

42



of reforming state supervision (control) in the field of environmental protection, approved
Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 31.05.2017 Ne 616-p.°

Another concern is the violation by the Ukraine international obligations to adopting the
national legislation to the EU standards in the field of environmental protection. First of all
it concerns the Agreement between Ukraine, on the one hand, and the European Union, the
European Atomic Energy Community and their Member States, on the other hand, signed
on March 21, 2014 and June 27, 2014 in Brussels, and namely Chapter 6 “Environment”
of Section V and Annex XXX to this chapter, which contains the list of relevant directives

of the European Union.’

In particular, the Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine of September 17, 2014,
No. 847 stipulated that the implementation of the Ukrainian legislation in the field
of environmental protection, taking into account the requirements of the directives of the
European Union, had to be completed by the end of 2016. In connection with non-
compliance with this normative act, the Cabinet of Ministers of Ukraine by its resolution
dated June 21, 2017, No. 503-r approved a new plan of measures extending
the implementation period of chapter 6 "Environment” of section V "Economic

and industrial cooperation” of the Agreement for 2017-2019 years .

According to the critical situation of the environment in our country, which poses a real
threat to national security, the activities of the prosecutor's offices in this area should
become a priority and aim at timely detection of violations of environmental legislation,
taking measures to eliminate them, and reimbursement of environmental damage. In this
article we will focus on the role of the prosecutor’s office in this area outside the criminal

justice system.

It should be mentioned that before the changes and adds which was made by the Law
of Ukraine Nel401-VIII from 02.06.2016 to the Constitution of Ukraine, functions

of representing the interests of the state in the court were actively carried out by

® Concept of reforming state supervision (control) in the field of environmental protection: Order of the
Cabinet of Ministers of Ukraine dated 31/05/2017, No. 616-p. Electronic resource. Access mode:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/616-2017-%D1%80.

” The Association Agreement between Ukraine, on the one hand, and the European Union, the European
Atomic Energy Community and their Member States, on the other hand, was signed on March 21, 2014 and
June 27, 2014 in Brussels (ratified by the Law of Ukraine of September 16 2014, No. 1678-VII with a
statement). The official portal of the Verkhovna Rada of Ukraine. Electronic resource. Access mode:
http://zakon3.rada.gov. ua/laws/show/984 011 7.
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the prosecutor's offices, which were endowed with the necessary powers to deal with
claims in the interests of the state.

In a number of European countries, the prosecutor's office, exercising activities outside the
criminal justice system, is endowed with different powers, but the main task of the
prosecutor is to protect human rights and freedoms and the interests of the state as a whole.
The basis for such activities is the standards set forth in international normative legal acts

and recommendations of the Council of Europe.

Article 131-1 of the Constitution of Ukraine gives to the prosecutor ppossibility
to represent the interests of the state in court in exceptional cases and in the manner
prescribed by law. At the same time, the law does not disclose the concept of "exceptional

cases"”, which allows courts, at their discretion, to interpret them.

In practice, there is a logical question as to which criteria for justification should be taken
into account by the prosecutor for the exercise of the right to exclusive protection of the
state's interests in court, and whether any violation of the law requires the use

of representative functions.

Scientists and practitioners consider “exceptional cases" as specific situations explicitly
envisaged by the law (closed list), or as a set of general criteria that will enable
the prosecutor to independently identify a particular situation as an exclusive (open list).
In our view, when defining the criteria for the list of exceptional cases, the rules set out
in paragraph 3 of Recommendation Rec (2012) 11 of the Committee of Ministers of the
Council of Europe to the member states "On the role of public prosecutors outside
the criminal justice system", which states that the duties and powers of the public
Prosecutors outside the criminal justice system must, in all cases, be established by law
and clearly defined in order to avoid ambiguity.® As follows in the commentary to the said
norm, this principle corresponds to the practice of the ECHR. The law, with its
characteristics of accessibility, clarity, accuracy and certainty, should be the source of the
tasks and powers of the public prosecution service. It thus turns out that within the national

8 Recommendation Rec (2012) 11 of the Committee of Ministers to the States parties on the role of public
prosecutors outside the criminal justice system. Adopted by the Committee of Ministers on September 19,
2012 at the 1151st meeting of the Deputy Ministers, p. 2. Electronic resource. Access mode:
http://pravo.org.ua/files/rec_chodo_publ.PDF

44



legal systems, from any source other than the law that defines the tasks and powers
of public prosecutors outside the sphere of criminal law, it is necessary to refuse.’

In our vision, "exceptional cases"” should be understood as specific legal situations that are
explicitly envisaged by law. In connection with this, we propose article 23 of the Law
of Ukraine "On Prosecutor's Office” to be supplemented by the following norm:
"Exceptional cases of representation in court of legitimate interests of the state are

determined by separate special acts".

In p.2 art. 3 of the Decision of the Constitutional Court of Ukraine April 8, 1999 Ne3-pn/99
mentioned that the interests of the state differ from the interests of other participants
in public relations. They are based on the need to carry out nationwide (political,
economic, social and other) actions, programs aimed at protecting sovereignty, territorial
integrity, state border, guaranteeing its economic, informational, ecological safety,
protection of land as national wealth, protection of the rights of all subjects of ownership
and management, etc.'® The criterion for evaluating the significance of violations of state
interests as the basis for the appeal of the prosecutor's office to court may serve, including
the probability of real real threats to national security, that is, existing and potentially

possible phenomena and factors that pose a threat to the vital interests of Ukraine.

In addition, when appealing to a court prosecutor must take into account that in accordance
with Art. 13, 14 of the Constitution of Ukraine, the land, its mineral resources, atmospheric
air, water and natural resources are the subject of the property rights of the Ukrainian
people. The effect of these articles can not be limited to any other rules governing property
rights, the procedure for its implementation and protection, including those contained
in other sections of the Constitution of Ukraine, and is not subject to restrictive

interpretation in acts of state authorities and local self-government.

Taking into account that the deterioration of the ecological state is a threat to the national

interests and national security of Ukraine, as already noted, and the prosecutor's offices are

% Recommendation Rec (2012) 11 of the Committee of Ministers to the States parties on the role of public
prosecutors outside the criminal justice system. Adopted by the Committee of Ministers on September 19,
2012 at the 1151st meeting of the Deputy Ministers, p. 9. Electronic resource. Access mode:
http://pravo.org.ua/files/rec_chodo_publ.PDF

19 The decision of the Constitutional Court of Ukraine in the case of the constitutional petitions of the High
Court of Arbitration of Ukraine and the General Prosecutor's Office of Ukraine regarding the official
interpretation of the provisions of Article 2 of the Arbitration Procedural Code of Ukraine (Case on the
Representation by the Prosecutor's Office of Ukraine of the State's interests in the Arbitral Tribunal) of April
8, 1999 No. 3-rp / 1999. Electronic resource. Access mode: http://zakon2. rada.gov.ua/laws/ show/v003p710-
99.
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identified as the subject of ensuring national security, we consider it expedient in the Law
of Ukraine "On Environmental Protection” and other legislative acts that regulate the use
and provision of the protection of natural resources to introduce a norm on representation
of the interests of the state in court by the prosecutor's offices in this category of cases,

in accordance with the prescribed law th Ukraine "On Prosecution™.

We believe that the specified norm will be in line with the Concept of reforming the state
supervision (control) in the field of environmental protection, approved by the Cabinet
of Ministers of Ukraine from 31.05.2017 Ne 616-p, which includes the introduction
of amendments to legislation on improving the system of supervision (control) in this

area.'!

1 Concept of reforming state supervision (control) in the field of environmental protection: Order of the
Cabinet of Ministers of Ukraine dated 31/05/2017, No. 616-p. [Electronic resource]. - Access mode:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/616-2017-%D1%80.
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ZEME VISEGRADU A MIGRACE

Autoii: Petr RozZnak a Karel Kubecka

Védecka monografiec ,,Zemé Visegradu a migrace” je zcela unikatnim projektem
a vysledkem vice nez dvouleté spoluprace mezindrodniho tymu védeckych pracovnikl
Ceské republiky, Mad’arska, Polské a Slovenské republiky sumarizujici teoretické
poznatky z oblasti migrace, integrace a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi
Visegradské Ctyiky zahrnujici 1 praktické poznatky lidi, jejichz hlavni pracovni naplni je

ostraha statnich hranic narodnich stata V4.

Pravé spojeni teorie bezpecnostni politiky a evropského a narodniho prava, s konkrétni
praxi Spickovych specialistii majicich ve své gesci ochranu hranic téchto ¢tyf narodnich
stati je asi tim nejcennéjSim, co kniha ¢tenaii nabizi.

Pii praci na této knize jsme méli moznost seznamit se s fadou vynikajicich osobnosti
a setkat se s porozuménim a podporou. Radi zminujeme napiiklad Magistrat hlavniho
mésta Praha, Primatora hlavniho mésta Mad’arska Budapest, DUKLU Brno a ECR
(European Conservatives and Reformists Group). Setkali jsme se vSak i s Ihostejnosti tam,
kde bychom to opravdu necekali. Pfitom se kniha pfedmétnou problematikou zaobira

naprosto vécené a konstruktivné.

Monografie je Clenéna do tady kapitol a je urcena Siroké Ctenarské obci, studentlim,
odbornikiim, lidem ptasobicim v ozbrojenych a integrovanych zachrannych sloZzkach
zaujmou jiz nazvy kapitol a jejich obsah, napt.: ... Vyvoj integra¢nich Uvah, snah
a koncepci, Migrace a migrani teorie, Mezindrodni migrace v obdobi globalni
hospodaiské krize, Migraéni a azylova politika Evropské unie, Migra¢ni politika Evropské
unie z pohledu Poladkl, Hlavni faktory a pfistupy k bezpecnosti Evropy, Bezpecnostni
aspekty migrace zemi V4, Migrace do zemi V4 — progndza, Nedostatky v uplatiiovani
dublinského systému jako praktického nastroje solidarity unie, Vyvoj migrace a vyvoj
soucasné migracni krize, Migracni a azylova politika Slovenské republiky versus globalni
bezpecnost nebo nebezpecnost?, Postoj Evropské unie a jednotlivych vlad V4 k migracni
krizi, Alternativni metody posouzeni bezpecnosti statu. Kniha se vymyka z bézného ramce
odbornych publikaci Sitkou zabéru a pohledem odbornikli na danou oblast Cctyf

sttedoevropskych zemi Ceské republiky, Mad'arska, Polské a Slovenské republiky.
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V publikaci je zatazen terminologicky slovnik, abstrakt a shrnuti v Cesting, madarsting,
polsting, slovensting, jazycich anglickém a némeckém, fada graft, tabulek, schémat

a fotografii. To vSe ¢ini publikaci zajimavéjsi a védeckou teorii piijatelnéjsi.

A Ze jde o obdivuhodny po¢in, se mize piesvédcit kazdy, kdo vezme tuto knihu do rukou
a otevie, nahlédne a zalte se, byt’ tiebas namatkou do kterékoliv jeji kapitoly. Ctenaf po
knize najisto sdhne, kdyz jej zaujme urcity problém a bude na néj hledat odpovéed.
Autorsky kolektiv je presvédcen, ze oblané zemi V4 chtéji jasné odpovédi na aktualni

otazky souvisejici s jejich bezpecnosti. V tomto ohledu je piekladana kniha nezklame.
Publikace vysla v nakladatelstvi KEY Publishing v Brné 2018.

Zakoupit ji bude mozZné v bézné siti knihkupectvi nebo na e-shopu www.keypublishing.cz
obchod@keypublishing.cz

integrace a reintegrace
v kontextu 3

Temi V4
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PREZIDENT REPUBLIKY

S PREDMLUVAMI VACLAVA KLAUSE A MILOSE ZEMANA

2. DOPLNENE VYDANI, NAKLADATELSTVI LEGES, S.R.O.

Autor: Zdenéek Koudelka

Kniha Prezident republiky se zabyva timto vrcholnym statnim organem z pravniho
pohledu. Jde o prvni monografii o nafem prezidentu republiky po knize Ceskoslovensky
prezident republiky z roku 1934. Kniha se vénuje tomuto ufadu ucelené¢ —od volby
prezidenta pies slib, zabezpefeni vykonu funkce, sidlo a vlajku, aZz po jeho

odpovédnost, kontrasignaci a zastupovani.

Podstatu knihy tvoii ¢ast vénovana pravomocem a praviim prezidenta. Zde jsou uvadény
1 pfipady, které vyvolaly pravni ¢i politické diskuze, jako je spor o ratifikaci

mezinarodnich smluv, jmenovani soudcti, sou¢innosti s vladou atd.

Kniha vyjadiuje stanovisko, Ze prezident republiky u nas je vyznamny statni i politicky
¢initel a ne pouhy notéf. Postaveni prezidenta ve vztahu k vladé je ur€ovano i politicky,
nejen pravné. Ma-li vlada slabou parlamentni podporu, vzrista vliv prezidenta. Je-li vlada
silnd, ma to vliv i na faktické postaveni prezidenta republiky. Urcujici je 1 to, Ze u nas byly

prezidenty vyrazné politické osoby.

Piedmluvy k prvnimu a druhému vydani knihy napsali prezidenti republiky Véclav Klaus
a Milos Zeman. By |

Tiberebh ouelcn

L , Prezident
2. doplnené vydani, Nakladatelstvi Leges, S.r.0. repl 1t '“k‘r"
ISBN:978-80-7502-126-7, 2018, 376 stran, cena 500 K¢, www.knihyleges.cz » and 2 dogin:
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TRANSCENDENTNI PRAMEN PRAVA

Autor: Zdenék Koudelka, 1. vydani, Nakladatelstvi Leges, s.r.o.

Publikace se zabyva teorii materidlniho ohniska ustavy jako nadustavni a nezmeénitelné
kvality v Ustavnim pravu. Tuto teorii odmita z hlediska nabozenského i demokratického.
Nadustavni zaklad mlize mit pravo a tedy 1 tstava jen v Bohu jako transcendentalni kvalité.
Pokud vSak sekuldrni ustava tento zdklad odmitne, nelze jej nahrazovat né&jakym
materialnim jadrem, jakoZto jinym projevem transcendentna. Takova Ustava nema jiny
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ABSTRACTS

THE PROCESS OF INTEGRATION OF IMMIGRANTS IN THE
EUROPEAN UNION

Peter Poljakovic¢ Page 6

In order to obtain relevant knowledge, which is understandable, interpretable
and can be compared over time, the authors' attention is mainly focused on
employment policy (where the main indicator is the chosen unemployment
rate) and education policy (where the main indicator followed was the chosen
level of education and its percentage of the original population). The objective
of the article is to briefly describe the integration process in selected countries
of the European Union using statistical data and case studies. The article
consists of examples of EU countries' access to the integration process,
enriched with evaluated statistics in the form of graphs. The conclusion can be

considered as a summary and evaluation of the acquired knowledge.

ORGANIZED CRIMINAL GROUP

P 22
Zdenék Koudelka 298

The article ""Organized criminal group™ deals with criminal law treatment of
organized crime. It points to the possibility of abuse of this institute by the
police and the public prosecutor's office. Statistics show that the public
prosecutor’s office is often the case with organized crime groups unsuccessful in

the courts.
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THE QUESTION OF DULY JUSTIFYING A SECOND-INSTANCE
ADMINISTRATIVE DECISION

Petr Kolman Page 29

The article addresses the issue of administrative procedural law. The text
analyzes whether it is permissible to repeat, for example, certain dates or
passages de facto taken from the contested first instance decision in the context
of the reasoning of the second instance decision of the appellate administrative
authority. Or does the administrative ""second-level™ authority always have to
provide new information and legal ideas in the rationale that the first-level
administrative authority did not apply? Can it be said that such a "'repetitive"

second-step decision suffers from a faultlessness?

COLLABORATING ACCUSED

Zdenéek Koudelka Page 33
The article ""Collaborating accused™ is one of the institutes that are accepted
from the Anglo-Saxon legal system into the Central European Continental Law
System. Its aim was to uncover organized crime groups such as Mafia groups.
The risk is the veracity of the testimony of the collaborating accused who, in an
attempt to save himself, can testify to an attempt to indulge the police or the

public prosecutor, and sometimes he can fabulous.
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ROLE OF THE PROSECUTOR 'S OFFICE OF UKRAINE AS A SUBJECT
OF THE NATIONAL SECURITY IN AN ENVIRONMENTAL SPHERE

Alexandr Golovkin, Igor Skazko Page 40

The topical issues of ensuring environmental safety as an integral part of
Ukrainian's national security was explored. The legal principles of the activities
of the prosecutor outside the criminal justice system in the field of
environmental protection are considered. The definition of "exceptional cases"
of the office of representation by the prosecutor's office is given and the
necessity of introducing into the current legislation the norms concerning the
representation of the state's interests in court by the bodies of the prosecutor's

office on matters in the field of environmental protection is grounded.
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